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Natureza: Pedido de Reexame
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OAB/MG 82637

Representantes do Ministério Publico: Sara Meinberg
Relator: Auditor Gilberto Diniz

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME — PRESTACAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL —
CONHECIMENTO DO PEDIDO — MANTIDO O PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS — DETERMINACAO.

1. Acolhe-se, em preliminar, a proposta de voto pelo conhecimento do Pedido de Reexame, eis que
preenchidos os requisitos regimentais pertinentes.

2. Mantém-se o Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista a abertura e execucdo de
créditos suplementares sem recursos disponiveis, contrariando as disposi¢fes do art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/64.

3. Determina-se o cumprimento das disposi¢es regimentais, em especial o disposto no art. 353.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sessao do dia: 21/06/12
Procurador presente a Sessdo: Daniel de Carvalho Guimaraes

AUDITOR GILBERTO DINIZ:
Proposta de Voto
| -RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. Carlos Alberto Bejani,
Prefeito do Municipio de Juiz de Fora no exercicio financeiro de 2007, em face da
decisdo da Segunda Camara, proferida na Sessdo de 17/02/11, que emitiu parecer

prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo gestor, em razdo da abertura de
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créditos suplementares, no valor de R$3.763.423,02, sem recursos disponiveis,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

O peticionario, as fls. 01/08 destes autos, solicitou a concessao de prazo adicional para
a juntada de cdpia dos extratos das contas bancarias vinculadas, mencionadas nos
decretos municipais por ele citados, objetivando comprovar a legalidade dos créditos
suplementares abertos no exercicio financeiro em tela, no que foi atendido, como se vé
as fls. 37/44, tendo sido juntada aos autos a documentacao de fls. 46/185.

Foram os autos encaminhados a Unidade Técnica competente, que, limitando-se a
andlise das alegacGes do recorrente, manifestou-se, as fls. 188/192, pelo provimento do
apelo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 193/196, opinou, inicialmente, pela
admissdo do recurso, por ser proprio e tempestivo. No meérito, manifestou-se pelo
provimento do pedido de reexame.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Verifico, a luz das disposi¢des contidas nos arts. 324, 325, 327, 328, 349 e 350 da
Resolucdo 12/08 (RITCEMG), que:

1) o recurso aviado é proprio, pois ataca parecer prévio emitido pela Segunda
Camara, na Sesséo do dia 17/02/11, sobre as contas anuais prestadas pelo Sr.
Carlos Alberto Bejani, Prefeito do Municipio de Juiz de Fora, concernentes ao
exercicio financeiro de 2007;

2) a parte tem legitimidade para recorrer, considerando que as contas sob exame
sdo de sua responsabilidade; e

3) 0 recurso é tempestivo, eis que 0 aviso de recebimento relativo a intimacéo
ao prestador foi juntado aos autos do processo principal em 13/4/11 e a peti¢do
recursal protocolizada nesta Corte no dia 12/5/11, dentro, portanto, do trintidio
legal, a teor dos dados constantes na certiddo de fl. 34 destes autos, passada pela
Secretaria da Segunda Camara.

Assim, conheco do presente recurso e passo a analisar o mérito.
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MERITO
CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a decisdo proferida pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessédo de
17/02/11, fls. 217/220 dos autos de n° 750.127, foi emitido parecer prévio pela rejeicdo
das contas em tela, tendo em vista a abertura de créditos suplementares, no valor
de R$3.763.423,02, sem recursos disponiveis, por contrariar o disposto no art. 43 da
Lei Federal n® 4.320/64, segundo o qual a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa (....).

Em sua defesa, a fl. 128 dos referidos autos, o prestador alegou que, na verdade, o total
de créditos suplementares abertos com recursos do superavit financeiro foi da
ordem de R$4.381.399,00, porquanto o Decreto n® 9.303/2007, que autorizou a
abertura de crédito suplementar no valor de R$617.975,98, foi calcado na fonte de
recursos daquela natureza. Nao obstante, restou consignado erroneamente no “Quadro
de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios” que a fonte de recursos
utilizada para a abertura desses créditos foi a anulacéo de dotacdo. Aduziu, ainda, que
0 citado superavit, que deu respaldo a abertura dos mencionados créditos
suplementares se refere a sobras financeiras de recursos vinculados
constitucionalmente ou decorrentes de convénios, acordos etc., conforme faculta a
Consulta n® 717.343, de 10/10/06, deste Tribunal.

No reexame do Processo n® 750.127, a Unidade Técnica, as fls. 194/197, ratificou a
irregularidade, em face da auséncia de documentacdo comprobatdria dos fatos
alegados, tendo o Orgdo Ministerial opinado pela rejeicdo das contas.

Feitas essas consideracgdes, passo ao exame do apelo.

Conforme pode ser verificado a fl. 06 destes autos, o recorrente argumentou que 0S
créditos suplementares questionados, os quais, enfatizou, somam R$4.381.399,00,
foram abertos com integral respaldo nas disposig¢oes da alinea “b” do inciso II do art.
6° da Lei Municipal n® 11.276, de 28/12/06, Lei Orcamentaria Anual - LOA, acostada
as fls. 23/26, que assim dispde:

(..)
CAPITULO Il

Disposi¢Oes Finais

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I—(..)

Il — abrir Créditos Suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
Despesa Total Fixada no Orgcamento do Municipio, nos termos do art. 7°,
inciso I, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, mediante utilizacao
de recursos provenientes de:
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a) (...)

b) superavit financeiro dos fundos, convénios ou termos congéneres,
apurados em balanco patrimonial do exercicio anterior, nos termos da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, comprovados através dos respectivos extratos
bancarios;

(.)

Objetivando comprovar e justificar a integralidade e conformidade dos créditos
suplementares questionados, o suplicante juntou aos autos, as fls. 12/22, diversos
decretos e, as fls. 47/185, demonstrativos e comprovantes que, no seu entendimento,
evidenciam a existéncia de recursos financeiros para fazer face aos créditos adicionais
glosados.

Esclareceu, também, que “os documentos ora anexados contém, dentre outros, os
pedidos, as justificativas e as disponibilidades informadas pelas respectivas
Secretarias para a abertura dos créditos suplementares, o plano de aplicacdo, 0s
demonstrativos dos saldos disponiveis em 31/12/2006 ap6s o abatimento dos restos a
pagar, quando for o caso, e a comprovacdo atraves dos respectivos extratos
bancarios e rendimentos, conferidos pela Secretaria da Fazenda, bem como do
superavit financeiro apurado na GETTRAN, segundo os demonstrativos contabeis que
acompanham a Prestacdo de Contas do Municipio, tudo referentes aos Decretos
questionados,...” (sic), fl. 46.

A Unidade Técnica, as fls. 188/192, depois de analisar a documentagdo carreada aos
autos pelo recorrente, e baseando-se na resposta dada a Consulta n® 717.343, de
10/10/06, retificou a informacdo inicial, porquanto enviados o0s decretos,
demonstrativos e extratos bancérios, comprovando que os referidos créditos foram
abertos com recursos do superavit financeiro oriundos de saldos bancarios do exercicio
anterior.

No exame das alegaches recursais e dos documentos carreados pelo recorrente,
diferentemente da Unidade Técnica, verifico ndo ter sido comprovada a existéncia de
superavit financeiro proveniente de recursos vinculados para a abertura de créditos
suplementares no valor de R$4.381.399,00, tanto nos demonstrativos contabeis
apresentados ao Tribunal, por meio do SIACE/PCA, quanto nos documentos anexados
a peticdo de recurso.

E que o gestor, apesar de ter aduzido, com base em dados constantes em extratos
bancérios, que os citados convénios possuiam saldo financeiro advindo do exercicio
anterior, no montante de R$6.976.573,69, ja deduzidos os correspondentes restos a
pagar, cujos valores foram informados pelo recorrente, no total de R$711.210,11, as
fls. 47 a 49, ndo comprovou, de forma cabal, estar aquele saldo comprometido ou néo
com as despesas inscritas em restos a pagar, as quais, no exercicio sob exame,
perfazem o montante de R$48.750.429,11 (fl. 207 do Processo n° 750.127).
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Vale dizer, ndo ha nos autos comprovacdo de que os saldos financeiros das contas
bancarias, relativas aos recursos vinculados, se encontravam efetivamente disponiveis,
mormente pela relevancia do total de despesas inscritas em restos a pagar
(R$48.750.429,11).

A mera indicagdo pelo recorrente de possiveis valores a titulo de restos a pagar sem,
contudo, apresentar os respectivos demonstrativos analiticos ou outro documento habil
acerca da composicdo desses saldos, ndo torna absoluta a alegacdo do gestor. Até
porque, além da andlise da adequacdo da gestdo financeira e contabil ao orcamento, o
exame formal abrange os aspectos da certeza, correcdo e exatiddo das informacoes e
calculos apresentados, envolvendo, notadamente, o confronto dos dados contidos no
SIACE/PCA. Dito de outra forma, a despeito de o referido exame formal das contas ter
como pressuposto a legalidade e a legitimidade das informagGes prestadas, ao gestor
incumbe fazer prova material das alegagdes asseveradas, em face das ocorréncias tidas
como irregulares, que, in casu, ndo dispensam a plena e satisfatoria demonstracao
documental para elidir a falha ensejadora da emissdo do parecer prévio pela rejeicéo
das contas em exame.

Ademais, conforme tenho me manifestado em processos dessa natureza, e
promovendo-se analise detalhada dos demonstrativos orgamentarios que instruem a
prestacdo de contas, entendo que a efetiva realizacdo de despesas sem recursos
disponiveis deve ser comprovada por meio do exame do Balanco Orcamentario
apresentado (fl. 203 dos autos n® 750.127), que, no presente caso, demonstra déficit na
execucdo orcamentaria de R$9.156.223,67, porquanto a receita arrecadada foi de
R$580.244.046,25 e a despesa executada de R$589.400.269,92.

Importa observar, também, que a arrecadacdo nédo alcangou os limites previstos para o
exercicio, pois a receita arrecadada no periodo de R$580.244.046,25, mostrou-se
inferior aquela prevista no orcamento de R$723.692.950,05.

Logo, mesmo que se considere como recursos disponiveis no exercicio o superavit
indicado pelo defendente, é possivel constatar que, ainda assim, a execucdo da despesa
foi muito superior a disponibilidade financeira. Isso porque, se identificarmos como
total de recursos disponiveis para fazer face aos créditos executados no exercicio o
montante do alegado superdvit financeiro de recursos vinculados de R$4.381.399,00,
acrescido da receita arrecadada no exercicio (R$580.244.046,25), obteriamos recursos
da ordem de R$584.624.445,25.

Contudo, a despesa total executada foi de R$589.400.269,92, superior ao total acima
apurado - R$584.624.445,25, o que permite concluir, de forma irrefutavel, que houve
execucdo de despesas sem recursos disponiveis, que, decerto, contribuiu para o
desequilibrio financeiro no exercicio sob exame.

Nessa perspectiva, em termos de planejamento e execucdo orcamentario-financeira, a
situacdo retratada na prestacdo de contas denota violagdo da moralidade
administrativa, a qual, na licdo de Lucia Valle Figueiredo, ndo se confunde com a
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moralidade comum, ja que “é composta de regras de boa administracdo, ou seja,
pelo conjunto de regras finais e disciplinares suscitadas, ndo sé pela distincdo entre o
Bem e o Mal, mas também pela ideia geral de administracdo e pela ideia de
fungéo administrativa”. (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
1994). (grifei)

Cabe assinalar que, para a jurista Carmen Lucia Antunes Rocha (Principios
Constitucionais da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994):

(...) a moralidade administrativa ndo é uma questdo que interessa prioritariamente ao
administrador publico: mais que a este, interessa ela prioritariamente ao cidaddo, a toda a
sociedade. A ruptura ou afronta a este principio, que transpareca em qualquer
comportamento publico, agride o sentimento de Justica de um povo e coloca sob o brasédo da
desconfianga ndo apenas o ato praticado pelo agente, e que configure um comportamento
imoral, mas a Administracao Publica e o proprio Estado, que se vé questionado em sua
propria justificativa. (grifei)

A teor da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - cabe anotar - a moralidade, a
legalidade e a eficicia na gestdo administrativa consistem em direito subjetivo do
cidaddo, uma vez que, segundo o art. 73 da Carta Magna Mineira, “A sociedade tem
direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz.”

Nesse contexto, entendo que a irregularidade perpetrada constitui violagdo a normas
constitucionais e legais, o que da ensejo a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das
contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n® 102/08.

Além de contrariar o principio da legalidade, em face da infracdo ao disposto no art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64, a pratica denuncia patente afronta ao principio da
moralidade administrativa, razdo pela qual é irregular e de responsabilidade do gestor
a abertura e execucdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis, no valor de
R$3.763.423,02, contrariando o disposto no art. 43 do referido diploma legal, pelo que
deve ser mantido o parecer prévio emitido pelo Colegiado da Segunda Camara, na
Sessdo de 17/02/11, o qual consigna concluséo pela rejei¢cao das contas.

111 - CONCLUSAO
Em preliminar, proponho o conhecimento do presente pedido de reexame, eis que

preenchidos os requisitos regimentais pertinentes.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
De acordo.
PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

No mérito, analisadas as razdes recursais e 0s documentos apresentados pelo
suplicante, proponho ao Colegiado seja mantido o parecer prévio pela rejeicdo das
contas prestadas pelo Sr. Carlos Alberto Bejani, Prefeito do Municipio de Juiz de
Fora, relativas ao exercicio financeiro de 2007, emitido pelo Colegiado da
Segunda Camara, na Sessdo do dia 17/02/11, nos autos de n°® 750.127, tendo em
vista a abertura e execucdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis, no
montante de R$3.763.423,02, contrariando as disposi¢des do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

No caso sob exame, a despesa executada, no total de R$589.400.269,92, foi superior
ao total de recursos disponiveis (receita arrecadada mais superavit financeiro de
recursos vinculados) de R$584.624.445,25, o que leva a conclusdo de que a execugédo
de tais despesas acarretou desequilibrio financeiro no exercicio.

Cumpram-se as disposi¢Oes regimentais, em especial o disposto no art. 353.
Essa é a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 850852 e apenso, referentes ao
Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Carlos Alberto Bejani, Prefeito do Municipio
de Juiz de Fora no exercicio financeiro de 2007, em face da decisdo da Segunda
Céamara, proferida na Sessdo de 17/02/11, que emitiu Parecer Prévio pela rejeicdo das
contas prestadas pelo gestor, em razdo da abertura de créditos suplementares, no valor
de R$3.763.423,02, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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Considerando que foram preenchidos os requisitos regimentais pertinentes;

Considerando a abertura e execucdo de créditos suplementares sem recursos
disponiveis, contrariando as disposi¢des do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

Considerando que a despesa executada foi superior ao total de recursos
disponiveis acarretando desequilibrio financeiro no exercicio;

Considerando as razdes expendidas pelo Relator;

ACORDAM o0s Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal,
incorporado neste o relatério, na conformidade das notas taquigraficas, por
unanimidade, em acolher a proposta de voto do Relator para, preliminarmente,
conhecer do Pedido de Reexame e, no mérito, analisadas as razBes recursais e 0S
documentos apresentados pelo suplicante, manter o Parecer Prévio pela rejeicdo das
contas prestadas pelo Sr. Carlos Alberto Bejani, Prefeito do Municipio de Juiz de Fora,
relativas ao exercicio financeiro de 2007, emitido pelo Colegiado da Segunda Camara,
na Sessdo do dia 17/02/11, nos autos de n. 750127. Cumpram-se as disposi¢cOes
regimentais, em especial o disposto no art. 353.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de junho de 2012.

EDUARDO CARONE COSTA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

Fui presente:

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas

LMOF/JOM/CBG



