MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 729.837

Natureza: Prestacao de Contas do Municipio de Crisdlita
Exercicio: 2006

Responsavel: Rivaldo Pereira dos Santos (Prefeito a época)
Relator: Conselheiro Claudio Terrao

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator

RELATORIO

Tratam 0s presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito
Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas

para manifestacdo conclusiva.

Foi assegurado ao responsavel o direito ao contraditorio e & ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (fl. 23 a 25). Porém, néo foi
apresentada defesa, conforme informacdo da Coordenadoria de Apoio a

Primeira Camara (fl. 26).

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

Com o objetivo de otimizar as acdes referentes a andlise e ao
processamento das prestacdes de contas do Poder Executivo Municipal, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o

exercicio em analise:
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e cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servigos
publicos de saude;

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusdo do indice legal referente
ao FUNDEB*;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;
e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da
Republica, de 1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo
Municipal; e

e cumprimento das disposicdes previstas no art. 167, V, da CR/88 e
nos artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n® 4.320, de 1964.

6. Em relacdo ao escopo, foram apuradas, no exame procedido pela Unidade
Técnica, irregularidades na abertura de créditos suplementares no valor de
R$262.980,06 (duzentos e sessenta e dois mil novecentos e oitenta reais e
seis centavos), sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no
art. 42 da Lei federal n° 4.320, de 1964 (fl. 06).

7. Cumpre esclarecer que, para emitir parecer prévio pela aprovacdo das
contas de governo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
depende da demonstracao, de forma clara e objetiva, do cumprimento das
normas constitucionais e legais e da exatiddo dos demonstrativos
contabeis, conforme o art. 45, I, da Lei Organica do TCEMG, Lei

Complementar estadual n® 108, de 2008.

8. Pela melhor técnica de interpretacado legislativa, a lei ndo contém palavras
indteis, conforme nos relembra a doutrina juridica de Carlos Maximiliano?,

fundamentada na obra de Hans Kelsen:

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo.
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E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei
ndo contém palavras inudteis: verba cum effectu sunt accipienda. N&o

se presumem, na lei, palavras indteis.

Assim, ndo demonstrado o cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis
na forma do art. 45, I, da Lei Organica do TCEMG, deve o Tribunal de
Contas aprovar as contas com ressalva ou rejeita-las, a teor do disposto

nos incisos Il e Il do referido art. 45, também da Lei Organica do TCEMG.

7

A prestacdo de contas neste Tribunal é feita por meio do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE —, software por meio
do qual o préprio gestor envia todas as informacdes necessarias para a

andlise desta Corte.

Isso posto, impera, nesse procedimento, o principio da presuncdo de
veracidade relativa, que admite prova em contrario e torna imprescindivel
que o préprio prestador apresente documentos capazes de justificar
eventuais irregularidades identificadas nos dados informados.

Assim, a obrigacdo de comprovar a correta aplicacdo dos recursos publicos
no curso da gestdo e o cumprimento dos planos de governo é do prestador
e ndo do Tribunal de Contas, uma vez que o art. 70 da Constituicdo da
Republica atribui a responsabilidade de prestar contas ao gerenciador dos

recursos publicos.

Em relacdo a irregularidade identificada, relembre-se que a administragdo
publica deve demonstrar em sua prestacdo de contas que, no curso da
execucdo orcamentaria, foram observados todos os dispositivos

constitucionais e legais pertinentes.
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2 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira, Hermenéutica e aplicagéo do direito, 8 ed. 1965, Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1961, p. 262.
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14. No que tange aos dispositivos normativos que regulamentam a abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), deve-se levar em
consideracdo que eles tém por objetivo evitar que a vontade popular
aprovada e expressa na Lei Orcamentaria Anual — LOA - seja
descaracterizada, na sua esséncia, com o desvirtuamento dos programas
de governo aprovados, uma vez que vedam a concessao de créditos sem
autorizacao legislativa, a abertura de créditos sem recursos disponiveis e a
realizacdo de despesas em valor superior aos créditos concedidos (artigos
42,43 e 59 da Lei federal n°® 4.320, de 1964, respectivamente).

15. Dessarte, como o responsavel, embora regularmente citado, ndo se
manifestou, deixando de apresentar documentos capazes de desconstituir
ou justificar a irregularidade identificada nos demonstrativos contabeis
enviados via SIACE, ratificamos o estudo inicial da Unidade Técnica e

entendemos que as contas apresentadas estao irregulares.

CONCLUSAO

16. Pelo exposto e em razdo das irregularidades na abertura de créditos
adicionais, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas supra, com base no art. 45, Ill, da Lei
Organica do Tribunal de Contas.

17. E o parecer.

Belo Horizonte, de 2012.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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