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| - INTRODUCAO
1.1 - Antecedentes

A presente inspegéo foi realizada na Prefeitura Municipal de Belo Vale
em cumprimento a determinacdo exarada pelo Exmo. Senhor Conselheiro Presidente
Antbnio Carlos Andrada no Exp. n® 4786/2011/SP, datado de 07/07/2011, fl. ,ea
Portaria DCEM n° 010/2011, de 24/10/11, fl.

1.2 - Objetivo e Escopo da Auditoria

A auditoria teve por objetivo examinar as ocorréncias noticiadas pelo Sr.
Dionisio Carlos Fernandes, Vereador da Camara Municipal em 2011, quanto a realizacéo
de: gastos excessivos com combustiveis e incompativeis com a frota municipal de 2.008 a
2.011; restos a pagar inscritos em final de mandato (gestdo 2005 a 2008) sem a
correspondente disponibilidade financeira; diarias de viagens do chefe do executivo no
periodo de janeiro de 2005 a setembro de 2.011; contratacdo de escritério de advocacia no
periodo de janeiro de 2.005 a setembro de 2.011 e transporte escolar no periodo de janeiro
de 2.008 a setembro de 2.011, Oficio s/n° protocolizado nesta Corte de Contas sob n°
621454/2011, fls. . Os demais itens que envolvem matéria de engenharia foram
objeto de verificacdo da coordenadoria especifica desta Casa, as fls.

Foram examinados, ainda, atos administrativos praticados pelo Prefeito
Municipal identificado e por agentes publicos (incluindo os membros das Comissdes de
Licitacdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio), e documentos do periodo de 2005 a 2011, tendo
em vista o cumprimento do objeto da auditoria, pelos quais eles foram signatarios,
conforme Termos de Posse, Rela¢des, Portarias ou Decretos, as fls.

1.3 - Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Gerais
de Inspecdo e Auditoria aprovadas pela Resolucdo n® 10/98 de 09/12/98 desta Corte, Lei
Federal n°® 8.666/93, Lei Federal n°® 10.520/02, Decreto Federal n° 3.555/00, Lei
Complementar n® 101/00 e legislagdo especifica aplicivel ao 6rgao/entidade, dentre outras.

Para alcance do objetivo proposto, foram adotados o0s seguintes
procedimentos:
e analise documental;
e (uestionamentos formalizados por meio de oficios;
e entrevistas.
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Os papéis de trabalho e os documentos utilizados para subsidiar as
informacdes contidas neste relatério encontram-se arquivados nas CFM’s/DCEM.

Quaisquer irregularidades de que este Tribunal venha a ter conhecimento,
posteriormente a esse relatdrio, poderédo ser objeto de inspec¢éo futura.

1.4 - Visdo Geral do Orgéo Auditado

O Municipio de Belo Vale é um ente integrante da Republica Federativa
do Brasil no Estado de Minas Gerais, cujo representante legal é o Prefeito Municipal, Chefe
do Poder Executivo. Sua finalidade institucional € gerir e executar as acGes de governo no
ambito do Municipio em atendimento aos municipes, e sua principal fonte de recursos é o
repasse constitucional do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

1.5 - Legislacao Aplicavel

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
. Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

. Lei Federal n° 8.666/1993;

« Lei Federal n® 10.520/2002;

« Decreto Federal n° 3.555/2000;

. Lei Complementar Federal n® 101/2000;

. Lei Federal n® 4.320/1964;

« Decreto Municipal n° 070/2006

« Lei Orgénica Municipal; e

. Resolucdes.

Il - ACHADOS DE AUDITORIA

Por meio do Oficio s/n° de 04/07/2011, protocolizado sob o n°
621454/2011, as fls. , foi informado a este Tribunal a ocorréncia de indicios de
irregularidades praticadas pelo gestor da Prefeitura Municipal de Belo Vale nos mandatos
de 2005 a 2011, Prefeito Wanderlei de Castro — Ordenador de despesas.

Consta do citado oficio indicios de irregularidades com combustiveis em
volume incompativel com a frota; inscricdo de despesas em restos a pagar em final de
mandato (1® gestdo-2008), sem a correspondente disponibilidade financeira; diarias de
viagens excessivas e ndo comprovadas do chefe do executivo; contratacdo de escritorio de
advocacia; transporte escolar; realizacdo indevida de crédito extraordinario, compra e
colocacgédo de manilhas, e calgamento de ruas.
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2.1 - Estrutura Administrativa

O Municipio ndo dispde de norma especifica regulamentar da estrutura
administrativa, sendo aplicado, supletivamente, o Anexo | (Organogramas da Prefeitura
Municipal) da Lei Municipal n° 1.174/2006, de 26/06/06, fls. , que dispde sobre 0
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais de Belo
Vale. Destacaram-se, para o cumprimento do objeto da auditoria, os setores de controle
interno, assessoria juridica, recursos humanos, secretaria de educacéo, compras e licitagéo,
transporte, almoxarifado, contabilidade e fazenda.

a) Controle Interno — Portaria n° 038/2005 as fls.
Responsaveis:
Periodo de 2005 e 2006 (Termo de Ocorréncia fls. )
Domingos Cossenso — Contrato ndo localizado.

Periodo de 2007 a 2011 (Portarias fls. )
Eduardo de Oliveira.

Os responsaveis pelo Controle Interno encontram-se identificados na
relacdo a fl. , onde constam os dados e endere¢os dos mesmos.

O Prefeito disciplinou o controle interno por meio da Portaria
n°® 038/2005, que trata dos aspectos de controle em linhas gerais, sem, contudo
regulamentar detalhadamente as acdes pertinentes a area de atuacdo. Observou-se que ndo
existe manual de normas e procedimentos internos das atividades operacionais municipais,
Termo de Ocorréncia as fls.

O Municipio ndo instituiu legalmente o sistema de controle interno no
ambito do Poder Executivo (Termo as fls. ) aplicando, supletivamente, assim
como na auséncia da estrutura administrativa, o Anexo | (Organogramas da Prefeitura
Municipal) da Lei Municipal n® 1.174/2006, de 26/06/06, fls. , que dispde sobre 0
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais de Belo
Vale.

Nos exercicios de 2.005 e 2.006, terceirizou-se, indevidamente, o
exercicio das atividades internas de controle, por meio de procedimento licitatorio,
contratando o Sr. Domingos Cossenso, em desacordo ao disposto no inciso XII do art. 5° da
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas n° 08/2003 e Consultas respondidas pela Corte
de Contas (n* 683.720, 727.149, 698.185 e 640.465).

No periodo de 2.007 a 2.011 foi nomeado para 0 cargo em comissao de
Controlador Interno, Eduardo de Oliveira, para exercer as atribui¢cdes de controle interno,
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porém, ao responder cumulativamente pelas atribuicGes de pregoeiro oficial das licitacdes
do periodo, o Chefe do Executivo contrariou a boa técnica de segregacdo de funcdes na
administragao.

N&o foram elaborados relatérios periédicos mensais de controle interno,
contrariando o art. 5°, XII, “a” da INTC n° 08/2003 com as altera¢fes dadas pela INTC n°
06/2004, conforme Termo de Ocorréncia as fls. .

Verificou-se, diante dos achados relatados pela equipe de auditoria, em
especial no item 2.2 seguinte, que o responsavel pelo controle interno ndo vem exercendo
as atribuicdes definidas nos atos normativos municipais, pela auséncia do feito ou de seu
registro, principalmente os relacionados ao abastecimento de combustiveis da frota
municipal; a utilizacdo do transporte escolar; a inscri¢cdo de despesas em restos a pagar em
final de mandato sem a existéncia de disponibilidade financeira; a terceirizacdo das
atribuic@es internas da assessoria juridica em substituicdo ao exercicio de funcao especifica
de servidor efetivo e ao que couber no relatério as fls.

b) Contabilidade

Responsavel: 1US PUBLICUM - Assessoria Juridica e Contabil Ltda. (Contrato
fls. ) - Geraldo Evangelista de Souza.

A contabilidade encontra-se informatizada com relatérios disponiveis, a
partir do exercicio de 2.009, sob a responsabilidade da empresa contratada SIAP — Sistema
Integrado de Administracdo Publica, em substituicdo ao Grupo SIM (2.005-2.008), por
determinacéo da Promotoria da Comarca local.

Diante da alteracdo efetivada e da inexisténcia de relatorios ja impressos,
em desacordo ao determinado no art. 9° da INTC n° 08/2003, toda a documentacédo
informatizada em sistema proprio, relativa ao periodo de 2.005 a 2.008, raz@es analiticos de
fornecedores/prestadores de servicos e Prestacdo de Contas Anual de 2.008 ndo foram
apresentados a equipe de inspe¢do, conforme Termo de Ocorréncia lavrado as fls.

A empresa Grupo SIM disponibilizou o “Backup” das informagdes do
Municipio, relativas ao periodo retro citado, somente a dois dias do encerramento da
inspecdo, com a liberacdo de senha mediante o pagamento de valor monetario, 0 que nao
foi acordado pelo Chefe do Executivo. Tal fato dificultou o trabalho da equipe, porém nao
impossibilitou a execu¢do do mesmo.

Assim, foram analisadas as despesas cujas notas de empenho com 0s
respectivos comprovantes legais foram localizados nos balancetes mensais.
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c) Licitacdo

A licitacdo constitui o instrumento de que dispde o Poder Publico para
analisar e avaliar comparativamente as ofertas para aquisicdo de bens e servicos, com a
finalidade de julga-las e decidir qual sera a mais favoravel a Administrag&o.
analisados  foram  selecionados

Os procedimentos licitatorios

considerando-se a matéria noticiada.

Conforme determinam o caput e o0 § 4° do artigo 51 da Lei Federal n°
8.666/93, foram instituidas comiss@es permanentes de licitacdo, conforme quadro abaixo:

QUADRO I
Exercicios de 2005 a 2011
Portaria n° Vigéncia Membros efetivos SO0
suplentes
Alexandre Magno Ferreira de Castro, Lo
02072005, de 25/04/2005 Edmilson Maia e Priscila Pereira Cosme Eustaquio dos
01/05/05 . Santos
Almeida.
. . . . N&o houve
042/2005, de Edmilson Maia, Priscila Pereira . x
26/04/05 31/05/2005 Almeida, Cosme Eustaquio dos Santos designagdo de
suplentes
Edmilson Maia, Edvilma Fernandes de N0 houve
050/2005, de Carvalho, Maria de Castro Braga, . x
01/06/05 25/09/2005 Priscila Pereira Almeida e Cosme designagdo de
o suplentes
Eustaquio dos Santos
063/2005. de José Candido Moreira, Edvilma Né&o houve
' 27/03/2007 | Fernandes de Carvalho, Maria de Castro designacdo de
26/09/05 o ) .
Braga e Priscila Pereira Almeida suplentes
027/2007. de Venceslau Vieira Borges, Renata Né&o houve
! 22/05/2007 Cristina Vieira e Mauricéia Rita de designacdo de
28/03/07 . .
Céssia de Lima. suplentes
036/2007. de Venceslau Vieira Borges, Fernanda Né&o houve
! 25/10/2009 Cristina da Silva e Mauricéia Rita de designacdo de
23/05/07 L .
Céssia de Lima. suplentes
051/2009 de Neima da Silva Teixeira, Mauricéia Rita N&o houve
' 28/10/2010 de Céssia de Lima e Venceslau Vieira designacéo de
26/10/09
Borges. suplentes
Iracema Augusta de Castro, Maria José ~
de Castro Guerra Mendes, Mauricéia Nao houve
07/2010, de 29/10/10 | 07/08/2011 . e : ' designacéo de
Rita de Céssia de Lima e Venceslau
L suplentes
Vieira Borges.
Tatiane Natélia Cardoso, Venceslau N&o houve
32/2011, de 08/08/11 | 08/08/2012 Vieira Borges e Mauricéia Rita de designacao de
Cassia de Lima. suplentes

7
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Conforme determina a Lei Federal n® 10.520/02, foram nomeados 0s
servidores pregoeiros para realizarem licitagdes na modalidade pregéo, conforme quadro a
sequir:

QUADRO 11
Exercicios de 2007 a 2011
Portaria n° Vigéncia Membros efetivos
033/2007, de Eduardo de Oliveira, Edvilma Fernandes de Carvalho e
18/05/07 A8ICS/200¢ Priscila Pereira Almeida
034/2007, de 18/05/2007 Eduardo de Oliveira, Edvilma Fernandes de Carvalho,
18/05/07 Iracema Augusta de Castro e Priscila Pereira Almeida.
053/2009, de 19/12/2010 Eduardo de Oliveira, Iracema Augusta de Castro, Priscila
27/11/09 Pereira Almeida e Clausiane Cirino.
08/2010, de 20/12/10 07/08/2011 Eduardo de Oliveira, Iracema Au_gusta dg Castro,_Marla José
de Castro Guerra e Priscila Pereira Almeida
Tatiana Natélia Cardoso, Iracema Augusta de Castro,
81/2011, de 08/08/11 07/08/2012 Eduardo de Oliveira e Priscila Pereira Almeida.

As copias das Portarias acima e a relacdo com os dados pessoais dos
membros da Comissdo de Licitacdo encontram-se as fls.

Os processos licitatorios ndo se encontravam organizados conforme
previsto no art. 6° inciso VIII da INTC n° 08/2003, tendo em vista que ndo constavam dos
mesmos as portarias que designaram os membros da comissdo de licitagdo, nem 0s
contratos, assim como nao era observada uma numeracao sequencial, na forma das normas
internas deste Tribunal:

INTC n° 08/2003

Art. 6° - Constitui obrigacdo das Administragdes Direta e Indireta Municipais, a pratica
das seguintes atividades no preparo da documentagéo, sujeita a0 exame desta Corte de
Contas, relativamente a cada més encerrado:

VIII — ordenamento, em separado, dos procedimentos licitatorios (processos licitatérios,
de dispensa e de inexigibilidade), juntamente com a portaria que designa a comissao de
licitacdo, os contratos, se for o caso, cOpias das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais.

Constatou-se a inobservancia, tambem, ao disposto no art. 5°, inciso Il da
INTC n°. 08/2003, em razao da falta de cadastros informatizados de fornecedores e controle
de precos dos principais produtos e servigos consumidos.
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INTC n° 08/2003

Art. 5° - Com vista a fiscalizacdo periddica deste Tribunal, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a préatica dos seguintes controles,
dentre outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as seguintes
matérias:

Il — criacdo de cadastro de fornecedores e de controle de precos sobre os principais
produtos e servigcos consumidos e contratados.

2.2 - EXAME DOS FATOS NOTICIADOS

De acordo com o Oficio s/n° protocolizado nesta Corte de Contas sob
n° 621454/2011, fls. encaminhado pelo Sr. Dionisio Carlos Fernandes, Vereador
da Camara Municipal em 2011, foram abordados e inspecionados os seguintes fatos:

1) gastos excessivos com combustiveis e incompativeis com a frota municipal de 2.008 a
2.011;

2) restos a pagar inscritos em final de mandato (gestédo 2005 a 2008) sem a correspondente
disponibilidade financeira;

3) diarias de viagens do chefe do executivo no periodo de janeiro de 2005 a setembro de
2.011, sem comprovacao;

4) contratacdo irregular de escritorio de advocacia para prestacao de servicos juridicos, no
periodo de janeiro de 2.005 a setembro de 2.011;

5) abertura de Créditos extraordinarios no valor de R$1.959.710,66, mediante o Decreto
Municipal n® 26 e n° 38 e Decreto Estadual n° 27, para atendimento a carentes em
virtude de chuvas;

6) contratacdo irregular de empresa para servicos de transporte escolar no periodo de
janeiro de 2.008 a setembro de 2.011;

7) compra superfaturada e excessivas de manilhas para distribuicdo a particulares.

Os fatos enumerados nos itens 5 e 7, bem como a realizagdo de
calcamentos de ruas com materiais de constru¢do adquiridos junto ao Depdsito Caxambu
mencionados no oficio citado, por constituirem matérias afetas as suas atribui¢Ges, foram
analisados pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servi¢os de Engenharia e Pericia,
da Diretoria de Assuntos Especiais e de Engenharia e Pericia desta Corte, conforme relato
as fls.
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2.2.1 -GASTOS COM COMBUSTIVEIS (2.008 A 2.011)

2.2.1.1- ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS
PARA A CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.

A Prefeitura Municipal de Belo Vale para contratacdo de fornecimento de
combustivel formalizou os processos licitatorios anuais no periodo de 2007 a 2011 na
modalidade Pregdo, analisados a seguir:

a) Pregédo n° 033/07

Processo Licitatorio n® 646/07, na modalidade Pregdo n° 033/07, tipo presencial, autuado
em19/12/2007, as fls. X

Objeto: Registro de Precos para posterior aquisicdo de combustiveis automotivos e seus
derivados para os veiculos da Prefeitura Municipal, Edital as fls. ;

Requisicao: fl. ;

Autorizacao, fl. :

Autuacdo, fl. , Na qual ndo consta a assinatura;

Valor estimado: R$806.000,00, fls. ;

Dotacdo orcamentaria: foi indicada a dotacdo orcamentaria, que ird comportar 0s gastos
publicos decorrentes da execucdo do contrato, mas ndo foi esclarecido se h& recursos
disponiveis para o pagamento das obrigacdes assumidas durante o exercicio financeiro,
fl. :

Data de emissdo/publicacédo do Edital: 18/12/2007

Licitante presente: Posto Paraopeba;

Data de abertura do certame: 02/01/2008;

Licitantes habilitados: Posto Paraopeba;

Data de julgamento das propostas: 02/01/2008

Empresa vencedora: Posto Paraopeba Ltda.

Data de homologacao e adjudicacgdo: 02/01/2008, a fl.

Valor contratado: R$808.510,00;

Valor empenhado e pago: R$449.807,52, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls. X

Pregoeiro: Eduardo de Oliveira, fls. :

Equipe de apoio relacionada as fls. . Edvilma Fernandes de Carvalho,
Iracema Augusta de Castro e Priscila Pereira Almeida.

Ordenador de despesas: Wanderlei de Castro

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DO DECRETO MUNICIPAL N° 070/06,
LEI FEDERAL N° 10.520/02 E LEI FEDERAL N° 8.666/93, AS QUAIS CONTARAM
COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES RETROMENCIONADOS:

10
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1 — N&o juntaram ao processo 0s seguintes atos essenciais do Pregdo contrariando as
disposigdes do Decreto Municipal n°® 070/06 e art. 38, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/93.

e Parecer juridico, inc. VII do art. 18;

e Ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos licitantes
credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificacéo, da
analise da documentacéo exigida para habilitacdo e dos recursos interpostos, inc. XI do art.
18; e.

¢ Ata de Registro de Preco conforme Anexo Ill do Edital.

Decreto Municipal n°® 070/20006

Art. 18. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente compreendendo, sem
prejuizo de outros, o seguinte:

VI parecer juridico
X1 — ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros o registro dos licitantes
credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificacdo, da andlise da

documentacdo exigida para habilitacdo e dos recursos interpostos;

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

2— O edital de licitagdo no item Il subitem 2.2 limita a distancia de 4 km entre o
estabelecimento fornecedor e a sede da Prefeitura ndo estando em conformidade com a
parte essencial do objeto restringindo a competitividade do certame. A delimitacdo da area
em que o posto deve estar localizado, somente seria razoavel se houvesse um estudo
técnico que comprovasse 0s critérios objetivos adotados para estabelecer tais limites. A
delimitacdo sem uma justificativa adequada se configura em clausula restritiva a
competicdo, contrariando o art. 3° 8§ 1° |, da Lei Federal n° 8.666/93 e o disposto no
disposto no art. 3°, inciso Il da Lei Federal n® 10.520/02, de julho de 2002;

3 — O edital no item III subitem 3.4 estabelece que “Serdo aceitas propostas escritas
enviadas pelo correio ou entregues por portador sem poderes para formular propostas e
praticar atos durante a sessdo. O autor da proposta ndo poderd dar lances ou praticar
qualquer ato em seu favor durante a sessdo” 0 que contraria o objetivo do Pregdo que seria

11
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a obtencdo do menor prego por meio de pregos escritos e de lances verbais, portanto nao foi
observado o art. 2° e art. 8°, VIII do Decreto Municipal n® 070/06;

Art. 2° - Pregédo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
e servigos comum € feita em sessé@o publica, por meio de proposta de pregos escritas e
lances verbais.

Art. 8°- VIII — em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacéo de lances verbais
pelos proponentes classificados, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em
valores distintos e decrescentes;

4 - O prego proposto e contratado de R$2,49 e R$1,86 para gasolina e diesel,
respectivamente, estavam acima do preco médio de mercado R$2,36 e R$1,81, registrado
na tabela de precos da ANP de dezembro de 2007, fls. , contrariando o
disposto no item XI, subitem 12.3 do edital:

Subitem 12.3 — Reajuste de precos: O preco negociado no pregdo sera
comparado com o pre¢o médio do produto no mercado local no dia do
pregdo, através da pesquisa semanal da ANP (WWW.anp.gov.br) e a
diferenca percentual sera mantida durante toda vigéncia do contrato.

b) Pregdo n° 028/08

Processo Licitatdrio n°® 675/08, na modalidade Pregdo n°® 028/08, tipo presencial, as
fls. , autuado em 15/12/2008.

Objeto: Aquisicdo de combustivel e seus derivados para o abastecimento da frota
municipal. Edital as fls. ;

Requisicao: fl. , Sem assinatura;
Autorizacio, fl. , Sem assinatura;
Autuacdo, fl. , Na qual ndo consta a assinatura;

Cotacéo de precos: a cotacdo de pregos que consta no processo foi realizada somente com
um fornecedor e nédo identifica quem foi o responsavel pela cotacéo;

Valor estimado: R$900.000,00, fls. X

Dotacdo orcamentaria: foi indicada a dotacdo orcamentaria, que ird comportar 0s gastos
publicos decorrentes da execucdo do contrato, mas ndo foi esclarecido se ha recursos
disponiveis para o pagamento das obrigacGes assumidas durante o exercicio financeiro,
fl. .

Data de emisséo/publicacédo do Edital: 15/12/2008

Data de publicacdo do Edital: 13/12/2008

Licitante presente: Posto Paraopeba;

Data de abertura do certame: 29/12/2008;

Licitante habilitado: Posto Paraopeba;

Data de julgamento das propostas: 29/12/2008

Empresa vencedora: Posto Paraopeba Ltda.

12


http://www.anp.gov.br/

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmG

Data de homologacéo e adjudicagdo: ndo consta.

Valor contratado: ndo consta;

Valor empenhado e pago: R$634.389,69, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls. ;

Pregoeiro: Eduardo de Oliveira, fls.

Equipe de apoio relacionada as fls.: , Edvilma Fernandes de Carvalho, Iracema
Augusta de Castro e Priscila Pereira Almeida.

Ordenador de despesa: Wanderlei de Castro

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DO DECRETO MUNICIPAL N° 070/06,
LEI FEDERAL N° 10.520/02 E LEI FEDERAL N° 8.666/93, AS QUAIS CONTARAM
COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES RETROMENCIONADOS:

1 — ndo demonstraram a realizacdo de pesquisa prévia de precos que possibilitasse a
verificacdo de que aquele proposto pela empresa vencedora do certame era o corrente no
mercado, inc. IV do art. 43 da Lei Federal n° 8666/93,;

2 — Nao juntaram ao processo 0s seguintes atos essenciais do Pregdo contrariando o
disposto no art. 18 incisos Il, VII, XlI, XII do Decreto Municipal n° 070/06, art.38,
paragrafo unico inciso VI da Lei Federal n® 8.666/93,;

e Parecer juridico inc. VI do art. 18 do Decreto Municipal n° 070/06;

e Ata de Registro de Preco, conforme minuta as fls.

e Mapa de Apuracdo citado como parte integrante da ata da sessdo do pregdo, as
fls.

3 — O edital de licitacdo com o item Il subitem 2.2 que limita a distancia de 4 km entre o
estabelecimento fornecedor e a sede da Prefeitura ndo estando em conformidade com a
parte essencial do objeto restringindo a competitividade do certame. A delimitacdo da area
em que o posto deve estar localizado, somente seria razoavel se houvesse um estudo
técnico que comprovasse 0s critérios objetivos adotados para estabelecer tais limites. A
delimitacdo sem uma justificativa adequada se configura em clausula restritiva a
competigéo, contrariando o art. 3°, 8 1°, I, da Lei Federal n® 8.666/93 e o disposto no art. 3°,
inciso Il da Lei Federal n® 10.520/02, de julho de 2002;

4 — O edital com o item III subitem 3.4 estabelecendo que “Serdo aceitas propostas escritas
enviadas pelo correio ou entregues por portador sem poderes para formular propostas e
praticar atos durante a sessdo. O autor da proposta ndo podera dar lances ou praticar
qualquer ato em seu favor durante a sessdo”. Este dispositivo contraria o objetivo do Pregédo
que seria a obtencdo do menor prego por meio de precos escritos e de lances verbais,
conforme art. 2° e art. 8%, VIII do Decreto Municipal n® 070/06;
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5 — A ata da sessdo de pregédo, fls. , hdo demonstra ter havido negociacdo para
apresentacdo de novos lances, contrariando o art. 4°, V11l e IX, da Lei Federal n° 10.520/02:

6 — Pelo fato de a Administracdo ter adjudicado ao Unico licitante que cotou pregos e
apresentou proposta no mesmo valor. Nao tendo ficado demonstrado no processo nenhuma
negociacdo e lances para obtencdo de preco abaixo do proposto. Ressalta-se ainda que o
preco proposto e contratado de R$2,70 e R$2,08 para gasolina e diesel respectivamente
estavam acima do preco médio de R$2,32 e 2,04, registrado na tabela de precos da ANP de
dezembro de 2008, fls. , contrariando o disposto no item XI, subitem 12.3 do edital.

¢) Pregdo n° 027/09

Processo Licitatorio n® 143/09, na modalidade Pregdo n° 027/09, tipo presencial, autuado
em 21/12/20009.

Objeto: Registro de precos para aquisicdo de combustivel e seus derivados para
abastecimento dos veiculos da frota municipal, Edital as fls. :

Requisicao: fl. ;

Autorizacao, fl. :

Autuacdo, fl. , Na qual ndo consta a assinatura;

Cotacéo de precos; ndo consta no processo a cotacao de pregos;

Valor estimado: R$900.000,00, fls. ;

Dotagdo orcamentéria: foi indicada a dotacdo orcamentaria, que ird comportar 0s gastos
publicos decorrentes da execuc¢do do contrato, mas ndo foi esclarecido se ha recursos
disponiveis para o pagamento das obrigacdes assumidas durante o exercicio financeiro,
fl.

Data de emlssao/publlcagao do Edital: 21/12/2009

Licitantes presentes: Posto Paraopeba e Marilia de Castro Braga;

Data de abertura do certame: 04/01/2010;

Licitantes habilitados: Posto Paraopeba e Marilia de Castro Braga;

Data de julgamento das propostas: 04/01/2010

Empresa vencedora: Posto Paraopeba Ltda. e Marilia de Castro Braga.

Data de homologacéo e adjudicagdo: 04/01/2009 .

Valor contratado: R$876.420,00 com o Posto Paraopeba e R$12.180,00 com Marilia de
Castro Braga;

Valor empenhado e pago com gasolina e dlesel R$525.194,70, conforme Notas de
Empenho relacionadas as fls. ,

Pregoeiro: Eduardo de Oliveira, fls.

Equipe de apoio relacionada as fls. . Né&o consta no processo a nomeagao
da equipe de apoio;

Ordenador de despesa: Wanderlei de Castro
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OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DO DECRETO MUNICIPAL N° 070/06,
LEI FEDERAL N°10.520/02 E LEI FEDERAL N° 8.666/93, AS QUAIS CONTARAM
COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES: Eduardo de Oliveira, Priscila Pereira
Almeida, Clausiane Cirino e Iracema Augusta de Castro, membros efetivos da Equipe de
Apoio, que conduziram o certame e estdo relacionados na Ata da sessdo publica do pregao
presencial as fls. :

1 — ndo houve identificacdo nos Recibos de Edital as fls. , pelos nomes das
empresas licitantes e ndo constaram a data de entrega dos mesmos.

2 — ndo juntaram ao processo a cotacdo de precos de mercado, de forma clara, concisa e
objetiva, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado, contrariando o disposto no
inc. Il do art. 18 do Decreto Municipal n°® 070/06 e inc. 1l do art.8° do Decreto Federal n°

3.555/02.
Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes regras:
Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando o0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucdo do contrato;

3 — O edital de licitagdo com o item Il subitem 2.2 limita a distancia entre o
estabelecimento fornecedor e a sede da Prefeitura em 5 km, em desconformidade com a
parte essencial do objeto e restringindo a competitividade do certame. A delimitacdo da
area em que o posto deve estar localizado, somente seria razoavel se houvesse um estudo
técnico que comprovasse 0s critérios objetivos adotados para estabelecer tais limites. A
delimitacdo sem uma justificativa adequada se configura em clausula restritiva a
competicdo, contrariando o art. 3°, § 1°, I, da Lei Federal n® 8.666/93 e o disposto no art. 3°,
inciso Il da Lei Federal n° 10.520/02, de julho de 2002;

4 — O edital com o item Il subitem 3.4 estabelece que “Serdo aceitas propostas escritas
enviadas pelo correio ou entregues por portador sem poderes para formular propostas e
praticar atos durante a sessdo. O autor da proposta ndo podera dar lances ou praticar
qualquer ato em seu favor durante a sessdo” contraria o objetivo do Pregdo que seria a
obteng@o do menor preco por meio de precos escritos e de lances verbais, conforme art. 2°
e art. 8°, VIII do Decreto Municipal n® 070/06;

5 — por ndo ter feito cotagdo de pregos para servir de pardmetro na negociacéo feita com o
unico licitante que apresentou proposta de precos. Ressalta-se que 0 preco proposto e
contratado de R$2,74 e R$2,09 para gasolina e diesel respectivamente estavam acima do
preco médio de R$2,40 e R$1,97, registrado na tabela de precos da ANP de janeiro de
2010, fls. , contrariando o principio bésico do Pregdo, ou seja, a obtencdo de
preco mais vantajoso para a administragao.
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d) Pregéo n° 048/10

Processo Licitatério n°® 080/10, na modalidade Pregdo n° 048/10, tipo presencial, as
fls. , sendo publicado o edital em 12/12/2010;

Objeto: Reglstro de precos para aquisicdo de GLP e combustivel e seus derivados para 0
abastecimento dos veiculos que compde a frota do municipio, Edital as fls. ;
Requisicao: fl. ;

Autorizagao, ndo consta no processo;

Autuacao, ndo consta no processo;

Cotacéo de precos, fls. ;

Valor estimado: ndo consta no processo,

Dotacgdo orcamentéria: foi indicada a dotacdo orcamentaria, que ird comportar 0s gastos
publicos decorrentes da execucdo do contrato, mas ndo foi esclarecido se ha recursos
disponiveis para o pagamento das obrigacGes assumidas durante o exercicio financeiro,
fl.

Data de emlssao/publlcagao do Edital: 23/12/2010

Licitantes presentes: Posto Paraopeba, Marilia de Castro Braga e Bibica Comercio e
Distribuicdo LTDA,;

Data de abertura do certame: 06/01/2011;

Licitantes habilitados: Posto Paraopeba, Marilia de Castro Braga e Bibica Comercio e
Distribuicéo;

Data de julgamento das propostas: 06/01/2011

Empresa vencedora: Posto Paraopeba Ltda. e Bibica Comercio e Distribui¢do Ltda.

Data de homologacao e adjudicagdo: ndo consta no processo.

Valor estimado: R$1.192.150,00 com o Posto Paraopeba e R$8.737,60 com Bibica
Comercio e Distribuicao;

Valor empenhado e pago: R$485.131,51 relativo ao Posto Paraopeba, conforme Notas de
Empenho relacionadas as fls. ;

Pregoeiro: Eduardo de Oliveira, fls.

Equipe de apoio relacionada as fls. . N&o consta no processo a nomeacdo da
equipe de apoio;

Ordenador de despesa: Wanderlei de Castro

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DO DECRETO MUNICIPAL N° 070/06,
LEI FEDERAL N° 10.520/02 E LEI FEDERAL N° 8.666/93, AS QUAIS CONTARAM
COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES: Eduardo de Oliveira, Priscila Pereira
Almeida e Iracema Augusta de Castro, membros efetivos da Equipe de Apoio, que
conduziram o certame e estdo relacionados na Ata da sessao publica do pregdo presencial
as fls.
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1 — ndo juntaram ao processo 0s seguintes atos essenciais do Pregdo contrariando o
disposto no art. 18, incisos Il, VII, XI, XII, do Decreto Municipal n°® 070/06 e art.8° inciso
I1 do Decreto Federal n° 3. 555/2000.

e Autorizagao de abertura da licitacdo;
e Designacéo da equipe de apoio;

2 — O edital de licitacdo no item Il subitem 2.1 limita a distancia, em 5 km, entre o
estabelecimento fornecedor e a sede da Prefeitura, ndo estando em conformidade com a
parte essencial do objeto e restringindo a competitividade do certame. A delimitacdo da
area em que o posto deve estar localizado, somente seria razoavel se houvesse um estudo
técnico que comprovasse 0s critérios objetivos adotados para estabelecer tais limites. A
delimitacdo sem uma justificativa adequada se configura em clausula restritiva a
competicdo, contrariando o art. 3° 8 1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93 e o disposto no e o
disposto no art. 3°, inciso Il da Lei Federal n® 10.520/02, de julho de 2002;

3 — O edital no item III subitem 3.4 estabelece que “Serdo aceitas propostas escritas
enviadas pelo correio ou entregues por portador sem poderes para formular propostas e
praticar atos durante a sessdo. O autor da proposta ndo podera dar lances ou praticar
qualquer ato em seu favor durante a sessdo” contraria o objetivo do Pregdo que seria a
obtengdo do menor prego por meio de pregos escritos e de lances verbais, conforme art. 2° e
art. 8°, VIII do Decreto Municipal n® 070/06;

4 — considerando que a cotagdo de precos deve ser usada como parametro na negociacgéo de
valores com o licitante vencedor, a Administragdo tem a possibilidade de estabelecimento
de precos maximos, o qual deverd ter base a pesquisa de mercado para ao bem a ser
adquirido.

Neste sentido s.m.j., houve prejuizo a Administracdo, uma vez que as propostas
apresentadas estavam acima do valor cotado. Ressalta-se que o menor preco cotado foi de
R$2,78 e R$2,02, para a gasolina e diesel, respectivamente, fls. . O valor
contratado foi de R$2,87 e R$2,13, os quais estavam acima do valor cotado, fls. , @
do preco médio ao consumidor de R$2,49 e R$1,98, registrado na tabela de precos da ANP
de janeiro de 2011, fls. , contrariando o principio basico do Pregdo, ou seja, a
obtenc¢éo de preco mais vantajoso para a administracao.

2.3 - ANALISE DA EXECUCAO DAS DESPESAS DECORRENTES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS PARA A
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.

Com relagdo as despesas realizadas para fornecimento de combustiveis, acobertadas pelos
pregdes n° 033/2007, 028/2008, 027/2009 e 048/2010, constatou-se que:
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a) Abastecimentos de veiculos ndo pertencentes a frota municipal ou sem identificagédo
do veiculo — 2008 a 2011

Os controles de abastecimentos de combustiveis existentes na Prefeitura
sdo realizados mediante requisices assinadas pelo Prefeito, pelos Secretarios Municipais,
pela servidora Sra. Iracema Augusta de Castro, e pelo Sr. Alexandre Parreira de Morais —
Supervisor do Departamento de Transporte e Manutencédo, sendo que o fechamento mensal
é realizado pelo Sr. Wander Monteiro Soares — Secretario Municipal de Administracéo, e
pelo Sr. Eduardo de Oliveira - Controlador Interno do Municipio, identificados as
fls.

Verificou-se que 0s mesmos restringem-se aos abastecimentos de
combustiveis, ndo apresentado quaisquer outras formas de controle, em desacordo com as
disposigoes do art. 5°, III, da INTC n°® 08/2003, haja vista a inexisténcia de “cadastro de
todos os veiculos pertencentes a Administracdo e respectivas alocacGes, elaboracao de
mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com a reposicao de
pecas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento periddico (semanal,
quinzenal ou mensal)”’, uma vez que solicitamos estes cadastros para os exercicios de 2008,
2009, 2010 e 2011, e o Sr. Eduardo Oliveira, Controlador Interno, elaborou a “Relagéo dos
Veiculos” referente ao exercicio de 2008 e exercicio de 2009, fls.

Constatou-se que no exercicio de 2008 foram realizados diversos
abastecimentos sem a identificacdo dos veiculos abastecidos ou de veiculos que nédo

pertenciam a frota municipal, conforme fls. , apesar do
responsavel pelo Posto Paraopeba Ltda., vencedor do procedimento licitatério na
modalidade Pregéo n° 33/07 - Processo n°® 646/07, ter declarado a fl. , que

“nao sao feitos abastecimentos por meios informais e nem de manuscrito. Salvo exce¢do 0s
veiculos que circulam dia e noite (ambulancias e veiculos da salde). Ressalvo que sé&o
preenchidas guias na hora do abastecimento com identificagdo do veiculo do condutor.”

O declarante informa ainda, que “a contratante sempre exige o
preenchimento completo das notas e identificagdo dos veiculos e condutores”.

N&o assiste razdo ao declarante, haja vista que foi constatado que
15.963,12 litros de gasolina, e 11.438,44 litros de 6leo diesel, foram adquiridos por meio de
licitacdo na modalidade Pregéo n° 33/07 - Processo n° 646/07, utilizando-se de requisi¢oes
em que nao foram observadas as identificacdes dos veiculos, ou realizados mediante papéis
manuscritos, conforme fls. , em desacordo com o art. 113, da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
()

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
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legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstracédo da legalidade e regularidade da despesa e execucgdo, nos termos
da Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

()
(grifo nosso)

Também foram autorizados abastecimentos de 76,64 litros de alcool, e
64,70 litros de querosene, sem comprovacdo dos veiculos abastecidos, sendo que estes
combustiveis ndo foram cotados no referido processo licitatorio, fls.

Foram apuradas requisicdes de abastecimentos de R$5.000,00 de
gasolina, e de R$7.000,00 de &lcool, em que ndo especificam quais quantidades foram
abastecidas, fls.

Dessa forma, apurou-se que foram realizados abastecimentos em
desacordo com os preceitos legais, causando dano ao erdrio publico no total de
R$80.398,73, fls. , a saber:

QUADRO 11
Despesas com combustiveis de veiculos ndo pertencentes a frota Municipal
Veiculo/Placa - fls. . uantidade - | Preco por litro
Combustivel Q . o P Valor - R$
litros conf. NF
LQW 0963 gasolina 24,50 2,49 61,01
HED 5491 gasolina 42,38 2,49 105,53
GUS 1817 gasolina 29,60 2,49 73,70
JGC 2029 gasolina 25,99 2,49 64,72
JOE 0480 diesel 343,99 2,05 705,18
CYN 7471 diesel 104,00 2,05 213,20
HMM 8842 diesel 30,00 2,05 61,50
SUBTOTAL 1.284,83
QUADRO IV
Despesas com combustiveis sem comprovacao dos veiculos abastecidos
Combustivel Quantidade - Prego por litro Valor - R$
litros conf. NF

gasolina 11.019,17 2,49 27.437,73
Documentagao as fls. gaSOIlna 6925,92 2,53 17522,58
diesel 2.511,23 1,86 4.670,89
diesel 3.712,71 2,00 7.425,42
diesel 4.905,99 2,05 10.057,28
gasolina ? ? 5.000,00
alcool ? ? 7.000,00
SUBTOTAL 79.113,90
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Ressalta-se que ndo foi possivel apurar se houve gastos excessivos com
combustiveis e incompativeis com a frota municipal nos exercicios 2.009 a 2.011, visto que
grande parte dos blocos de autorizacdo de abastecimentos de combustiveis, unicos
instrumentos de controle apresentados, conforme relacéo as fls. , apresentavam-
se com rasuras, sobreposicdo de datas, numeracdo faltosa e até mesmo em branco ou
ilegiveis, tendo em vista serem carbonados.

b) Pagamentos de despesas com combustiveis em desacordo com os valores
contratualmente estabelecidos - Exercicio de 2008 e Exercicio de 2011

Por meio do Oficio s/n° de 04/07/2011, protocolizado sob o
n® 621454/2011, as fls. , foi informado a este Tribunal a ocorréncia de indicios
de irregularidades na aquisicdo de combustiveis em volume incompativel com a frota
municipal, praticadas pelo gestor da Prefeitura Municipal nos mandatos de 2005 a 2011, do
Prefeito Wanderlei de Castro — Ordenador de despesas.

Ficou constatado que a Prefeitura Municipal de Belo Vale, ndo vem
acompanhando adequadamente a execucdo dos contratos, pela auséncia do feito ou
precariedade quando da formalizagdo, contrariando o art. 67, “caput”, da Lei Federal n°
8.666/93, com o agravante da ocorréncia de pagamentos superiores aos pactuados para a
realizacdo de despesas nos exercicios de 2008 (gasolina R$2,49 e diesel R$1,86) e
2011(gasolina R$2,87 e diesel R$2,13).

A equipe de inspecdo com o0 objetivo de atestar a auséncia de
acompanhamento da execucdo contratual procedeu ao abastecimento do veiculo oficial que
a conduzia, pagando pelo combustivel no dia 03/11/2011 o valor da gasolina praticado na
bomba, de R$2,93 (venda direta ao consumidor), que é menor do que o valor de R$3,13,
cobrado da Prefeitura nas notas fiscais, a partir de junho/2011, fls.

Diante desses fatos constatou-se que a Administracdo Municipal realizou
despesas com combustiveis com valores acima daqueles constantes do Pregdo n° 033/2007
- PRC n° 646/2007, sem apresentacédo de justificativas para as alteragcdes dos precos, o que
causou dano ao erério publico nos montantes de R$21.973,99 no exercicio de 2008,
fls. - contrariando as disposic¢des do caput do art. 10, e art. 12, §1°,
82° 1, 83° | e Il, e 8 4° do Decreto Federal n® 3.931/2001, e art. 43, 1V, art. 54, 81°, art. 55,
I, X1, XIII, art. 65, 11, “c” e “d”, art. 66, art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Decreto Federal n° 3.931, de 19 de setembro de 2001.

()

Art. 10. Homologado o resultado da licitagdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a ordem
de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara 0s
interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, ap6s cumpridos 0s
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requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas.

()

Art. 12. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteragdes, obedecidas as
disposi¢des contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§1° - O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducéo
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao oOrgdo gerenciador da Ata promover as necessarias
negociagdes junto aos fornecedores.

§2° - Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao prego praticado no mercado o érgdo gerenciador devera:

()

I - convocar o fornecedor visando a negociacdo para redugdo de precos e sua
adequacdo ao praticado pelo mercado;

8§ 3% Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir
0 compromisso, 0 rgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da penalidade,
confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se a
comunicagao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

11 - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagéo.

8§ 4°- Nao havendo éxito nas negociagdes, 0 6rgdo gerenciador deverd proceder a
revogacdo da Ata de Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para
obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

()

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

()

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta
a que se vinculam.

()

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

111 - 0 prego e as condicOes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

()
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XI - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;
(-..)
X111 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacio e qualificacio exigidas na licitag&o.
()
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
()
Il - por acordo das partes:
()
c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
servico;
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa remuneracéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
()
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratacdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacfes pertinentes a essa
atribuicéo.
§ 1° - O representante da Administracdo anotard4 em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.
8§ 2° - As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das
medidas convenientes.

(grifos nossos)

2.2.2 -ASSUNCAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE

O art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF) veda ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, contrair obrigacdo de despesa
no periodo de maio a dezembro do Gltimo ano de seu mandato que nao possa ser cumprido
integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa. Define, ainda, em seu Paragrafo Unico que na
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determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Desta forma, para verificar o cumprimento do referido artigo, a equipe de
inspecdo procedeu a apuragéo das disponibilidades de caixa em 31/12/2008.

Foram analisados 0s extratos e conciliagdes bancérias, as notas de
empenho, os demonstrativos da Divida Flutuante e demais documentos contabeis do
municipio.

Ap0s a andlise, a situacdo encontrada no Municipio foi a seguinte:

QUADRO V - APURACAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Em R$
Descricdo Vinculados | N&o Vinculados Fls.

1. Disponibilidades financeiras em 31/12/2008 664.905,07 246.420,44

2. (-) Obrigagdes Financeiras (*) 866.050,74

3. (=) Saldo das disponibilidades 664.905,07 (619.630,30)

4. Restos a Pagar inscritos em 31/12/2008 0,00 30.308,70

5. Despesas/2008 classificadas indevidamente no 0,00 0,00
elemento D.E.A./2009 (**)

6. Despesas de 2008 ndo empenhadas 0,00 0,00

7. Restos a Pagar Processados/2008 liquidados e 0,00 0,00
cancelados indevidamente

8. Total dos RP apurado (4+5+6+7) 0,00 30.308,70

9. Saldo apurado das disponibilidades (3-8) 664.905,07 (649.939,00)

Fonte: SIACE/PCA, extratos e conciliagbes bancérias, notas de empenho, demonstrativo da Divida Flutuante
e demais documentos contabeis.

(*) Obrigacoes financeiras = Restos a Pagar de exercicios anteriores + Depositos + Consignacdes + Débitos
de tesouraria + servicos da divida a pagar + outras operagdes

(**) D.E.A. — Despesas de Exercicios Anteriores, art. 37 da Lei n° 4.320/64

Obs. O regime previdenciério adotado é o Regime Geral — RGPS e o Municipio ndo possui entidades da
administracéo indireta.

Com base nos dados apurados pela equipe de inspecdo, constatou-se que:

Tendo em vista que Prefeitura encerrou o exercicio de 2008 sem
disponibilidades para saldar as obrigacdes financeiras (item 9), procedeu-se a anélise das
despesas contraidas no periodo de maio a dezembro de 2008, para fins de verificar a
obediéncia ao disposto no “caput” do artigo 42 e seu Paragrafo Unico da LRF.

A metodologia utilizada para esta analise considerou o carater normativo
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da consulta n® 660.552, de 08/05/2002, respondida por este Tribunal, nos termos do § 1° do
art. 3° da Lei Complementar n® 102/08 combinado com o art. 210 da Resolugéo n° 12/08.

Segundo consta da referida consulta, o Administrador, para assumir
obrigagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres de seu Gltimo ano de mandato, devera
verificar, previamente, se podera paga-la, valendo-se de fluxo financeiro ou de caixa,
considerando a disponibilidade efetivada até 30/04 somada & previsdo de entrada de
recursos até 31/12. Do total projetado deduzird os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio, entre os quais se incluem as consignacdes e 0s restos a pagar
de exercicios anteriores. Apurando-se saldo positivo de disponibilidade de caixa liquida, o
titular de Poder ou Orgdo podera assumir obrigagao de despesa nova.

Como demonstrado no Quadro V anterior, a situacdo financeira do
Municipio encontrava-se deficitaria no montante de R$619.630,30 (item 3 - ndo vinculado).
Ainda, assim, o gestor ndo observou as normas da LRF, contraindo obrigacdo de despesa
ndo vinculada de maio a dezembro de 2008, no total de R$4.880,00, fls. . As
despesas inscritas em restos a pagar foram analisadas integralmente.

Isto posto, conclui-se que o Chefe do Poder Executivo infringiu as
normas descritas no “caput” do art. 42 e seu Paragrafo Unico da LRF, fato que inclusive
configura crime contra as financas publicas, conforme previsto na Lei Federal n® 10.028, de
19/10/2000 (art.359-C).

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagcdo, nos dois Ultimos
quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:" (AC)

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

Conclui-se, ainda, que o responsavel pelo controle interno ndo fiscalizou
a execucdo orcamentéria e financeira, quanto aos limites e condi¢Oes para a inscricdo de
restos a pagar em final de mandato, contrariando o inciso Il do art. 59 da LRF.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

()

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operacGes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar.”

()
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2.2.3-VIAGENS DO PREFEITO (2.005 A 2.011)

O Municipio ndo dispde de legislacdo especifica fixando diérias de
viagem, ou adiantamentos de despesas de viagens, aos agentes politicos do Poder
Executivo, nem quaisquer previsdes expressas nas normas vigentes que tratam do referido
instituto, aos servidores publicos municipais (Lei Municipal n® 722, de 24/03/1986 alterada
pela Lei Municipal n°® 1.173, de 26/06/2006), contrariando entendimento desta Corte de
Contas exarado na Consulta n° 748.954, de 25/06/08. (Precedentes: Consultas n* 656.186;
624.786; 651.390; 716.558; 701.723; 694.079).

()

Ante 0 exposto, quanto ao questionamento de qual seria a correta espécie normativa para
fixacdo de viagem para os agentes politicos haverd a necessidade de ato normativo
préprio na érbita de cada Poder. No Poder Executivo as diarias do Prefeito Municipal
serdo por meio de lei e decreto proprio, no &mbito do Poder Legislativo municipal,
Resolucdo votada pelo Plenario da Camara de Vereadores, deverd fixar, entre outros
detalhes, e segundo as condicBes fixadas em lei, os respectivos valores para pousada,
alimentacédo e deslocamento urbano, a lume dos principios norteadores da Administracdo
Pablica, notadamente os da moralidade, economicidade, proporcionalidade e
razoabilidade. (grifo nosso)

No que concerne & indagacdo sobre a fixacdo e regulamentagdo das diérias previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, ndo se estende aos agentes politicos,
salvo expressa previsdo legal, devendo ato normativo proprio de cada Poder Municipal
conferir o direito e prever o prazo, valor e demais condi¢bes para a concessdo das

"diérias de viagem". (grifo nosso)

Os decretos que regulamentaram as diarias de viagem dos servidores
municipais (Decreto Municipal n® 004, de 03/12/2005 e Decreto Municipal n° 44, de
30/09/2009), estabelecidas nos instrumentos supracitados, estenderam em seu contexto a
concessao aos agentes politicos sem a devida e expressa previsdo legal, portanto, de forma
indevida.

Constatou-se que as despesas de viagem do Prefeito, no periodo de
janeiro/2005 a 26/11/2008, além de ndo estarem acobertadas de previsdo legal, ndo estavam
acompanhadas dos relatorios dos gastos feitos, o que contrariou a Sumula 82 desta Corte
vigente a época, sendo, portanto, consideradas irregulares.

Sumula 82 - As despesas de viagem do Chefe do Executivo Municipal sdo
regulares se acompanhadas do relatorio dos gastos feitos.

Os pagamentos de diarias e despesas de viagem do Prefeito em desacordo
aos entendimentos desta Corte de Contas totalizaram o valor de R$43.868,24, sendo
R$43.168,24 pagos, conforme Demonstrativo as fls. , € R$700,00 ndo pagos
até o encerramento da inspe¢do, conforme Declaragéo e documentos as fls. .
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N&o obstante o relatado, passa-se a analise dos instrumentos normativos:

A Lei Municipal n® 722/86 dispde sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Belo Vale tratando das Diérias nos artigos 136 a
139 da Secdo Il (fls. ). Ela é devida ao funcionario que se deslocar da sede a
servico em tempo superior a 4 horas, incluindo sédbado, domingo e feriado, quando a
permanéncia fizer-se necessaria. O pagamento da indenizacdo, que pode ser antecipado,
sera integral (alimentacdo e pousada) se o afastamento for superior a 12 horas ou parcial
(alimentacéo) até 12 horas.

O Decreto Municipal n°® 004/2005, fls. , regulamentou o
recebimento de diarias e adiantamento de numerario para viagens, fixando critérios e
definido valores.

Conforme artigo primeiro, didria € o numerario destinado a cobertura de
despesas de manutencdo do servidor, a qualquer nivel, fora do seu domicilio, sendo fixados
para Prefeito os seguintes valores (art. 5°): alimentacdo R$100,00 (almoco e jantar/R$50,00
cada) e pernoite R$150,00, totalizando R$250,00. Adiantamento de numerério para
viagens, pelo art. 6°, € o valor entregue ao funcionario publico municipal para cobertura de
despesas com locomocdo tais como, passagens, taxis e combustivel, e lavanderia, inclusive
o valor respectivo a previsdo das diarias, sujeitas a comprovacdo, sendo fixado para
Prefeito os valores de R$100,00 (acima de 40 km) e R$120,00 (acima de 120 km) — art. 9°.

Em 2.006, a Lei Municipal n°® 1.173/2006, que trata do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Belo Vale, por meio dos artigos 59 e 60 (fls. )
da nova redacao a concessao de diarias, regulamentadas somente em 2.009, pelo Decreto
Municipal n° 44/2009, que revogou o Decreto n° 004/2005, fls.

O art. 8° do Decreto n° 44/2009 fixou os valores das diarias de viagem

para Agentes Politicos, conforme previsdo contida no Anexo Il (fls. ), sendo:

DIARIAS COM PERNOITE

Municipios distantes até 100 km da Sede R$40,00

Municipios Mineiros distantes acima 100 R$80,00

km da Sede

Outros Estados R$100,00
DIARIAS SEM PERNOITE

Municipios distantes até 100 km da Sede R$25,00

Municipios Mineiros distantes acima 100 R$35,00

km da Sede

Outros Estados R$70,00
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O Anexo | do Decreto n° 44/2009 (Requisicdo de Diarias) ndao vem sendo
utilizado. As solicitagdes sdo efetuadas por meio dos modelos as fls.

Desse modo, admitidas as concessdes de diarias por meio dos Decretos
fundamentados em lei para os servidores municipais pelo Colegiado desta Corte de Contas,
verificaram-se pagamentos de despesas de viagem do Prefeito de responsabilidade do
mesmo, em desacordo as normatizagdes municipais, no montante de R$13.068,24,
conforme destacado no demonstrativo as fls.

Diante de todo o exposto, estas sdo as conclusGes desta equipe técnica
acerca do pagamento de diérias ao Prefeito Municipal.

2.2.4 - GASTOS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA
(2.005 A 2.011)

2.2.4.1 - ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

Verificou-se que, com vistas a prestacdo de servicos de assessoria
juridica, a Prefeitura Municipal formalizou os processos licitatérios na modalidade convite,
analisados a seguir:

a) Convite n° 011/07

Processo Licitatorio n°® 259/07, na modalidade Convite n°® 011/07, as fls. :
autuado em 17/05/2007;

Objeto: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos especializados de assessoria e
consultoria juridica ao Poder Executivo Municipal;

Favorecido: Vasconcelos, Vieira, Bartolomeu Advogados Associados

Valor contratado: R$45.240,00, fl. ;

Dotacéo orcamentaria: fl. ;

Fundamentacéo legal: Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes;

Data de homologacéo e adjudicagdo: 05/06/2007, fls. ;

Parecer Juridico: 04/06/2007, fls. ;

Contrato: s/n° de 06/06/2007 com periodo de vigéncia de doze meses a partir da
homologacéo, as fls.

Publicacéo: no quadro de avisos em 06/06/07, fl. ;

1° Termo Aditivo: Prorrogacéo de prazo de vigéncia até 03/09/2008;

Valor empenhado e pago: R$49.010,00, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls. X

Ordenador de despesas: Wanderlei de Castro — Prefeito;
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Membros da CPL que atuaram no processo: Venceslau Vieira Borges, Fernanda Cristina da
Silva e Mauricéia Rita Cassia de Lima, conforme Portaria 036/07 de 23/05/2007;

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LElI FEDERAL N° 8666/93,
CONSTITUICAO FEDERAL/1988, LEI N° 8.906/94 E A SUMULA 40 DO TCEMG,
AS QUAIS CONTARAM COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES,
RETROMENCIONADOS.

1 — foram juntados somente dois convites, as fls. , apesar do parecer juridico
mencionar trés empresas convidadas para participagdo do processo, um dos convites ndo
tem assinatura que comprove o recebimento, contrariando o disposto no art. 22, 88 3°, 6° e
7° da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — a Administracdo ndo mantinha registros de controle da execugdo dos servigos
contratados, o que impossibilitou a comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das despesas
realizadas, em desacordo com o inciso Il do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1.988.

3 — 0 parecer juridico elaborado no processo ndo continha o nome do responsavel, sua
assinatura, sem ter o ndmero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, em
desacordo com art. 1°, Il e art. 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos
Advogados do Brasil) e Simula 40 do TCEMG.

Art. 1° S8o atividades privativas de advocacia:
| - a postulagéo a gualguer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; (Vide
ADIN 1.127-8)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagdo
de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Sumula 40 do TCEMG
A prova de habilitacdo profissional é um dos requisitos indispensaveis para que seja
considerada legal a contratacdo pelo Poder Publico, de pessoal para prestar servigos
técnicos especializados que requeiram formacao escolar de nivel médio ou superior.

4 —ndo consta do processo copia do ato de designacéo da comissdo de licitagdo responsavel
—art. 38, 111 da Lei Federal n° 8.666/93.

b) Convite n® 012/08
Processo Licitatério n° 481/08, na modalidade Convite n° 012/08, as fls. ,
autuado em 17/09/2008;

Objeto: Contratacdo de Empresa para a prestacdo de servicos especializados de assessoria
e consultoria juridica ao Poder Executivo Municipal,
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Favorecido: Vasconcelos, Bentes e Advogados e Associados;

Valor contratado: R$63.720,00, fl. ;

Dotacéo orcamentaria: fl. ;

Fundamentac&o legal: Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes;

Data de homologacao e adjudicacgdo: 02/10/2008, fls. ;

Parecer Juridico: ndo consta no processo

Contrato: s/n° 12 meses a partir de 02/10/2008, as fls. ;

Publicacdo: ndo consta no processo;

Valor empenhado e pago: R$63.720,00, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls. X

Ordenador de despesas: Wanderlei de Castro — Prefeito;

Membros da CPL que atuaram no processo: Nao consta no processo indicacdo da Comisséo
de Licitacdo responsavel pelo mesmo.

1° Termo Aditivo: Prorrogacéao de prazo em 03 meses

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93,
CONSTITUICAO FEDERAL/1988, DE RESPONSABILIDADE DO SR.
WANDERLEI DE CASTRO, CONSIDERANDO QUE NAO HOUVE NOMEACAO
DA COMISSAO DE LICITACAO PARA CONDUZIR O PROCESSO DE
LICITACAO CONFORME DISPOSTO NO ART. 51 § 4° DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93.

1 —nos recibos de entrega dos trés convites para participagdo do processo, ndo consta a data
da entrega, ndo cumprindo o disposto no art. 21, § 2° inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — ndo consta do processo copia do ato de designacao da comissdo de licitacdo responsavel
—art. 38, 111 da Lei Federal n° 8.666/93;

3 — a Administracdo ndo mantinha registros de controle da execugdo dos servigos
contratados, o que impossibilitou a comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das despesas
realizadas, em desacordo com o inciso Il do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1.988;

4 — no Termo de Justificativa, de fl. |, ndo consta o nome do responsavel, sua
assinatura, e o nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, em desacordo com
art. 1° 1l e art. 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do
Brasil) e Sumula 40 do TCEMG;
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5 — ndo foi comprovada a publicacdo do extrato do contrato na Imprensa Oficial, como
condicdo para eficacia do ato, contrariando o art. 61, paragrafo unico da Lei Federal
n° 8.666/93; e,

6 — ndo foi juntada a ata circunstanciada com assinatura dos licitantes e da Comisséo de
Licitacéo, contrariando o art. 43, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

c) Convite n° 022/09

Processo Licitatorio n° 142/09, na modalidade Convite n°® 022/09, as fls. :
autuado em 11/12/2009;

Objeto: Contratacdo de Empresa para a prestacdo de servicos especializados de assessoria
e consultoria juridica ao Poder Executivo Municipal,

Favorecido: Vasconcelos, Bentes e Advogados e Associados;

Valor contratado: R$75.840,00, fl. :

Dotacéo orcamentaria: fl. ;

Fundamentacéo legal: Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes;

Data de homologacéo e adjudicacgao: 04/01/2010 fls. ;

Parecer Juridico: s/data fls.

Contrato: s/n° 04/01/2010, com periodo de vigéncia de 04/01/2010 a 31/12/2010, as
fls. X

Publicacdo: ndo consta no processo;

Valor empenhado e pago: R$75.840,00, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls.

Ordenador de despesas Wanderlei de Castro — Prefeito;

Membros da CPL que atuaram no processo: Neima da Silva Teixeira, Mauricéia Rita
Cassia de Lima e Venceslau Vieira Borges, Portaria n°® 051/09, fls.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93,
CONSTITUICAO FEDERAL/1988, AS QUAIS CONTARAM COM A
PARTICIPACAO DOS AGENTES, RETROMENCIONADOS.

1 — nos recibos de entrega dos trés convites para participa¢do do processo, ndo consta a data
da entrega, ndo cumprindo o disposto no art. 21, § 2° inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93,;

2 — a Administracdo ndo mantinha registros de controle da execugdo dos servicos
contratados, o que impossibilitou a comprovacao da legalidade e a avaliagcdo dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial das despesas
realizadas, em desacordo com o inciso Il do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1.988;

30



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmG

3 — ndo foi comprovada a publicacdo do extrato do contrato na Imprensa Oficial, como
condicdo para eficacia do ato, contrariando o art. 61, parégrafo Unico da Lei Federal n°
8.666/93; e,

4 — na ata circunstanciada as fls. , hdo conta a assinatura dos licitantes e da
Comissdo de Licitagéo, contrariando o art. 43, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

d) Convite n° 024/10

Processo Licitatério n° 078/10, na modalidade Convite n°® 024/10, as fls. ,
autuado em 20/12/2010;

Objeto: Contratacdo de Empresa para a prestacdo de servicos especializados de assessoria
e consultoria juridica ao Poder Executivo Municipal,

Favorecido: Vasconcellos, Bentes e Advogados Associados;

Valor contratado: R$76.200,00, fl. ;

Dotacdo orcamentéria: fl. ;

Fundamentacéo legal: Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

Data de homologacéo e adjudicagdo: ndo consta no processo;

Parecer Juridico: 21/01/2011, entretanto ndo identifica o autor do parecer, fls. ;
Contrato: s/n°® 01/02/2011, com periodo de vigéncia de 20/01/2011 a 31/12/2011, as
fls. ;

Publicacéo: ndo consta no processo;

Valor empenhado e pago: R$50.800,00, conforme Notas de Empenho relacionadas as
fls. X

Ordenador de despesas: Wanderlei de Castro — Prefeito;

Membros da CPL que atuaram no processo: lracema Augusta de Castro, Maria José de
Castro Guerra Mendes, Mauricéia Rita Cassia de Lima e Venceslau Vieira Borges.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93,
CONSTITUICAO FEDERAL/1988, AS QUAIS CONTARAM COM A
PARTICIPACAO DOS AGENTES, RETROMENCIONADOS.

1 —nos recibos de entrega dos trés convites para participagdo do processo, ndo consta a data
da entrega, ndo cumprindo o disposto no art. 21, § 2° inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93,;

2 — ndo foi comprovada a publicagdo do extrato do contrato na Imprensa Oficial, como

condicdo para eficacia do ato, contrariando o art. 61, paragrafo unico da Lei Federal n°
8.666/93;
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3 - néo foi juntada a ata circunstanciada com assinatura dos licitantes e da Comisséo de
Licitacéo, contrariando o art. 43, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93;

4 — a Administracdo ndo mantinha registros de controle da execucdo dos servicos
contratados, o que impossibilitou a comprovacao da legalidade e a avaliacdo dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das despesas
realizadas, em desacordo com o inciso Il do art. 74 da Constitui¢cdo da RepuUblica de 1.988;
€,

5 — o parecer juridico de fl. | ndo continha 0 nome do responsavel, sua assinatura, sem
ter o nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, em desacordo com art. 1°, 11
e art. 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil) e
Stmula 40 do TCEMG.

2.2.4.2 - ANALISE DA EXECUCAO DAS DESPESAS DECORRENTES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

O Departamento de Pessoal — RH do Municipio, em atendimento ao
pedido da equipe de técnicos do Tribunal de Contas, apresentou o Anexo IV da Lei
Municipal n® 1.174/2006, de 26/06/06, fls. , que dispde sobre as atribuicbes do
cargo de provimento efetivo — Assessor Juridico do municipio de Belo Vale, cuja descricdo
e atribuicdes do cargo séo:

Descrigdo: Os ocupantes do cargo tém como atribuicdes, a execucao de servigos juridicos
junto ao 6rgédo do Poder Juridico e outros em defesa dos interesses da Municipalidade.

Atribuic0es:

e Executar intervenc@es judiciarias, em todas as instancias;

e Assistir em assuntos juridicos ao Prefeito;

e Representar e defender em juizo, ou fora dele, por designacdo do Prefeito, em todo e
qualquer processo de interesse da municipalidade;

Promover ou auxiliar pesquisas e estudos sobre doutrina, legislacéo e jurisprudéncia;
Opinar sobre interpelacédo de textos legais;

Elaborar minuta de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros;

Redigir peti¢cdes iniciais, contestacdo e outros expedientes de ordem juridica;
Efetuar a cobranga da divida ativa e outros créditos da Municipalidade;

Dar pareceres em assuntos de sua especialidade;

Executar outras atividades correlatas.
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Em 30 de marco de 2007 foi empossada a Sra. Edvilma Fernandes de
Carvalho, conforme Termo de Posse as fls. , ho cargo efetivo de Assessor Juridico
com as atribui¢Bes acima descritas e relacionadas aos objetos dos procedimentos licitatérios
acima analisados, sendo que os mesmos se referem a atividades juridicas e administrativas
rotineiras e diarias dentro das a¢fes do ordenamento juridico.

No periodo inspecionado as despesas decorrentes de tais contratacdes
corresponderam aos seguintes valores, conforme demonstrativos de fls. :

QUADRO VI
Processos Contratado Total das despesas (R$)
Carta Convite n° 259/07 Vasconcellos, Borges, Vieira,
Ordenador de despesas: Bartolomeu Advogados Associados. 49.010,00
Wanderlei de Castro Subtotal
Convite n° 012/08 Vasconcellos Bentes e Advogados
Ordenador de despesas: Associados 63.720,00
Wanderlei de Castro Subtotal
Convite 022/09 Vasconcellos, Bentes e Advogados
Ordenador de despesas: Associados 75.840,00
Wanderlei de Castro Subtotal
Convite 024/10 Vasconcellos, Bentes e Advogados
Ordenador de despesas: Associados 50.800,00
Wanderlei de Castro Subtotal
Total 239.370,00

Além das despesas relacionadas acima foram realizados processos de
inexigibilidade no exercicio 2009 para contratacdo da empresa Mauro Bomfim Advocacia e
Consultoria Juridica, cujos processos ndo foram apresentados a equipe, conforme Termo de
Ocorréncia as fls.

Analisando a descricdo das despesas empenhadas com as empresas
Vasconcellos Bentes e Advogados Associados no montante de R$239.370,00, e Mauro
Bomfim Advocacia e Consultoria Juridica no valor total de R$29.000,00, relacionadas as
fls. , e confrontando com as atribuigdes do cargo de Assessor Juridico do quadro
funcional da Prefeitura de Belo Vale, verifica-se que se trata de prestacdo de servigos
peculiares ao cargo de Assessor, ndo havendo justificativa para a contratacdo de empresa
especializada. Segundo Consulta n°® 735.385, sessdo do dia 08/08/2007, do Tribunal de
Contas de Minas Gerais,

“ assim, deve o ente publico, em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplar
namero razoavel de cargos ou empregos de procuradores a fim de que possa auxilia-lo
nas atividades cotidianas de consultoria e assessoria e de representacdo em juizo. Os
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cargos, préprios do regime estatutario, e os empregos, proprios do regime celetista, este
altimo, adotado, obrigatoriamente, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Dessa forma, afigura-se-me, em regra, irregular a contratacdo, ainda que mediante
licitag&o, pelo 6rgdo ou entidade publica, de escritdrio de advocacia com o objetivo de
realizar servigos rotineiros de ajuizamento e acompanhamento das ac¢fes normais do
ente, quando este, em principio, possua quadro funcional proprio para execucao de tais
trabalhos. Contudo, excepcionalmente, em ndo havendo procuradores suficientes para
representar o ente em juizo e promover as agdes de sua competéncia, entendo que
determinados servicos advocaticios — motivadamente — possam ser terceirizados a uma
sociedade civil de advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatorio
prévio. Devo informar que essa situacgéo hipotética ja foi admitida por mim, quando do
meu posicionamento exarado na Consulta n° 708.580, da qual fui Relator — aprovada,
no mérito, por unanimidade. Este é o entendimento que colho também de excertos do
egrégio Tribunal de Contas da Unido.

Concluindo, s.m.j., que o quadro funcional do Municipio de Belo Vale
dispunha de servidor qualificado para o exercicio das atividades relacionadas aos objetos
dos procedimentos licitatérios praticados, acrescenta-se ainda que inicialmente a carga
horéria da assessora era de 40 horas semanais e posteriormente houve uma reducao
passando para 20 horas semanais, conforme fls.

225 - ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIO NO VALOR DE
R$1.959.710,66, MEDIANTE O DECRETO MUNICIPAL N° 27 E 38 E
DECRETO ESTADUAL N° 27, PARA ATENDIMENTO A CARENTES
EM VIRTUDE DAS CHUVAS — CONVENIO N° 029, DE 18/05/2009, COM
A SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

As observagdes quanto a realizacdo dos créditos extraordinarios, constam
do Relatorio as fls. a

2.2.6 - GASTOS COM TRANSPORTE ESCOLAR (2.008 A 2.011)

2.2.6.1 - ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS
PARA A CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Verificou-se que, com vistas as despesas com prestagdo de servigos de
transporte escolar, a Prefeitura Municipal de Belo Vale formalizou os processos licitatorios
na modalidade Pregdo, analisados a seguir:

a) Pregao 001/2008

Processo Licitatério n° 020/2008, na modalidade Pregédo n° 001/2008, fls.
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Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servico de transporte escolar na zona
rural do municipio;

Valor estimado: R$335.000,00, fl. :

Data de emisséo do edital: 24/01/2008, fl. ;

Datas das publicacdes do edital: ndo constam publicagdes;

Data de abertura do certame: 08/02/2008, Ata a fl. ;

Licitantes habilitados: conforme Ata as fl. ;

Data de julgamento das propostas: 08/02/2008, conforme Ata, fl. ;

Licitantes vencedores: Alves Transportes de Passageiros LTDA, Itinerario D -
R$72.800,00; Gildanio Cloves da Silva, Itinerario H - R$17.800,00; M & M Alves
Teodoro Ltda. — ME, Itinerario C - R$32.000,00; Oliveira e Campos LTDA, ltinerario A -
R$67.200,00; PSG Transportes LTDA, Itinerario B - R$58.400,00 e Rlbelro e Egge
Transportes LTDA, ltinerérios E, F, G - R$81.200,00, as fl. ;

Valor total de R$329.400,00, fl. X

Data de homologacéo e adjudicacao: 08/02/2008, as fl. ;

Valor pago: R$329.400,00, fls. :

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93 E
N° 10.520/2002, AS QUAIS CONTARAM COM A PARTICIPACAO DOS
AGENTES, Eduardo de Oliveira, Edvilma Fernandes de Carvalho, Priscila Pereira
Almeida, Iracema Augusta de Castro, membros efetivos da Equipe de Apoio, que
conduziram o certame, relacionados na Ata da sessdo publica do pregdo presencial as
fls.

1 — Nédo ha no edital e seus anexos, quaisquer registros da elaboracdo do orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos
servicos licitados, incluindo informacgdes precisas e essenciais acerca do servico a ser
contratado tais como: os tipos de veiculos e capacidade de lotacdo a ser contratado,
estimativas de custos por quildmetro rodado, inexisténcia de restricdes a circulacdo do
veiculo, dentre outras, conforme inciso Il e I1l, do art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02;

2 — as minutas do edital, bem como a do contrato, ndo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo, conforme dispde o Art. 38, Paragrafo
unico da Lei Federal n° 8.666/93,;

3 - ndo constam do processo quaisquer documentos comprobatorios das publicaces do
resumo do edital no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circula¢do no
Estado, respectivamente, contrariamente o art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 10.520/02;

4 - foi demonstrada a realizacdo de cotacdo de precos com as proprias empresas
participantes do certame, porém sem a respectiva documentagcdo comprobatdria dos valores
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apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles propostos pelos licitantes
vencedores do certame eram 0s correntes no mercado, conforme previsto no inciso 1V do
art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93,;

5 - ndo foram emitidos pareceres técnicos e juridicos, conforme dispde o Art. 38, inciso VI
da Lei Federal n °8.666/93; e,

6 - ndo ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial dos extratos dos contratos
firmados com os vencedores do certame, como condi¢cdo para eficdcia dos atos,
contrariamente ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93.

b) Pregdo n° 001/2009

Processo Licitatério n® 026/2009, na modalidade Pregédo n°® 001/2009, fls.

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servico de transporte escolar na zona
rural do municipio;

Valor estimado: R$458.000,00, fls. ;

Data de realizacdo prevista do edital: 30/01/2009, fl. ;

Datas das publicacdes do edital: ndo constam publicagdes;

Data da Ata da sessdo publica: 11/01/2009. Obs.: a data diverge da prevista do edital,
fl.

Licitantes habllltados conforme Ata as fls. ;

Licitantes vencedores: Agnaldo Arlindo de Campos-ME, Itinerario “A” — R$41.000,00,
Itinerario “L” — R$58.000,00, Itinerario “J” — R$46.000,00; PSG Transportes LTDA,
Itinerario “B” - R$36.000,00, Itinerario “M” — R$16.800,00; M & M Alves Teodoro Ltda.
— ME, ltinerario “C” - R$39.600,00, Itinerario “N” — R$49.000,00; Sena Transportes de
Passageiros LTDA-ME, Itinerario “D” — R$56.800,00; Ribeiro e Egge Transportes LTDA,
Itinerario “E” — R$28.400,00, Itinerario “F” — R$17.800,00, Itinerario “G” — R$37.000,00,
Itinerario “I” — R$16.000,00; Gildanio Cloves da Silva, Itinerario “H” - R$17.800,00;
afl

Valor total: R$460. 200 00 fl.

Data de homologacéo e adjudicacgao: 11/01/2009 afl. :

Valor Pago: R$458.092,00, fls. .

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LElI FEDERAL N° 8666/93 E
N° 10.520/2002, AS QUAIS CONTARAM COM A PARTICIPACAO DOS
AGENTES, Eduardo de Oliveira, Edvilma Fernandes de Carvalho, Priscila Pereira
Almeida, Iracema Augusta de Castro, membros efetlvos da Equipe de Apoio, que
conduziram o certame, relacionados as fls.
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1 — Nao foi obedecida a data prevista no edital (30/01/2009), sendo realizada a abertura do
certame em 11/01/2009, contrariando o art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,;

2 — ndo ha no edital e seus anexos, quaisquer registros da elaboracdo do orgamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos
servicos licitados, incluindo informacgdes precisas e essenciais acerca do servico a ser
contratado tais como: os tipos de veiculos e capacidade de lotagdo a ser contratado,
estimativas de custos por quildmetro rodado, inexisténcia de restricdes a circulacdo do
veiculo, dentre outras, conforme inciso Il e 111, do art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02;

3 — A minuta do edital, ndo foi previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica
da Administracdo, conforme dispde o Art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93,;

4 - ndo constam do processo quaisquer documentos comprobatorios das publicaces do
resumo do edital no Diario Oficial do Estado e em jornal diério de grande circulagdo no
Estado, respectivamente, contrariamente o art. 4°, inciso I, da Lei Federal 10.520/02;

5 - foi demonstrada a realizacdo de cotacdo de precos com as préprias empresas
participantes do certame, porém sem a respectiva documentacdo comprobatéria dos valores
apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles propostos pelos licitantes
vencedores do certame eram os correntes no mercado, conforme previsto no inciso IV do
art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93,;

6 - ndo ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial dos extratos dos contratos
firmados com os vencedores do certame, como condicdo para eficAcia dos atos,
contrariamente ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93; e,

7 - O contrato firmado entre o Municipio de Belo Vale e a empresa PSG Transportes LTDA
no valor de R$52.800,00, ndo foi assinado pelo contratado, conforme dispfe o art. 62 da
Lei Federal n° 8.666/93.

¢) Pregdo n° 001/2010

Processo Licitatério n° 003/2010, na modalidade Pregédo n° 001/2010, fls.

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servico de transporte escolar na zona
rural do municipio de Belo Vale, constituido dos itinerarios de “1” a “13”;

Valor estimado: R$700.000,00, fl. :

Data de emisséo do edital: 12/01/2010, fl. ;

Datas da publicacéo do edital: 13/01/2010, fl. ;

Data de abertura do certame do edital: 26/02/2010, fl. ;

Data da Ata da sessdo publica: 26/01/2010, fl. . Obs.: a data diverge da prevista
do edital.
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Licitantes habilitados: conforme Ata as fls. :

Licitantes vencedores: Ribeiro e Egge Transportes LTDA, Itinerario “1” — R$219,00,
Itinerario “4” — R$190,00, Itinerario “5” — R$160,00, Itinerario “6” — R$151,00, Itinerario
“8” — R$118,00; Agnaldo Arlindo de Campos-ME, Itinerario ‘“2” — R$293,00, Itineréario
“3” — R$228,00; Sena Transportes de Passageiros LTDA-ME, Itinerario “7” — R$332,00;
M & M Alves Teodoro Ltda. — ME, Itinerario “9” - R$198,00, Itinerario “10” — R$488,00;
Gildanio Cloves da Silva, Itinerario “11” - R$173,00; Silvina Maia Fernandes, Itinerario
“12” - R$202,00, Itinerario “13” — R$101,00; as fls. ;

Valor total contratado: R$650.375,00;

Data de homologacao e adjudicagdo: N&o consta do processo;

Valor pago: R$571.837,00, fls.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93 E
N° 10.520/02, AS QUAIS CONTARAM COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES,
Eduardo de Oliveira, Priscila Pereira Almeida, Clausiane Cirino e Iracema Augusta de
Castro, membros efetivos da Equipe de Apoio, que conduziram o certame, nomeados,
relacionados na Ata da sessdo publica do pregdo presencial as fls. :

1 — Nao foi obedecida a data prevista no edital (26/02/2010), sendo realizada a abertura do
certame em 26/01/2010, contrariando o art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93,;

2 — ndo ha no edital e seus anexos, fls. s/n, quaisquer registros da elaboracdo do or¢camento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos
servicos licitados, incluindo informacgdes precisas e essenciais acerca do servico a ser
contratado tais como: capacidade de lotagdo a ser contratado, estimativas de custos por
quildmetro rodado, inexisténcia de restricdes a circulacdo do veiculo, dentre outras,
conforme inciso Il e Il1, do art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02;

3 — as minutas do edital, ndo foram previamente examinadas e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracdo, conforme dispde o Art. 38, Paragrafo unico da Lei Federal
n° 8.666/93;

4- foi demonstrada a realizacdo de cotacdo de precos com as proprias empresas
participantes do certame, porém sem a respectiva documentagao comprobatdria dos valores
apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles propostos pelos licitantes
vencedores do certame eram os correntes no mercado, conforme previsto no inciso 1V do
art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93,;
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5 - ndo ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial dos extratos dos contratos
firmados com os vencedores do certame, como condicdo para eficidcia dos atos,
contrariamente ao paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93;

6 — a ata da sessdo publica do pregdo presencial ndo foi assinada por todos licitantes
vencedores nem tampouco pelo pregoeiro e a equipe de apoio conforme dispGe art. 43, 88
1°e 2° da Lei Federal n° 8.666/93; e,

7 — Né&o consta do processo a adjudicacdo e a homologacéo da licitagcdo pela autoridade
competente, conforme dispde o Art. 4° incisos XX, XXI e XXII da Lei Federal
n°® 10.520/02.

d) Pregdo n°001/2011

Processo Licitatdrio n® 003/2011, na modalidade Pregédo n°® 001/2011, fls.

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servigco de transporte escolar na zona
rural do municipio de Belo Vale, constituido dos itinerarios de “1” a “15”;

Valor estimado: néo tem;

Data de emissdo do edital: 19/01/2011, fl. ;

Datas da publicacéo do edital: nada consta.

Data de abertura do certame do edital: 01/02/2011, fl. ;

Data da Ata da sessdo publica: 02/02/2011, fl. . Obs.: a data diverge da prevista
do edital.

Licitantes vencedores: Ribeiro e Egge Transportes LTDA, Itinerario “1” — R$231,00,
Itinerario “4” — R$199,50, Itinerario “6” — R$168,00, Itinerario “8” — R$161,00, Agnaldo
Arlindo de Campos-ME, Itinerario “2” — R$308,00, Itinerario “3” — R$239,40, Itineréario
“5” — R$320,00, Itinerario “15” — R$521,00; Sena Transportes de Passageiros LTDA-ME,
Itinerario “7” — R$522,00, Itinerario “14” — R$99,00; M & M Alves Teodoro Ltda. — ME,
Itinerario “9” - R$376,00, Itinerario “10” — R$512,00; Gildanio Cloves da Silva, Itinerario
“11” - R$182,00; Silvina Mala Fernandes, Itinerario “12” - R$215,00, Itinerario “13” —
R$150,00; as fls. ;

Valor total: R$797.838,50;

Data da homologacéo e adjudicacédo: 01/02/2011 a fl. ;

Valor Pago: R$506.279,10, fls. )

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93 E
N° 10.520/02, AS QUAIS CONTARAM COM A PARTICIPACAO DOS AGENTES,
Eduardo de Oliveira, Priscila Pereira Almeida, Maria José de Castro Guerra Mendes e
Iracema Augusta de Castro, membros efetivos da Equipe de Apoio, que conduzwam 0
certame, relacionados na Ata da sessdo publica do pregao presencial as fls.
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1 — ndo foi obedecida a data prevista no edital (01/02/2011), sendo realizada a abertura do
certame em 02/02/2011, contrariando o art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 — ndo ha no edital e seus anexos, quaisquer registros da elaboracdo do orgcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos
servicos licitados, incluindo informacgdes precisas e essenciais acerca do servico a ser
contratado tais como: capacidade de lotacdo a ser contratado, estimativas de custos por
quildmetro rodado, inexisténcia de restricdes a circulacdo do veiculo, dentre outras,
conforme inciso Il e 111, do art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02.

3 — as minutas do edital, ndo foram previamente examinadas e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracdo, conforme dispde o Art. 38, Paragrafo unico da Lei Federal
n° 8.666/93.

4 - foi demonstrada a realizacdo de cotacdo de precos com as proprias empresas
participantes do certame, porém sem a respectiva documentacao comprobatdria dos valores
apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles propostos pelos licitantes
vencedores do certame eram 0s correntes no mercado, conforme previsto no inciso IV do
art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

5 - ndo foi firmado contrato entre a Prefeitura Municipal e os vencedores do certame, M &
M Alves Teodoro LTDA no valor de R$190.920,00, Gildanio Cloves da Silva no valor de
R$39.130,00, Silvina M. Fernandes no valor de R$78.475,00 e Ribeiro e EGGE
Transportes LTDA no valor de R$163.292,50, nem ficou comprovada a publicagdo na
imprensa oficial, como condi¢do para eficacia dos atos, contrariamente ao paragrafo Gnico
do art. 61 e 62 da Lei Federal n° 8.666/93.

6 — a ata da sessdo publica do pregdo presencial ndo foi assinada por todos licitantes
vencedores nem tampouco pelo pregoeiro e a equipe de apoio, conforme dispde art. 43, 88
1°e 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

2.2.6.2 - ANALISE DA EXECUCAO DAS DESPESAS DECORRENTES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS PARA A
CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Ficou constatado que a Prefeitura Municipal de Belo Vale, ndo vem
acompanhando adequadamente a execucao dos contratos, contrariando o art. 67, “caput”,
da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a verificacdo “in loco” de superlotacdo dos
veiculos, utilizacdo por usuarios ndo estudantis com pagamento de passagem e condigdes
dos veiculos.
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Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

Em analise a execucdo dos servicos de transporte contratados por meio
dos processos licitatorios, Pregédo n° 001/2008; 001/2009; 001/2010 e 001/2011, verificou-
se que a Administracdo ndo demonstrou, por meio de registros de controle, o recebimento
dos servigos contratados o que impossibilitou a comprovacao da legalidade e a avaliagcdo
dos resultados quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das despesas realizadas, em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como a comprovacao da legalidade e a regularidade da
execucdo das despesas realizadas, de acordo com o disposto no caput do art. 113 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Constituicao Federal

(--)
Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo Orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Lei Federal n° 8.666/93

()

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os érgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

(.)

A equipe deslocou-se para a rota (Lages/Mutuca) e (Belo Vale/Rocas
Novas) a fim de proceder a verificacdo das condi¢Bes do transporte escolar, contratado por
meio do processo licitatdrio n° 003/2011, Pregdo 001/2011.

Constatou-se durante a inspe¢do, conforme documentos a fl. , que
o veiculo Onibus Placa: MQM-5657, da empresa M & M Alves Teodoro LTDA-ME
transportava, aproximadamente 40 pessoas, sendo 11 usuarios ndo estudantes. Destes,
cobrava-se a tarifa/passagem, cujo valor variava entre R$2,50 e R$3,00.

Ja o veiculo 6nibus Placa: GUH 1712, pertencente a empresa Agnaldo
Arlindo de Campos LTDA estava com aproximadamente 80 pessoas, sendo 40 sentados e
40 em pé. Destes 02 (duas) eram professoras e 1 (uma) identificou como empregada da
professora, configurando como usuarios de transporte coletivo publico. Isto demonstra a
falta de atuacdo do Controle Interno, bem como inexisténcia de fiscalizag&o pelo Supervisor
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do Departamento de Transporte, quanto as exigéncias das normas do transporte escolar,
conforme disposto no item X, 10.2 do edital a fl.

X — Dos prazos de fornecimento, das condi¢es e entrega do objeto da licitacao.

10.2 — Os veiculos serdo fiscalizados pelo Supervisor do Departamento de Transporte,
quanto as exigéncias das normas do transporte escolar.

2.2.7 - COMPRA SUPERFATURADA E EXCESSIVAS DE MANILHAS PARA
DISTRIBUICAO A PARTICULARES

As observacGes quanto a compra superfaturada e excessivas de manilhas
para distribuicdo a particulares constam do Relatorio as fls. a

I11 - CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Apds analise da documentacdo e dos fatos apresentados, a Equipe de
Inspecdo recomenda que sejam citados os agentes publicos, conforme item 2.2 de fls.
a , Na forma do disposto no inciso | do art. 77 da Lei Complementar n°® 102,

de 17/01/08 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Lei Complementar n° 102/2008

Art. 77 — O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados, bem como a
comunicacdo dos atos e termos do processo far-se-d0 mediante:

| — citaglo, pela qual o Tribunal dard ciéncia ao responsavel de processo contra ele
instaurado, chamando-o para se defender.

Observou-se que nédo existe manual de normas e procedimentos internos
das atividades operacionais municipais, fls.

O Municipio ndo instituiu legalmente o sistema de controle interno no
ambito do Poder Executivo, fls.

N&o foram elaborados relatérios peridédicos mensais de controle interno,
contrariando o art. 5°, XII, “a” da INTC n° 08/2003 com as alteracdes dadas pela INTC n°
06/2004, fls. :

Constatou-se que, nos exercicios de 2005 e 2006, o0 Municipio terceirizou
0 controle interno por meio de contrato com particular (contrato nédo localizado),
contrariando o art. 5°, X1l da INTC 08/2003 e Consultas n® 683.720, 727.149, 698.185 e
640.465. Ja nos exercicios subsequentes, até a inspecdo, ocorreu a nomeacgédo de servidor
em cargo comissionado, que exerceu cumulativamente as funcfes de pregoeiro oficial das
licitacBes do periodo, contrariando a boa técnica de segregacao de funges.
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As informagdes contabeis municipais dos exercicios de 2005 a 2008 nédo
se encontravam disponiveis, sejam no sistema proprio, sejam em relatdrios j& impressos,
em desacordo com o art. 9° da INTC 08/2003.

Verificou-se, diante dos achados relatados pela equipe de auditoria, em
especial no item 2.2, fls. , que o responsavel pelo controle interno ndo vem
exercendo as atribuicBes definidas nos atos normativos municipais, pela auséncia do feito
ou de seu registro, principalmente os relacionados ao abastecimento de combustiveis da
frota municipal; a utilizacdo do transporte escolar; a inscricdo de despesas em restos a pagar
em final de mandato sem a existéncia de disponibilidade financeira; a terceirizagéo das
atribuices internas da assessoria juridica em substituicdo ao exercicio de funcao especifica
de servidor efetivo e ao que couber no relatério as fls.

a) Gastos com combustiveis (2.008 a 2.011), fls.

Né&o foram elaborados relatérios periédicos mensais de controle interno,
contrariando o art. 5° 1I, XII, “a”, da INTC n° 08/2003 com as alteracdes dadas pela
INTC n° 06/2004, fls.

Com relacdo aos processos licitatérios, Pregdo n° 033/2007;
028/2008/2009; 027/2009 e 048/2010, ressalta-se que a Administracdo ndo demonstrou,
por meio de registros de controle, o total de combustivel requisitado ao fornecedor através
de taldes de requisicdo, desta forma foi impossivel a comprovacdo da legalidade e a
avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das despesas realizadas, em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como a comprovacao da legalidade e a regularidade da
execucdo das despesas realizadas, em acordo com o disposto no caput do art. 113 da Lei
Federal n° 8666/93, fls.

Os processos licitatorios ndo se encontravam organizados conforme
previsto na INTC n° 08/2003, tendo em vista que ndo constavam dos mesmos as portarias
que designa a comisséo de licitagdo, bem como a numeracéo sequencial.

Da mesma forma o Prefeito Municipal, ordenador de despesas e
autoridade homologadora nos processos licitatérios analisados neste relatorio, Sr.
Wanderlei de Castro, bem como os servidores membros da Comissdo de Licitacdo
nomeados para realizarem as licitagdes abaixo mencionadas e o responsavel pelo controle
interno, devem justificar o fato de que, conforme apurado no relatorio técnico, ndo foram
obedecidos 0s seguintes artigos, a saber:

Processo Licitatdrio n° 646/07, na modalidade Pregédo n® 033/2007, fls.
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1. Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93:

e Art. 3%, 8 1° — por conter no edital clausula restritiva a participacdo dos interessados;
e Art. 38, Paragrafo Unico, inciso VI - por deixar de conter procedimentos essenciais
na formalizacé@o do processo;

2. -Infringéncias a dispositivos do Decreto Federal n® 3.555/2000.
e Art. 4° Paragrafo unico - por inibir a ampla disputa entre interessados;
3. Infringéncias a dispositivos do Decreto Municipal n° 070/2006:

eArt. 18 — incisos II, VII, XI e XII - por ndo ter juntado comprovacdo de atos
essenciais ao processo;
e Art. 2° e art.8° inciso VIII - por ter emitido edital contrariando os citados artigos;

Processo Licitatério n® 675/08, na modalidade Pregdo n°® 028/2008, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93:

e Art. 3° § 1° — por conter no edital clausula restritiva a participacdo dos interessados;

e Art. 38, Paragrafo Unico, inciso VI - por deixar de conter procedimentos essenciais na
formalizacdo do processo;

e Art. 43, Inciso 1V - por ndo ter demonstrado a realizacdo de cotagdo de precos com as
préprias empresas participantes do certame, porém sem a respectiva documentacao
comprobatdria dos valores apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles
propostos pelos licitantes vencedores do certame eram 0s correntes no mercado;

2 - Infringéncias a dispositivos do Decreto Municipal n® 070/2006:

e Art. 18 —incisos I, VII, XI e XII - por n&o ter juntado comprovacao de atos essenciais
a0 processo;
e Art. 2° e art.8° inciso VIII - por ter emitido edital contrariando os citados artigos;

3 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 10.520/2002:

e Art. 3°, inciso Il - por conter clausula que limita a competicdo dos interessados;
o Art. 4° inciso VIII e IX - por ndo constar do processo quaisquer
demonstracdo de negociagédo e mapa de apuragao;

Processo Licitatério n° 143/2009/, na modalidade Pregéo n° 027/2009, fls.
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1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93:
e Art. 3%, 8 1° - por conter no edital clausula restritiva a participacdo dos interessados ;
2- Infringéncias a dispositivos do Decreto Municipal n® 070/2006:
eArt. 18 — incisos Il - por ndo ter juntado comprovagdo da cotacdo de pre¢os ao
processo;
e Art. 2° e art.8° inciso VIII - por ter emitido edital contrariando os citados artigos;
Processo Licitatorio n® 080/2010, na modalidade Pregdo n° 048/2010, fls.

1- Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93:

e Art. 3° 8§ 1° - por conter no edital clausula restritiva a participagdo dos interessados;
e Art. 40, X - por ter contratado por valor acima do valor cotado sem estabelecer um
parametro de negociac¢éo;

2- Infringéncias a dispositivos do Decreto Municipal n® 070/2006:

e Art. 2° e art.8°, inciso VIII - por ter emitido edital contrariando os citados artigos;
3 - Infringéncias a dispositivos do Decreto Federal n® 3.555/2000.

e Art. 4° Paragrafo Unico - por inibir a ampla disputa entre interessados;

Isto posto, conforme Demonstrativos as fls. , 0 total das despesas
ordenadas pelo Prefeito Municipal relativas aos processos licitatorios para aquisicdo de
combustiveis sdo: Pregédo n° 033/2007 — R$449.807,52; n° 028/2008 — R$634.389,69; n°
027/09 — R$525.194,70; e n° 048/10 — R$485.131,51.

Conclui-se, ainda, pelo ressarcimento aos cofres publicos, pelos
responsaveis, dos valores de R$1.284,83, de despesas com combustiveis de veiculos ndo
pertencentes a frota municipal, de R$79.113,90, de despesas com combustiveis sem
comprovacdo dos veiculos abastecidos, e de R$21.973,99, de despesas com combustiveis
em desacordo com os valores contratualmente estabelecidos, no exercicio de 2008,
fls.

b) Assuncdo de despesas em final de mandato, inscritas em restos a pagar, sem
recursos financeiros, fls.
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O Chefe do Poder Executivo Municipal ndo observou vedacdo expressa
contida no artigo 42, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000, ao contrair
obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, no total de
R$4.880,00, sem a existéncia de disponibilidade financeira para salda-Ia, fls.

A irregularidade configura crime contra as finangas publicas nos termos do artigo 359-C da
Lei Federal n° 10.028, de 19/10/2000.

O Controlador Interno do Poder Executivo, Sr. Eduardo de Almeida, ndo
fiscalizou o cumprimento do art. 42, pardgrafo Unico, quanto aos limites e condi¢des de
inscri¢cdo em restos a pagar, contrariando o art. 59, 1l da LRF.

c) Diérias de Viagem do Prefeito Municipal sem comprovacéo, fls.

O Municipio ndo dispbe de lei especifica fixando diarias de viagens aos
agentes politicos do Poder Executivo, nem previsdo expressa na legislacdo vigente. A sua
concessdo deu-se, indevidamente, por meio de Decreto, que regulamentou o instituto aos
servidores municipais, contrariando entendimento desta Corte de Contas exarado na
Consulta n° 748.954, de 25/06/08. (Precedentes: Consultas n® 656.186; 624.786; 651.390;
716.558; 701.723; 694.079).

Além de ndo estarem acobertadas de previsdo legal, as despesas de
viagem do Prefeito, no periodo de janeiro/2005 a 26/11/2008, ndo estavam acompanhadas
dos relatorios dos gastos feitos, 0 que contrariou a Simula 82 desta Corte vigente a época,
sendo, portanto, consideradas irregulares.

Os pagamentos de diarias e despesas de viagem em desacordo aos
entendimentos desta Corte de Contas, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Wanderlei de
Castro, totalizaram o valor de R$43.868,24, sendo R$43.168,24 pagos, e R$700,00 ndo
pagos até o encerramento da inspecdo, conforme item 2.2.3 as fls. . Caso o
Colegiado desta Corte de Contas entenda que a restituicdo ndo seja feita pela totalidade das
didrias pagas sem previsdo legal, na oportunidade indica-se, também, o valor dos
pagamentos de despesas de viagem do Prefeito, de responsabilidade do mesmo, em
desacordo as normatiza¢fes municipais, no montante de R$13.068,24.

d) Gastos com Assessoria Juridica, fls.

Em relagdo aos processos licitatorios, Convite n°011/07, n° 012/08,
n® 022/09 e n° 024/10, constatou-se que 0S mMesmos ndo Sse encontravam organizados
conforme previsto no art. 6°, inciso VIII, da INTC n° 08/2003, tendo em vista que né&o
constavam dos mesmos as portarias das comissdes de licitagdo, bem como a numeragéo
sequencial, a excec¢ao do processo n° 022/09.
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O Prefeito Municipal, ordenador de despesas e autoridade homologadora
nos processos licitatérios analisados, Sr. Wanderlei de Castro, bem como os servidores
membros da Comissdo de Licitacho nomeados para realizarem as licitacOes abaixo
mencionadas e o responsavel pelo controle interno, devem justificar o fato de que,
conforme apurado no relatorio técnico, ndo foram obedecidos 0s seguintes artigos, a saber:

Processo Licitatorio n° 259/2007, na modalidade Convite n® 011/2007, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93

e Art. 22 88 3° 6° e 7° - por ndo ter comprovado a entrega dos trés convites;
¢ Art.38, inciso 1l - por ndo ter juntado ato designando a Comisséo responsavel pelo
Convite.

2 - Infringéncias a dispositivos da Constitui¢cdo Federal/1988

e Art. 74, inciso Il - por ndo ter comprovado o registro de controle da execucdo dos
Servigos,

3 — Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.906/94 e Sumula 40 do TCEMG

eArt. 1° inciso Il e art. 3° - por ter juntado parecer juridico sem assinatura do
responsavel.

Processo Licitatorio n° 481/2008, na modalidade Convite n® 012/2008, fls.
1 — Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93

e Art. 38, inciso Il - por ndo ter nomeado a Comissao de Licitacdo para condugdo do
processo;

eArt. 21 8 2° inciso IV - por ter juntado ao processo recibos de convite sem a data de
entrega impossibilitando a verificacdo do cumprimento da lei;

e Art. 43 8 1° — por ndo ter juntado ata circunstanciada com a assinatura dos licitantes e
da Comissdo de Licitagéo;

e Art. 43, 8 2° — por ter juntado Termo de Justificativa para prorrogacdo de Contrato
que ndo foi assinado por quem emitiu e nem pela Comissao de Licitagao;

eArt. 61, paragrafo Unico — por ndo ter comprovado a publicacdo do extrato do
contrato na Imprensa Oficial;

2 — Infringéncias a dispositivos da Constituicdo Federal/88
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e Art. 74, inciso Il - por ndo ter comprovado o registro de controle da execucdo dos
Servigos;

3 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.906/94 e Simula 40 do TCEMG

e Art.1°, inciso Il e art. 3°— por ter juntado parecer juridico ao processo, sem 0 home do
responsavel, sem assinatura e sem o nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados
do Brasil;

Processo Licitatorio n°® 142/2009, na modalidade Convite n°® 022/2009, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93

e Art. 21 8 2°inciso IV - por ter juntado ao processo trés recibos de convite sem a data
de entrega impossibilitando a verificagdo do cumprimento da lei;

eArt. 43, 8 1° da Lei Federal 8.666/93 — por ter juntado ata circunstanciada sem a
assinatura dos licitantes e da Comissao de Licitacao;

e Art. 61, parégrafo unico, da Lei Federal 8.666/93 — por ndo ter comprovado a
publicacdo do extrato do contrato na Imprensa Oficial,

2 - Infringéncias a dispositivos da Constitui¢cdo Federal/88

e Art. 74, inciso Il - por ndo ter comprovado o registro de controle da execucdo dos
Servigos;

Processo Licitatorio n° 078/2010, na modalidade Convite n® 024/2010, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93

eArt. 21 § 2° inciso IV - por ter juntado ao processo trés recibos de convites para
participacdo do processo sem a data de entrega impossibilitando a verificagcdo do
cumprimento da lei;

e Art. 43 8 1° — por ndo ter juntado ata circunstanciada com a assinatura dos licitantes
e da Comissdo de Licitacao

e Art. 61 Paréagrafo Unico - por ndo ter comprovado a publica¢do do extrato de contrato
na Imprensa Oficial;

2 - Infringéncias a dispositivos da Constitui¢cdo Federal/88

e Art. 74, inciso Il - por ndo ter comprovado o registro de controle da execugdo dos
Servigos;
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3 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.906/94 e Simula 40 do TCEMG

e Art.1°, inciso Il e art. 3° da— por ter juntado parecer juridico ao processo, sem 0 nome
do responsével, sem assinatura e sem o numero de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil;

Isto posto, conforme Demonstrativos as fls. , 0 total das
despesas ordenadas pelo Prefeito Municipal relativas aos processos licitatorios para
contratacdo de assessoria juridica sdo: convite n° 011/2007 — R$49.010,00; n°® 012/2008 —
R$63.720,00; n° 022/09 — R$75.840,00; e n° 024/10 — R$50.800,00.

Analisando o objeto dos processos licitatorios na modalidade convite no
valor total de R$239.370,00, confrontando com as atribuicbes do cargo de Assessor
Juridico do quadro funcional da Prefeitura de Belo Vale, conclui-se que 0s servigos
contratados sdo peculiares ao cargo de Assessor, ndao havendo justificativa para a
contratacdo de empresa especializada. Segundo Consulta n°® 735.385, sessdo do dia
08/08/2007, do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Além dos Convites analisados foram também ordenadas despesas
realizadas por Inexigibilidade para contratacdo de assessoria juridica, cujos processos ndo
foram apresentados a equipe no total de R$29.000,00, ressalta-se que a descricdo das
despesas também correspondem as atribui¢Bes do cargo de Assessor Juridico da Prefeitura.

e) Transporte Escolar
Controle Interno dos processos licitatdrios analisados

Com relacdo aos processos licitatérios, Pregdao n° 001/2008;
n° 001/2009; n° 001/2010 e n° 001/2011, respectivamente ressalta-se que a Administracédo
ndo demonstrou, por meio de registros de controle, o recebimento dos servigos contratados
0 que impossibilitou a comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das despesas
realizadas, em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 74 da Constituicdo Federal de
1988, bem como a comprovacdo da legalidade e a regularidade da execucdo das despesas
realizadas, em acordo com o disposto no caput do art. 113 da Lei Federal n° 8666/93.

O Prefeito Municipal, ordenador de despesas e autoridade homologadora
nos processos licitatorios analisados neste relatorio, Sr. Wanderlei de Castro, bem como os
servidores membros da Comissdo de Licitagio nomeados para realizarem as licitagdes
abaixo mencionadas e o responsavel pelo controle interno, devem justificar o fato de que,
conforme apurado no relatério técnico, ndo foram obedecidos 0s seguintes artigos, a saber:
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Processo Licitatorio n® 020/2008, na modalidade Pregdo n° 001/2008, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8666/93:

eArt. 38, § Unico - A minuta do edital, bem como a do contrato, ndo foram
previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administrac&o.

e Art. 38, inciso VI - ndo foram emitidos pareceres técnicos e juridicos;

e Art. 43 inciso IV - foi demonstrada a realizacao de cotacdo de precos com as proprias
empresas participantes do certame, porém sem a respectiva documentacdo
comprobatdria dos valores apurados, que possibilitasse a verificagdo de que aqueles
propostos pelos licitantes vencedores do certame eram os correntes no mercado;

eArt. 61 - ndo ficou comprovada a publicagdo na imprensa oficial dos extratos dos
contratos firmados com os vencedores do certame, como condicdo para eficacia dos
atos.

2 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n°® 10.520/2002:

e Art. 3° incisos Il e Il - ndo h& no edital e seus anexos, quaisquer registros da
elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de
todos os custos unitarios dos servicos licitados, incluindo informacgbes precisas e
essenciais acerca do servico a ser contratado tais como: os tipos de veiculos e
capacidade de lotacdo a ser contratado, estimativas de custos por quilémetro
rodado, inexisténcia de restri¢des a circulacdo do veiculo, dentre outras;

o Art. 4° inciso | - ndo constam do processo quaisquer documentos
comprobatérios das publicacdes do resumo do edital no Diario Oficial do Estado e
em jornal diario de grande circulacéo no Estado, respectivamente.

Processo Licitatorio n® 026/2009, na modalidade Pregdo n° 001/2009, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93:

e Art. 38, Parégrafo Unico - As minutas do edital, ndo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracao;

o Art. 41 - néo foi obedecida a data prevista no edital (19/01/2009), sendo
realizada a abertura do certame em 11/01/2009;

e Art.43, inciso IV - foi demonstrada a realizacdo de cotacdo de precos com as proprias
empresas participantes do certame, porém sem a respectiva documentagédo
comprobatdria dos valores apurados, que possibilitasse a verificagdo de que aqueles
propostos pelos licitantes vencedores do certame eram 0s correntes no mercado;

e Art. 61, Paragrafo unico - ndo ficou comprovada a publicagdo na imprensa oficial dos
extratos dos contratos firmados com os vencedores do certame, como condi¢do para
eficacia dos atos;
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o Art. 62 - o contrato firmado entre 0 Municipio de Belo Vale e a empresa
PSG Transportes LTDA no valor de R$52.800,00, néo foi assinado pelo contratado.

2 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 10.520/2002:

e Art. 3° incisos Il e Il - ndo h& no edital e seus anexos, quaisquer registros da
elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de
todos os custos unitarios dos servicos licitados, incluindo informacfes precisas e
essenciais acerca do servico a ser contratado tais como: os tipos de veiculos e
capacidade de lotacdo a ser contratado, estimativas de custos por quilémetro
rodado, inexisténcia de restricdes a circulacdo do veiculo, dentre outras;

o Art. 4° inciso | - ndo constam do processo quaisquer documentos
comprobatérios das publicacdes do resumo do edital no Diario Oficial do Estado e
em jornal diario de grande circulagdo no Estado.

Processo Licitatorio n°® 003/2010, na modalidade Pregdo n° 001/2010, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93:

o Art. 41 - n&o foi obedecida a data prevista no edital (26/02/2010), sendo
realizada a abertura do certame em 26/01/2010;

e Art. 38, Paragrafo Unico - a minuta do edital, ndo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracao;

e Art. 43, inciso IV - foi demonstrada a realizacdo de cotacao de precos com as proprias
empresas participantes do certame, porém sem a respectiva documentacdo
comprobatdria dos valores apurados, que possibilitasse a verificagdo de que aqueles
propostos pelos licitantes vencedores do certame eram os correntes no mercado;

e Art. 43, 88§ 1° e 2° - A ata da sessdo publica do pregéo presencial ndo foi assinada por
todos licitantes vencedores nem tampouco pelo pregoeiro e a equipe de apoio.

e Art. 61, Paragrafo Unico - ndo ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial dos
extratos dos contratos firmados com os vencedores do certame, como condi¢do para
eficacia dos atos;

2 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 10.520/2002:

e Art. 3°, incisos Il e Il - ndo ha no edital e seus anexos, fls. s/n, quaisquer registros da
elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composi¢édo de
todos os custos unitarios dos servicos licitados, incluindo informagGes precisas e
essenciais acerca do servico a ser contratado tais como: capacidade de lotacéo a ser
contratado, estimativas de custos por quilémetro rodado, inexisténcia de restrigdes a
circulacdo do veiculo, dentre outras;
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e Art. 49 incisos XX, XXI e XXII - ndo consta do processo a adjudicacdo e a
homologacéo da licitacdo pela autoridade competente.

Processo Licitatério n® 003/2011, na modalidade Pregédo n° 001/2011, fls.
1 - Infringéncias a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93:

e Art. 38, Paragrafo Unico - as minutas do edital, ndo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracéo;

o Art. 41 - n&o foi obedecida a data prevista no edital (01/02/2011), sendo
realizada a abertura do certame em 02/02/2011;

e Art. 43, inciso IV - foi demonstrada a realizacdo de cotacao de precos com as proprias
empresas participantes do certame, porém sem a respectiva documentacao
comprobatdria dos valores apurados, que possibilitasse a verificacdo de que aqueles
propostos pelos licitantes vencedores do certame eram os correntes no mercado;

e Art. 43, 88 1° e 2° - a ata da sessdo publica do pregdo presencial ndo foi assinada por
todos licitantes nem pelo pregoeiro e a equipe de apoio.

e Art. 61, Pardgrafo Unico, e art. 62 - ndo foi firmado contrato entre a Prefeitura
Municipal e os vencedores do certame, M & M Alves Teodoro LTDA no valor de
R$190.920,00, Gildanio Cloves da Silva no valor de R$39.130,00, Silvina M.
Fernandes no valor de R$78.475,00 e Ribeiro e EGGE Transportes LTDA no valor
de R$163.292,50, nem ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial, como
condicdo para eficacia dos atos.

2 - Infringéncias aos dispositivos da Lei Federal n°® 10.520/2002:

e Art. 3% incisos Il e 11l - ndo ha no edital e seus anexos, fls. s/n, quaisquer registros da
elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de
todos os custos unitarios dos servicos licitados, incluindo informacgdes precisas e
essenciais acerca do servico a ser contratado tais como: capacidade de lotacéo a ser
contratado, estimativas de custos por quilémetro rodado, inexisténcia de restri¢bes a
circulagéo do veiculo, dentre outras.

Isto posto, conforme Demonstrativos as fls. , 0 total das
despesas ordenadas pelo Prefeito Municipal relativas aos processos licitatorios perfaz:
Pregdo n° 001/2008 — R$329.400,00; n° 001/2009 — R$458.092,00; n° 001/2010 —
R$571.837,00; e n° 001/2011 — R$506.279,10.

ANALISE DA EXECUCAO DAS DESPESAS DECORRENTES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS FORMALIZADOS PARA A
CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
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Em andlise a execucdo dos servicos de transporte contratados por meio
dos processos licitatérios, Pregdo n° 001/2008; 001/2009; 001/2010 e 001/2011, verificou-
se que a Administracdo ndo demonstrou, por meio de registros de controle, o recebimento
dos servigos contratados o que impossibilitou a comprovacao da legalidade e a avaliagéo
dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das despesas realizadas, em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como a comprovacao da legalidade e a regularidade da
execucdo das despesas realizadas, de acordo com o disposto no caput do art. 113 da Lei
Federal n° 8.666/93, fls. ;

Constatou-se que, a Prefeitura Municipal de Belo Vale, ndo vem
acompanhando adequadamente a execucao dos contratos, contrariando o art. 67, “caput”,
da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a verificagdo “in loco” de superlotacdo dos
veiculos, utilizacdo por usuarios ndo estudantis com pagamento de passagem e condigdes
dos veiculos, fls.

Os processos licitatorios ndo se encontravam organizados conforme
previsto no art. 6° inciso VIII da INTC n° 08/2003, tendo em vista que ndo constavam dos
mesmos as portarias que designa a comissdo de licitacdo, os contratos, bem como a
numeracdo sequencial.

Constatou-se a inobservancia ao disposto no art. 5° inciso Il da INTC n°.
08/2003, em razdo da falta de cadastros informatizados de fornecedores e controle de
precos dos principais produtos e servi¢gos consumidos.

A equipe deslocou-se para as rotas (Lages/Mutuca) e (Belo Vale/Rocas
Novas) a fim de proceder a verificacdo das condi¢Bes do transporte escolar, contratado por
meio do processo licitatdrio n° 003/2011, Pregdo 001/2011.

Constatou-se durante a inspecdo que, o veiculo Onibus Placa: MQM-
5657, da empresa M & M Alves Teodoro LTDA-ME transportava, aproximadamente 40
pessoas, sendo 11 usuarios ndo estudantes. Destes, cobrava-se a tarifa/passagem, cujo valor
variava entre R$2,50 e R$3,00.

Ja o veiculo 6nibus Placa: GUH 1712, pertencente a empresa Agnaldo
Arlindo de Campos LTDA estava com aproximadamente 80 pessoas, sendo 40 sentados e
40 em pé. Destes 02 (duas) eram professoras e 1 (uma) identificou-se como empregada da
professora, configurando como usuarios de transporte coletivo publico. Isto demonstra a
falta de atuacéo do Controle Interno, bem como inexisténcia de fiscalizacdo pelo Supervisor
do Departamento de Transporte, quanto as exigéncias das normas do transporte escolar,
conforme disposto no item X, 10.2 do edital.
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4 ENCERRAMENTO

O presente relatorio compde-se de folhas, numeradas de
fls. , Quadros Resumos de fls. , além dos
Demonstrativos/Anexos as fls.

A consideracio superior.

32 CFM/DCEMY/SET, Belo Horizonte, 07 de maio de 2012.

Jalio Flavio Alvares Mesquita Francisco Estevam Mansur
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
TC - 1.469-6 TC-1.712-1
Vanilda da Anunciacdo Ferreira Vera Lucia Lage de Oliveira
Inspetora de Controle Externo Inspetora de Controle Externo
TC-1.802-1 TC - 1.756-3

Maria Helena Pires
Técnica de Controle Externo |
TC-2.172-2
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