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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

( X) MEDIDAS PRELIMINARES ( ) PROPOSTA DE MERITO () CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROCESSO n. 776.664

PARTES: Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas - SETOP e o
Municipio de S&o Pedro do Suacui

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Resolu¢cdo SETOP n. 43,
de 30/07/2008, da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas,
objetivando a apuracdo de eventuais irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ao
Municipio de Sdo Pedro do Suacui, mediante Convénio SETOP n. 287/04.

ANO DE REFERENCIA: 2008

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME: Sr. Geraldo Magela dos Reis — Prefeito Municipal de Sdo Pedro do Suacui
na gestado 2001/2004

CPF: 759.322.616-68 —fl. 12

ENDERECO: Av. Sdo Jodao, n. 137 — Sao Pedro do Suacui/ MG (fl. 12)
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1. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Tratam o0s presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Resolucdo SETOP n. 043, de 30/7/2008, publicada no Diario Oficial do Estado em
2/8/2008 (fl. 7), retificada através de publicacdo em 22/8/2008 (fl.8) e alterada pela
Resolucdo SETOP n. 064 de 19/11/2008, publicada em 20/11/2008 (fl.6), retificada
por intermédio de publicacdo em 21/11/2008 (fl.6), com o objetivo de apurar
eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas de recursos

repassados pelo Estado de Minas Gerais, mediante Convénio SETOP n. 287/04.

1.1 Quanto ao Convénio

O Convénio SETOP n. 287/04 foi celebrado em 22 de junho de 2004 entre o Estado
de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas
e 0 Municipio de Séo Pedro do Suacui, com a interveniéncia do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, objetivando a conjugacédo de
esforcos e efetiva participacdo dos convenentes para a execucdo, mediante
cooperacao técnica e financeira, das obras de pavimentacdo de vias urbanas no

municipio convenente (fls. 12/22).

O prazo de vigéncia do instrumento foi de 6 (seis) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, ou seja, de 22/6/2004 a 22/12/2004.

Quanto a responsabilidade das partes, a SETOP se comprometeu a repassar ao
municipio 0s recursos financeiros previstos no cronograma de desembolso
financeiro a fl. 23, desde que nao estivesse o convenente, em débito com 6rgaos do
Estado de Minas Gerais, assim como disponibilizar ao DER/MG, 0s recursos
orcamentarios e financeiros a aquisicdo e transporte dos materiais betuminosos

conveniados, e bem como receber e analisar, técnica e financeiramente, as
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prestacdes de contas apresentadas pelo municipio, conforme clausula terceira, item
3.1.4.

O interveniente, DER/MG, ficou com a incumbéncia de fornecer e transportar
aproximadamente 15 toneladas de CM-30, com valor estimado em R$60.750,00
(sessenta mil, setecentos e cinquenta reais), para pavimentacao de de vias urbanas,
incumbindo-se também, caso haja variacdo nos custos dos materiais e fretes, pelo
valor excedente. Coube também ao DER/MG fazer, através de sua 22 CRG, vistoria
e emissao de laudo técnico comprobatério da aplicacdo dos materiais betuminosos
fornecidos, explicitando os locais onde os mesmos foram utilizados, com suas

respectivas dimensoes.

O municipio, por sua vez, se comprometeu a encaminhar a 22 CRG as NFs das
compras dos materiais betuminosos no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados
a partir da data da expedicao; verificar a qualidade dos produtos para o fim a que se
destinam; devolver ao DER/MG, caso nao sejam utilizados, os materiais
betuminosos com comprovadas condi¢cdes de utilizagdo, arcando com o0s custos de
transporte, em prazo determinado (item 3.2.5 da clausula terceira — fl. 14); se nao
utilizaveis, providenciar restituicdo ao DER/MG, com correspondéncia dos materiais
nas mesmas quantidades entregues; apresentar mensalmente o relatério de
execucao fisico-financeira e fotografias, a SETOP, demonstrando o cumprimento do
objeto pactuado; assumir, exclusivamente, a responsabilidade técnica e civil
decorrente das obras objeto do convénio, assim como concluir a obra, as suas
expensas exclusivas, caso 0s recursos financeiros previstos nos convénio se
mostrassem insuficientes; aplicar recursos repassados exclusivamente no objeto do
convénio; executar, diretamente ou através de terceiros, 0s servicos e obras em
estreita observancia dos projetos técnicos, especificacbes e normas técnicas
pertinentes; garantir a contrapartida dos recursos repassados pela SETOP sob a
forma de despesas com pessoal e 0s custos de recursos materiais efetivamente
utilizados na execugcdo do convénio; permitir e facilitar as vistorias técnicas de
comprovacdo de execucdo das diversas etapas das obras a serem realizadas por

técnicos da SETOP e do DER/MG; permitir e facilitar o livre acesso de servidores da



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
TCENK) 2.2 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

QL
&
Fls. 286

SETOP ou por ela designados, a todos os atos e fatos relacionados direta ou
indiretamente com o instrumento pactuado, quando em missao de fiscalizacao;
prestar contas parcial e Relatorio de Execucdo Fisico-Financeiro pertinente a cada
uma das parcelas de recursos liberados no prazo de 60 dias ap0s o repasse; e fazer
a prestacdo de contas final, dos recursos recebidos e da contrapartida, até o prazo

méximo de 30 dias, contados da data de término de sua vigéncia, ou até 22/1/2005.

Quanto aos recursos do convénio, da ordem de R$120.564,00, conforme clausula
quinta (fl. 16), a SETOP assumiu o compromisso de repassar o valor de
R$30.000,00 (24,88%, em duas parcelas), devendo o municipio arcar com a
contrapartida financeira no valor de R$29.814,00, correspondente ao percentual de
24,73%, ficando o DER/MG com a incumbéncia de arcar com o valor de 60.750,00
(50,39%).

De acordo com o disposto pela clausula sexta do convénio (fl. 17), os recursos
deveriam ser mantidos exclusivamente na conta n. 11.596-7, Agéncia n. 1111-8, do

Banco do Brasil S.A., no municipio de Pecanha.

Em virtude do Termo Aditivo n. 192/04 (fl. 36/37), firmado em 30/11/04, e publicado
em 2/12/04, foram alterados os valores referentes a contrapartida municipal, que
passou a ser de R$12.314,00, e a participacdo da SETOP, que passa a ser de
R$50.000,00, passando o convénio original a ter o valor total de R$123.064,00,
incluido o valor de R$60.750,00, de participacdo do DER/MG.

Os recursos foram transferidos ao municipio, parcelas assumidas pela SETOP, por

meio dos seguintes documentos:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS — CONVENIO 287/04

Empenho Liguidacdo | Ordem de Pagto. Data Valor R$ Fl.
0000444 0001 1/7/2004 30.000,00 40/41
0000846 6/7/2004 15.000,00 43
0002123 20/12/2004 15.000,00 44
TOTAL 30.000,00
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS — TERMO ADITIVO N. 192/04
Empenho Liguidacdo | Ordem de Pagto. Data Valor R$ Fl.
0000808 0001 9/12/2004 20.000,00 47/48

0002122 20/12/2004 20.000,00 49
TOTAL 20.000,00

A fl. 52 dos autos, observa-se Notificacdo Administrativa, datada de 25/1/2005,

notificando o Prefeito Municipal de Sdo Pedro do Suacui, para que no prazo de 15

(quinze) dias, apresentasse a SETOP a prestacdo de contas final dos recursos

recebidos em 22/12/2004, referentes a 22 parcela e Termo Aditivo, como da
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contrapartida municipal, considerando que:

» O término da vigéncia do Convénio 287/04 deu-se em 22/12/2004, com
prestacdo de contas prevista para até 22/1/2005, ja tendo transcorrido o prazo
de 35 (trinta e cinco) dias, contados da liberacdo da 22 parcela e Termo Aditivo,
por ocasido da referida notificacdo. O Municipio de Sdo Pedro do Suacui ja se
encontrava, entdo, na situacdo de inadimpléncia, em face da ndo apresentacao
da documentacdo comprobatoria dos recursos recebidos, previstos no plano de

trabalho.

» apbs 22/12/2004, término da vigéncia do convénio, estava vedada a
realizacdo de despesas (Clausula Décima Primeira — conforme art. 17° do
Decreto n. 43.635/03;

» e, também, que a Prefeitura apresentou a prestacdo de contas parcial (12
parcela), restando prestar contas dos recursos recebidos da SETOP (22 parcela

e Termo Aditivo) e contrapartida municipal.

O Of. SPGF/DPC/246/2005, de 23/6/2005, solicita ao prefeito de S&o Pedro de

Suacui, Sr. Serafim Ciriaco de Oliveira, para que, impreterivelmente até 23/7/2005,

encaminhasse a documentacdo indicada no Relatério de Analise, fls. 56 a 69,

referente a prestacdo de contas complementar. Esclarece a SETOP, que 0 nao
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cumprimento do prazo impediria a Prefeitura de receber recursos ou celebrar

convénios.

As fls. 73 a 76, observa-se que consta dos autos copia de documentacéo referente
Notificacdo/Interpelacdo, datada de 30/6/2005, relativo a processo n.
048605008532-4, da Comarca de Pecanha. Pelo referido processo o Municipio de
Sao Pedro do Suagui, por intermédio de seus procuradores moveu a referida acao
contra o Sr. Geraldo Magela dos Reis, para o fim de esclarecer a nao localizacéo
dos documentos publicos relativos ao convénio n. 287/2004, na Prefeitura do
municipio, além de pedir comprovacdo mediante recibo, da prestacdo de contas
final, pela qual o ex-prefeito, Sr. Geraldo, seria 0 responséavel, por ter exercido a

época o cargo de Prefeito Municipal.

Ressalta-se que, as fls. 77 e 89, encontram-se os oficios, do prefeito municipal a
época, Sr. Geraldo Magela dos Reis, datados de 8/12/2004 e 30/12/2004, N°
167/2004, e /2004, respectivamente, por intermédio dos quais foi encaminhada a
Prestacdo de Contas a SETOP, referente a 12 parcela do Convénio n. 287/2004, e
ao restante da documentacdo necessaria para a finalizacdo da prestacao de contas,
acostada aos autos as fls. 78 a 88 e 90 a 251. Ressalta-se que, o Of.
SPGF/DPC/246/2005, de 23/6/2005 (citado anteriormente), solicitou ao prefeito
sucessor de Sdo Pedro de Suacui, Sr. Serafim Ciriaco de Oliveira, que,
impreterivelmente até 23/7/2005, encaminhasse a documentacdo indicada no

Relatoério de Analise, fls. 56 a 69.

1.2 Quanto ao objeto pactuado/executado

De acordo com o Plano de trabalho, as fl. 24 a 33, o objetivo do convénio foi a
pavimentagdo asfaltica nos distritos de Corrego Dantas e Cinco llhas em ruas de
Séo Pedro do Suacui/MG. Como justificativa, fl. 25, utilizou-se o seguinte argumento:

“Devido ao crescimento acelerado dos distritos e bairros, cujas ruas e vias estdao em
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sua maioria em chao batido, face necessaria a pavimentacédo asfaltica, melhorando

vias de acesso e oferecendo melhores condigdes de vida aos habitantes.”

De conformidade com os termos da clausula quarta, o DER/MG incumbiu-se de
fornecer e transportar, aproximadamente 15 toneladas de CM-30 e 55 toneladas de
RL-1C, com valor estimado em R$60.750,00, para pavimentagdo de vias urbanas.
Todavia, pelos documentos inseridos as fl. 249 a 251, o DER/MG forneceu 13,39
toneladas de CM-30, 28,57 toneladas de RL-1C, no valor total de R$40.739,92, ou
51,95 % de RL-1C e 89,27% de CM-30.

Sobre os procedimentos na contratacdo de empresas realizados pela Prefeitura de
Sdo Pedro do Suacui, fls. 84 a 88, pode ser observada a documentacdo com

justificativa a seguir transcrita, com referéncia a dispensa de licitacao:

“Considerando a necessidade do que refere-se a aquisicdo e transporte de
Brita para pavimentacdo de Ruas no povoado de Cérrego D’antas.

JUSTIFICA a dispensabilidade de licitagcdo conforme citado em edital,
de acordo com Art. 24 inciso | da Lei n. 8.666/93 e alteracfes da Lei
8.883/94.

Ressalta-se que varias empresas foram envolvidas na execucéo, de acordo com o
apurado na documentacdao encaminhada. Ressalta-se, ainda, que dentre os valores
contratados, cabe lembrar a Prefeitura Municipal de Sao Pedro de Suacui os limites
para a contratacdo de Obras ou Servicos de Engenharia — Carta Convite (de
R$15.000,01 a R$150.000,00; para Compras e Servicos (de R$8.000,01 a 80.000,00
— Carta Convite), além do que, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
nao € dispensada a apresentacdo da documentacdo exigida, de acordo com a
legislacdo vigente, com observacdo das instrucdes gerais e formularios para
aplicacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros celebrados com a
SETOP/MG.

Em 15/2/2006, os Engenheiros da 22 CRG realizaram vistoria na obra pactuada,
emitindo o laudo de fl. 257. Nesse documento, foi informado que 0s servigos

executados referiam-se a pavimentacdo com revestimento do tipo PMF, espessura



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais &9 £

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
TCENK) 2.2 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

2.2 CFE/DCEE -g’

Fls. 290

Z &
Mg GE?‘?}

de 3,5 cm, volume aplicado de 180 m® com fornecimento de materiais e igual
aplicacédo de 28,57 toneladas de RL-1C e 13,39 toneladas de CM-30, quando pelo
Plano de Trabalho deveriam ter sido fornecidos 55 toneladas e 15 toneladas, dos
materiais respectivos. Desta forma, foram pavimentados, segundo o Laudo Técnico,
8.130 m?, correspondente a 57,87% do total do objeto do Convénio 287/04,
conforme se observa também, a fl. 263, na memoria de célculo apurada pela
Comisséo de Tomada de Contas Especial. Sendo assim, dos recursos efetivamente
repassados, R$40.739,82, pelo DER/MG, e R$50.000,00, pela SETOP, perfazendo
R$97.739,82, para execucdo de 57,87% do objeto pactuado. Os recursos
proporcionalmente necessarios a execucao parcial do objeto seriam R$40.739,82 e
R$28.934,44, respectivamente, perfazendo total de R$69.674,26. Apurou-se entédo a
diferenca de R$21.065,56, entre o valor repassado e 0 necessario, atualizado
monetariamente até 12/2008, pela CTCE da SETOP, equivalente ao valor de
R$25.709,27, considerando os adicionais a serem ressarcidos, como rendimentos
auferidos e néo utilizados, bem como valor de tarifa bancaria debitada em conta
especifica.

Da relacdo de documentos apresentados € possivel aferir que houve a utilizacdo dos
recursos no objeto do Convénio, mediante apresentacdo de notas fiscais e copias de
cheques, com vinculagéao dos recursos depositados na conta n. 11.596-7, Agéncia n.

1111-8, do Banco do Brasil S.A., as despesas utilizadas.

Entretanto, ndo foram acostados aos autos todos 0s extratos bancarios referentes a
aplicacdo financeira. A fl. 103, observa-se extrato do Banco do Brasil, conta
especifica do convénio, do periodo de 29/10/2004 a 30/11/2004, insuficiente para

apuracéo dos valores aplicados.

Conforme se observa no quadro demonstrativo a seguir, constam registros
referentes aos numeros dos cheques, valores, notas fiscais e recebimentos, bem
como data dos pagamentos efetuados. Foram destacados os valores das despesas
efetuadas fora da vigéncia do Convénio em questdo, com totais tambéem

destacados.
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BANCO DO BRASIL / AGENCIA 1111 / CONTA 11.596-7 / MOVIMENTAQA O CONVENIO 287/04
- 12 Parcela -
N. NOTA COPIA DE
DATA NF/
DATA Ao | Nepoc. HISTORICO VALOR FIsCAL/ | = "RT% | CHEQUE/ SALDO
RECIBO ATUAL
IFls. IFls.
OP. 12
6/7/2004 0,00 - PARC.(C) - 15.000,00
24/8/2004 15.000,00 1200011 BB FIX 15.000,00 0,00
0003*0 ?1 Ch.850001
14/9/2004 0,00 850001 CHEQUE (D 5.000,00 13/9/2004
QUE (B) (FL.117) (fl.119)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 5.000,00 0,00
047167 21/9/2004/ Ch.850002
23/9/2004 0,00 850002 CHEQUE (D) 1.295,00 (FL114) 5919/2004 (f1.116)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 1.295,00 0,00
000042 27/9/2004/ Ch.850003
1/10/2004 0,00 850003 CHEQUE (D) 1.500,00 (FL111) 58/9/2004 (f1.113)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 1.500,00 0,00
047241 850008 v
4/10/2004 0,00 850005 CHEQUE (D) 2.590,00 047240 30/9/2004 :
fls. 104/105 R$2.590,00
: (fl. 107)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 2.590,00 0,00
047232 Ch.850004
5/10/2004 0,00 850004 CHEQUE (D) 1.295,00 (FL.108) 29/9/2004 (f1.110)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 1.295,00 0,00
000302 28/10/2004/ Ch.850007
3/11/2004 0,00 850006 CHEQUE (D) 3.320,00 (FL.120) 1/11/2004 22 (1.122)
0,00 000011 FUNDO FIX (C) 3.320,00 0,00
TOTAL DOS CHEQUES R$15.000,00 ~
Observagdes :
?1 — Numero da NF ilegivel
?2 — Copia do cheque, com niimero
divergente
TOTAL DAS NOTAS FISCAIS R$15.000,00
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BANCO DO BRASIL / AGENCIA 1111 / CONTA 11.596-7 / MOVIMENTAQAO CONVENIO 287/04
- 22 Parcela e Termo Aditivo -
N. NOTA COPIA DE
SALDO FiscaL/ | PATANF/ | creoues SALDO
DATA ANTERIOR | N°DOC. HISTORICO VALOR sCA ECEG /Fi - ATUAL
20/12/2004 0,00 | 0130011 | OP.22PARC.(C) 20.000,00 35.000,00
000005 | S0 | 850000 ur
21/12/2001 0,00 | 0850007 CHEQUE (D) 6.500,00 | 000004 550000
fls. 141/143 rec. R$6.500,
20/12/2004 (fl. 140)
0,00 | 0850009 CHEQUE (D) 3.000,00 %ﬁrﬁﬁ 21/12/2004 | N&oConsta | 25.500,00
000055 | 3/11/2004/ Ch.0850013
22/12/2001 25.500,00 | 0850008 CHEQUE (D) 2.000,00 1.123) 5071212004 (f.135)
000303 8/12/2004
0850010 CHEQUE (D) 5.500,00 | 000534 IRec. Ch('gﬁ%()’lo
(fl.146e | 21/12/2004 '
000223 | 71212004/ Ch.0850011
0850011 CHEQUE (D) 925000 | 141y | 211212004 (fl.143)
0058203 TAR.ADIC. 5,85 8.744,15
%“?777%3’3 22/12/2004/
2711212004 8.744,15 | 0850012 CHEQUE (D) 4.387,00 | 1047767 ’23%3’5004 Ch('gsl‘r;%()’lz
(11513 | oo 1212004
153) ?
002809 | 19/10/2004/ | Ch.0850013
0850013 CHEQUE (D) 1.800,00 (11123) 50/10/2004 (f.125) 2.557,15
Recibo Ch.0850014
29/12/2001 2.557,15 | 0850014 CHEQUE (D) 400,00 N 29/12/2004 (f.162) 0,00
Recibo Ch.0850015
0850015 CHEQUE (D) 400,00 e 29/12/2004 irD)
Recibo ? Ch.0850016
0850016 CHEQUE (D) 300,00 o 6/12/2004 (1.129) 0,00
Recibo Ch.0850017
0850017 CHEQUE (D) 400,00 e 29/12/2004 (i.165)
Recibo Ch.0850018
0850018 CHEQUE (D) 400,00 NS 29/12/2004 (f.168)
0850019 CHEQUE (D 350,00 | Recibo? 6/12/2004 Ch.0850019
QUE® fl.130 (1.132)
Recibo Ch.0850019
0850020 CHEQUE (D) 455,18 o157 29/12/2004 (1.159)
0000011 FUNDO FIX (C) 148,03 0,00
1) TOTAL DOS CHEQUES 35.142,18
2) TOTAL DA§ NOTAS FISCA|§ DENTRO DA 28.687,22 Observago 1: Auséncia de
VIGENCIA DO CONVENIO NF/Vr.R$2.331,00,incluso Pagto Ch.
0850012 (fl.156) de R$4.387,00/Presente a
3)TOTAL DAS NOTAS FISCAIS FORA DA VIGENCIA Nota de Empenho (fl.155)
DO CONVENIO B
Observacao 2: - Vr. Recibo fl. 130, menor
que o cheque em R$31,39 (132)
—Vr. Recibo fl. 127, maior que o cheque em
4) TOTAL DAS NOTAS FISCAIS (2+3) 35.129,40 R$18,61, apurando-se diferenga de R$12,78
5) TOTAL DOS CHEQUES — TOTAL NOTAS FISCAIS R$12,78
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BANCO DO BRASIL / AGENCIA 1111 / CONTA 11.596-7 / MOVIMENTAGCAO CONVENIO 287/04
- CONTRAPARTIDA —

VALOR N. NOTA FISCAL/ DATA NF/ Empenho/ RETENGAO INSS
[Fls. RECIBO [Fls.
6.000,00 000222 (fl.172) 22/10/2004 NE 19/10/2004 (f.173)
1.647,00 S/N (fl.174) 29/10/2004 NE 29/10/2004 (fl.175)
1.409,00 SIN (fl.176) 10/11/2004 NE 10/11/2004 (f.177)
240,11 SIN (fl.178) 25/11/2004 NE 24/11/2004 (fl.179) 19,92
337,08 SIN (fl.180) 1/12/2004 NE 1/12/2004 (f.180) 27,92
225,00 SIN (f1.182) 3/12/2004 NE 3/12/2004 (f.183) 0,00
337,08 SIN (fl.184) 3/12/2004 NE 3/12/2004 (fl. 185) 27,92
105,00 SIN (fl.186) 6/12/2004 NE 3/12/2004 (fl. 187) 0,00
235,50 SIN (f1.188) 6/12/2004 NE 3/12/2004 (f.189) 19,50
332,46 SIN (f1.190) 6/12/2004 NE 3/12/2004 (fl. 191) 27,54
318,61 SIN (f1.192) 6/12/2004 NE 3/12/2004 (193) 26,39
263,20 SIN (f.194) 6/12/2004 NE 3/12/2004 (f1.195) 21,80
207,79 SIN (fl.196) 7/12/2004 NE 3/12/2004 (fl. 197) 17,21
150,00 SIN (f1.198) 8/12/2004 NE 3/12/2004 (f.199) 0,00
3.000,00 000559 (fl.200) 09/12/2004 NE 29/10/2004 (fl. 201)
369,40 SIN (fl.202) 15/12/2004 NE 15/12/2004 (fl. 203) 30,60
688,69 002026 (fl.204) 16/12/2004 NE 15/12/2004 (fl. 205) INSS /85,11 — ISQN / 38,69
953,20 002031 (fl.206) 16/12/2004 NE 16/12/2004 (fl. 207) INSS /117,80 — ISQN / 53,80
3.000,00 000558 (fl.206) 20/8/2004 NE 26/7/2004 (fl. 209)
19.819,12 TOTAL A TRANSPORTAR INSS/ 421,71

ISQN /92,49

2
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BANCO DO BRASIL / AGENCIA 1111 / CONTA 11.596-7 / MOVIMENTAGAO CONVENIO 287/04

- CONTRAPARTIDA -

N. NOTA FISCAL/ DATA NF/ COPIA DE CHEQUE/ .
VALOR RETENCAO INSS
[Fls. RECIBO [Fls.

INSS /421,71 e

19.819,12 TOTAL A TRANSPORTAR ISON / 92,49
1.295,00 047133 (fl.211) 15/9/2004 NE 15/9/2004 (fl. 212)
150,00 000222 (fl.214) 3/11/2004 NE 27/10/2004 (fl. 215)
180,00 002054 (fl.217) 29/10/2004 NE 4/11/2004 (fl. 218)
180,00 002060 (fl.220) 12/11/2004 NE 12/11/2004 (fl. 221)
180,00 002061 (fl.223) 17/11/2004 NE 17/11/2004 (fl. 224)

934,50 002017 (fl.226) 26/11/2004 NE 25/11/2004 (fl. 227) INSS /115,50 € '%(232(;
90,00 SIN (f229) 26/11/2004 NE 25/11/2004 (fl. 230)

240,11 SIN (fl.232) 14/12/2004 NE 10/12/2004 (fl. 233) 19,89

23.068.73 TOTAL (1) — DESPESAS / CONTRAPARTIDA INSS /652,71 e

B DENTRO DA VIGENCIA ISON / 144,99

319,53 SIN (fl.235) 24/12/2004 NE 27/12/2004 (fl. 236) 26,47

189,00 SIN (fl.237) 27/12/2004 NE 22/12/2004 (fl. 238) 19,50
250,00 SIN (fl.239) 29/12/2004 NE 28/12/2004 (fl. 240)
250,00 SIN (fl.241) 29/12/2004 NE 28/12/2004 (fl. 242)
240,11 SIN (fl.243) 29/12/2004 NE 28/12/2004 (fl. 244)
300,00 SIN (fl.245) 29/12/2004 NE 28/12/2004 (fl. 246)
350,00 SIN (fl.247) 29/12/2004 NE 28/12/2004 (fl. 248)

1.898.64 TOTAL (2) — DESPESAS / CONTRAPARTIDA 45.97

DR FORA DA VIGENCIA ’
24.967,37 TOTAL INSS / 698,68 e

ISQN / 144,99
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Conforme apurado por esta Coordenadoria, ressalta-se, observando os quadros

demonstrativos, que:

v' Em relacdo a 12 Parcela, os recursos foram recebidos pela Prefeitura em
6/7/2004 (R$15.000,00), sendo que a aplicagdo desse repasse sO ocorreu em
24/8/2004, ou seja, 48 (quarenta e oito) dias sem que 0s recursos tenham sido
devidamente aplicados em uma das modalidades previstas no art. 116, paragrafo 4°,
da Lei n® 8.666/93 e art. 25, paragrafo 1°, inciso do Decreto n. 43.635/03. Conforme
ja citado anteriormente, constatou-se auséncia dos mapas especificos de aplicacao
financeira (més a més) dos rendimentos auferidos, referente aos recursos
repassados pela SETOP (12, 22 e TA — R$50.000,00), conforme lancamento no
formulario “Execucdo da Receita e Despesa” nos valores de R$146,93 e R$148,03,
dos meses de julho a dezembro/2004 (fls. 83 e 91). As despesas efetuadas
apresentaram a devida vinculagdo aos extratos bancérios e as Notas de Empenho
apresentadas.

v Em relacdo a 22 Parcela e Termo Aditivo, os recursos foram recebidos pela
Prefeitura em 20/12/2004. Ressalta-se que houve vinculacdo entre despesas
efetuadas, extratos, Notas Fiscais e Notas de Empenho. Observa-se em relacao a
Nota de Empenho n. 002841 (fl. 236), emitida em 27/12/2001, que a despesa de
contrapartida do municipio foi realizada, anterior a emissdo da mesma (24/12/2004),
conforme demonstrado no Recibo, a fl. 235. Ressalta-se, ainda, que do total dos
cheques, R$35.142,18, apurado o valor das Notas Fiscais, correspondente a
R$35.129,40, verificou-se divergéncia de R$12,78, em funcdo dos valores
apontados nas observagfes constantes do quadro demonstrativo. Desse valor de
R$35.129,40, referente somatério das despesas pagas, as pagamentos durante a
vigéncia do Convénio, conforme notas fiscais apresentadas, totalizaram
R$28.687,22, e outras despesas, num total de R$6.442,18, foram realizadas fora da

vigéncia.

v Em relacéo a contrapartida, de responsabilidade do municipio de Sdo Pedro

do Suacgui, as despesas, conforme notas fiscais apresentadas, totalizaram
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R$24.967,37, composto dos valores de R$23.068,73 de despesas efetuadas dentro
da vigéncia do convénio, e R$1.898,64 efetuadas fora da vigéncia. O valor original
de contrapartida pelo Convénio 287/04 seria de R$29.814,00. Entretanto com o
Termo Aditivo 192/2004 houve alteracdo do valor para R$12.314,00. Ressalta-se
que, todavia, o municipio de S&o Pedro de Suacui fez despesas acima do valor
pactuado, da ordem de R$17.500,00. Porém de acordo com a Clausula Terceira —
3.2.8, 0o municipio se comprometeria a: “Concluir a obra, as suas expensas
exclusivas, caso o0s recursos financeiros previstos no presente Convénio se mostrem
insuficientes para tal fim”. Resta ressaltar que apesar de o Municipio ter arcado com
despesas superiores ao valor pactuado no referido convénio, a obra pactuada nao
chegou ao seu término, conforme Laudo Técnico a fl. 257, e registros em Memoria

de Calculo a fl. 263, tendo sido concluido apenas 57,87% do objeto pactuado.

1.3 Quanto a prestacao de contas do convénio

Foi pactuado no convénio que o municipio deveria prestar contas dos recursos
recebidos e da contrapartida municipal a SETOP, no prazo de 60 dias apés o
repasse financeiro, no caso de haver mais de uma liberagdo financeira, conforme
clausula sétima, item 7.1.1. A prestacao de contas final, conforme se observa a fl.
18, deveria ocorrer até 30 (trinta) dias apdés o término da vigéncia para sua

execucao, de acordo com o item 7.2.1 da mesma clausula, ou até 22/1/2005.

A Diretoria de Prestacdo de Contas/SETOP, em seu Relatério as fls. 252 a 255,
datado de 21/8/2008, ap0Os analisar a documentacéo referente a prestacao de contas
apresentada (cerca de 3 (trés) anos e 07 (sete) meses apoOs a data limite de
22/1/2005), opinou pela irregularidade sob o aspecto financeiro, conforme
apontamentos as folhas citadas. Opinou, também, a referida Diretoria, pela
instauracdo de Tomada de Contas Especial, se fosse o caso, para apuragédo dos
fatos e quantificacdo dos danos, se houvesse, bem como a adocdo de medidas
junto a Advocacia Geral do Estado e a este Tribunal de Contas.
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A documentacdo apresentada evidenciou a utilizacdo dos recursos do convénio no
objeto pactuado, ficando comprovada pelos autos, a execugdo parcial, pois pela
previsdo do plano de trabalho a realizacdo da obra consistia em 14.049 m? de
pavimentacdo em vias nos distritos de Corrego Dantas e Cinco llhas e apenas um
percentual da meta prevista foi efetivamente executado, 57,87%, equivalente a

8.130 m? de pavimentacéo.

Constatou-se que ndo houve como apurar a devida aplicacdo financeira dos
recursos repassados ao municipio, tendo em vista auséncia de documentacéo,
contrariando disposicdes na legislacao vigente, especificamente o art. 25 do Decreto
43.635/2003 - § 2°.

1.4 Quanto a Tomada de Contas Especial

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, apds proceder a devida analise dos
documentos inseridos nos autos, com base nas normas e procedimentos

adequados, concluiu, em seu relatorio as fl. 264 a 267, que:

A. A responsabilidade pelas inconformidades na prestacdo de contas
devera recair sobre o ex-prefeito, Sr. Geraldo Magela dos Reis, CPF:
759.322.616-68, pois as inconformidades encontradas no processo
referem-se & execucdo do convénio, 0 que ocorreu integralmente
durante seu mandato.

B. Devera ser ressarcido ao Estado o valor de R$25.709,27 (vinte e cinco
mil setecentos e nove reais e vinte e sete centavos) (fl. 263),
equivalente a:

e R$25.522,23 (vinte e cinco mil quinhentos e vinte e dois reais e
vinte e trés centavos) — referentes a diferenca entre o valor
repassado pela SETOP e o valor efetivamente necessario para
execucdo parcial do objeto do convénio, no valor de R$21.056,56
(vinte e um mil e cinglienta e seis reais e cinqlenta e seis centavos)
devidamente atualizado de 12/2004 a 11/2008;

e R$179,35 (cento e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos) —
referentes ao valor do rendimento auferido durante a vigéncia do
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convénio, no valor de R$148,03 (cento e quarenta e oito reais e trés
centavos) e sua atualizacdo monetaria até 11/2008;

e R$7,09 (sete reais e nove centavos) — referente a tarifa bancaria
debitada da conta do convénio, no valor de R$5,85 (cinco reais e
oitenta e cinco centavos) devidamente atualizado de 12/2004 a
11/2008.

JUSTIFICATIVA:

O valor total do convénio, conforme o instrumento original e seu termo
aditivo, € R$123.064,00. A previsdo do plano de trabalho era de realizacédo
de 14.049 m? de pavimentagdo em vias nos distritos de Cérrego Dantas e
Cinco llhas.

Porém, conforme notas fiscais (fls. 249 a 251) e ordens de pagamento (fls.
43, 44 e 49), o montante efetivamente repassado ao municipio pelo DER e
pela SETOP, foi, respectivamente, R$40.739,82 (quarenta mil setecentos e
trinta e nove reais e oitenta e dois centavos) e R$50.000,00 (cinqienta mil
reais), somando R$90.739,82 (noventa mil setecentos e trinta e nove reais
e oitenta e dois centavos).

Considerando estes valores, apenas um percentual da meta prevista no
plano de trabalho foi efetivamente executado, 57,87% equivalentes a 8.130
m? de pavimentagao.

Como todo o material betuminoso fornecido pelo DER foi utilizado para o
percentual de execucdo realizado (fls. 256 e 257), procedemos ao célculo
proporcional do valor repassado pela SETOP, equivalente a R$28.934,44
(vinte e oito mil novecentos e trinta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos) — 57,87% de R$50.000,00.

Deste modo, ainda que o municipio tenha comprovado a utilizagao integral
dos recursos repassados pela SETOP, é necesséario 0 ressarcimento ao
erario da diferenca entre o valor repassado pela SETOP e o valor
proporcional necessario para a execucao do objeto realizado pelo
municipio, ou seja, R$21.056,56 (vinte e um mil e cinglienta e seis reais e
cinquenta e seis centavos).

Concluiu, também, a Comissdo de Tomada de Contas Especial em seu relatorio,
que: “As demais irregularidades apontadas no relatorio conclusivo da Diretoria de
Prestacdo de Contas (fls. 252 a 255) sao erros formais e, salvo melhor juizo, ndo

resultam em dano ao erario.”

O relatério da Auditoria Setorial, as fls. 270/271, concluiu pelo encaminhamento dos
autos ao Secretario para pronunciamento de que trata o inciso X, do art. 9°, da
Instrucdo Normativa n. 01/2002 do TCEMG, para que, em seguida, fossem
remetidos a esta Corte de Contas. A fl. 272, observa-se Certificado de Auditoria
sobre Tomada de Contas Especial N. 1300.0148.09, concluindo pela irregularidade

das contas tomadas.
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Por intermédio das Notificacdes N° 035/2008, fl. 258, e N° 036/2008, fl. 260, foi dado
conhecimento aos Prefeitos, Senhores Geraldo Magela dos Reis e Serafim Ciriaco de
Oliveira, do municipio de S&o Pedro do Suacui, acerca da Tomada de Contas Especial,
para que apresentassem defesa escrita e anexassem documentos visando sanar as
irregularidades apontadas. Pela referida notificacdo o Presidente da Comissao Tomada
de Contas Especial colocou o processo a disposicdo dos gestores na referida

Comissao.

Observa-se, a fl. 262, que o Senhor Geraldo Magela dos Reis, Ex-Prefeito de Séo
Pedro de Suacui — MG, autoriza a Sra. Apoliana Rafaela Lobo, a retirar junto a SETOP -
a cépia do processo, referente ao Convénio N. 287/2004, em 2/10/2008. Apds essa

data, ndo houve anexacéo de nova documentacdo complementar.

Ressalta-se que a documentagdo encaminhada pelo referido gestor a SETOP, referente
a prestacao de contas do Convénio 287/2004, em 8/12/2004 e 30/12/2004, referiam-se
a 12 Parcela, e 22 Parcela incluindo Termo Aditivo, respectivamente. Constatou-se
atraso de encaminhamento, referente a 12 parcela, que deveria ter sido enviada no
prazo de 60 dias apds 6/7/2004, ou seja, com término em 6/9/2004. Constatou-se,
também, atraso da prestacdo de contas final, protocolizada na Secretaria em
20/06/05, por intermédio do Of. S/N./2004 de 30/12/2004.

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, sugere este Orgdo Técnico a citacdo, nos moldes do artigo 77, |,
da Lei complementar 102/2008, em obediéncia ao principio constitucional do
contraditorio e ampla defesa (artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), do
Prefeito do Municipio de S&o Pedro do Suacui, Senhor Geraldo Magela dos Reis,
em funcdo das seguintes irregularidades apontadas, considerando que, pela

documentacédo contida nos autos, constatou-se:

2.2 CFE/DCEE
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a) que a responsabilidade pelas inconformidades encontradas na prestacao de
contas devera recair sobre o ex-prefeito, Senhor Geraldo Magela dos Reis, pois
referem-se a execucado do Convénio 287/2004, que ocorreu integralmente durante

seu mandato;

b) que foi executado somente o percentual de 57,87% do objeto pactuado e
conforme demonstrado nos autos, todo o material betuminoso fornecido pelo DER
foi utilizado para o percentual de execucéo realizado (fls. 256 e 257). A comissao de
Tomada de Contas Especial procedeu ao célculo proporcional do valor repassado
pela SETOP, equivalente a R$28.934,44 (vinte e oito mil novecentos e trinta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos) — 57,87% de R$50.000,00. Deste modo, ainda
gue 0 municipio tenha comprovado a utilizacdo integral dos recursos repassados
pela SETOP, é necessario o ressarcimento ao erario da diferenca entre o valor
repassado pela SETOP e o valor proporcional necessério para a execucao do objeto
realizado pelo municipio, ou seja, R$21.065,56 (vinte e um mil e sessenta e cinco

reais e cinquenta e seis centavos).

c) a vista do exposto, deverd ser ressarcido aos cofres publicos o valor de
25.709,27, equivalente ao somatério dos valores: R$25.522,23 — referentes a
diferenca entre o valor repassado pela SETOP e o valor efetivamente necessario
para execucdo parcial do objeto do convénio, no valor de R$21.056,56 (apurado
pela Comisséo/ divergente do valor real em R$9,00 — R$21.065,56) , devidamente
atualizado de 12/2004 a 11/2008; R$179,35 — referentes ao valor do rendimento
auferido durante a vigéncia do convénio, no valor de R$148,03 e sua atualizacao
monetéria até 11/2008; R$7,09 — referentes a tarifa bancaria debitada da conta do
convénio, no valor de R$5,85, devidamente atualizado de 12/2004 a 11/2008. O
referido valor, mediante atualizacdo até junho de 2012, de responsabilidade do
Senhor Geraldo Magela dos Reis, equivale a R$31.129,85 (indice da Tabela da
Corregedoria de Justica = 1,2108414, e que devera ser acrescido de juros de mora
conforme disposto no Codigo Civil Brasileiro (artigos 389, 395, 405, 406, e 407 da
Lei 10.406/2002.
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Caso o gestor ndo providencie o ressarcimento do valor apurado ou esclareca as
falhas apontadas, as contas poderéo ser julgadas irregulares, respondendo com seu
patriménio pessoal, sujeito a aplicacdo das sanc¢fes dispostas nos arts. 83, |, 84 e
85, I, da Lei Complementar 102/2008, de 17/1/2008, por grave infracdo as normas

legais.

A considerac&o superior,

22 CFE/DCEE, em 27 de junho de 2012

%m%um&%w

Analista de Controle Externo
TC-1952-3
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PROCESSO n. 776.664

PARTES: Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas - SETOP e o
Municipio de Séo Pedro do Suacui

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Resolu¢cdo SETOP n. 43,
de 30/07/2008, da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas,
objetivando a apuragdo de eventuais irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ao
Municipio de S&o Pedro do Suacui, mediante Convénio SETOP n. 287/04.

ANO DE REFERENCIA: 2008

De acordo com o relatorio técnico de fl. 283 a 301.

Aos dias do més de junho de 2012,

encaminho os presentes autos Eminente Senhor Relator.

Coordenadora da 22 CFE
TC-813-1



