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Denuncia n. 1.040.575/2018

Sr. Relator

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia referente a acao judicial apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte (SIND-REDE/BH), fls. 1/10, instruida
com os documentos de fls. 11/37, vol. 1, e anexos 1 a 4, em face da suposta auséncia de repasse
ao Sindicato em referéncia dos valores relativos aos descontos realizados, a titulo de
contribuicao sindical na folha de pagamento dos empregados das Caixas Escolares da Rede
Municipal de Educagdo referentes ao exercicio 2015, pelo representante das Caixas Escolares -
o escritério de advocacia Perecini ¢ Morais Coelho Advogados — ME e Roberto Dias Perecini;
bem como de supostas irregularidades na contratacdo de prestadores de servigos de seguranca
eletronica.

Segundo o denunciante, a auséncia de repasse gerou violagao ao art. 582 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), caracterizando apropriacdo indébita, uma vez que os valores da
contribuicao sindical foram descontados dos trabalhadores.

O denunciante alega que a contrata¢do de prestadores de servigos de seguranca eletronica com
a Seglife Monitoramento e Seguranca Eletronica LTDA, que altera a vigilancia fisica por
eletrOnica nas escolas municipais de Belo Horizonte, constitui-se em irregularidade, pois viola
a legislacdo pertinente. Informa que a operagdao resultou na demissdo em massa de
trabalhadores (vigias e porteiros) das Caixas Escolares, e questiona a maneira, a forma de
contratacdo e ocorréncia de justificativa plausivel do gasto/economia.

Pugna pela concessao de medida cautelar, para a imediata suspengdo de celebragdo de contratos
pelas Caixas Escolares em realizacdo de licitacdo e/ou chamamento publico e, ainda, pela
investigacdo quanto a apropriacdo indébita de valores de contribuicdo sindical por prestadores
de servigos.

Requer o denunciante, ao final, a apuracdao de violagdes ao principio da legalidade, art. 37,
caput da Constituicao da Republica de 1988, c/c art. 70 e inciso XXI do art. 37 da CR/88, art.
119 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Municipal n. 3.726, de 20 de marco
de 1984, Decreto Municipal n. 14.809, de 31 de janeiro de 2012.

Produzido o relatério pela coordenadoria de protocolo e triagem, fls. 38-39v. e admitida a
dentincia foram os autos distribuidos ao Conselheiro Relator, fls. 40-41, que o encaminhou a
esta coordenadoria para exame e manifestacdo, bem como avaliagdo de possivel conexdo de
parte da matéria denunciada com a da denuncia n.1.040.476/2017, fls. 43-43v (trata da
imposicao de um novo regime juridico sobre as Caixas Escolares e da contratacdo de assessoria
juridica, trabalhista, previdencidria e contabil em desrespeito as regras licitatorias).

II- FUNDAMENTACAO
I1.1) Da conexao de parte da matéria denunciada com a da dentincia n. 1.040.476/2017

De acordo com o Regimento Interno desta Corte, Resolugdo TCEMG n. 12/2008:
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Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario,
decorrente de dependéncia, conexdo ou continéncia, observara as disposicdes
especificas do Codigo de Processo Civil.

Sendo assim, sob a égide do Codigo de Processo Civil (CPC):

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag¢des quando lhes for comum o pedido
ou a causa de pedir.

Para se avaliar a possibilidade ou ndo de conexado entre as denuncias, necessario compreender
separadamente dois requisitos: a causa de pedir e pedido.

A condic¢do do julgador para qualificar os fatos expostos na inicial de acordo com as vertentes
mencionadas encontra-se fundamentada na Teoria da Substancia¢cdo do Pedido, adotada pelo
Sistema Processual Brasileiro (artigo 319, III, do CPC), a saber o “fato e os fundamentos
juridicos do pedido. ”

Na doutrina processualista nacional, ¢ comum a divisdo da causa petendi utilizando-se da
terminologia “préxima” e “remota”, sendo assim, possui duas vertentes de analise.

Assim, para a identificagdo da causa de pedir, torna-se necessaria a deducao dos fundamentos
de fato (causa de pedir proxima) e dos fundamentos de direito (causa de pedir remota) da
pretensao.

O STJ trata da Teoria da Substanciacdo, na seara da causa de pedir, da seguinte forma:

Destarte, discorrendo sobre a suscitada "Teoria da Substanciagdo" em relagdo ao
pedido e a causa de pedir, CANDIDO RANGEL DINAMARCO assevera que: "vige
no sistema processual brasileiro o sistema da substanciacdo, pelo qual os fatos
narrados influem na delimitag¢do objetiva da demanda e consequentemente da sentenga
(art. 128) mas os fundamentos juridicos ndo. Tratando-se de elemento puramente
juridico e nada tendo de concreto relativamente ao conflito e 2 demanda, a invocagdo
dos fundamentos juridicos na petigdo inicial ndo passa de mera proposta ou sugestdo
enderecada ao Juiz, ao qual compete fazer depois os enquadramentos adequados para
o que levara em conta a narrativa de fatos contida na peti¢do inicial, a prova realizada
e sua propria cultura juridica, podendo inclusive dar aos fatos narrados e provados
uma qualificacdo juridica diferente daquela que o demandante sustentara (narra mihi
factum dabo tibi jus)". (in Instituicdes de Direito Processual Civil - p. 132, editora
Malheiros - 6* edicdo - 2009). Extrai-se, portanto, de tais ensinamentos que nao
obstante a liberdade conferida ao magistrado para qualificar juridicamente como bem
lhe aprouver a pretensdo narrada pelo autor, deve fazé-lo nos limites expressos do
pedido e da causa de pedir sustentada na peti¢do inicial, ante ao "principio
dispositivo", também reinante no Processo Civil Brasileiro. Alias, discorrendo sobre a
matéria, CELSO AGRICOLA BARBI, em seus "Comentarios do Cédigo de Processo
Civil, assevera que: "(...) A lide, mesmo no sentido sociolégico com que a configura
Carnelutti, apresenta-se, no processo em limites fixados pela parte. Isto €, mesmo que
a lide como entidade socioldgica, fora do processo, tenha determinada extensdo, ela
pode ser apresentar apenas parcialmente no processo. E € nesses limites em que ala foi
trazida ao juiz que este deve exercer a sua atividade. Em outras palavras, o conflito de
interesses que surgir entre duas pessoas sera decidido pelo juiz ndo totalmente, mas
penas nos limites em que elas o levarem ao processo. Usando a formula antiga,
significa que o juiz ndo deve julgar além do pedido das partes: ne eat judex ultra petita
partium. Nesses casos, a convicgdo do juiz é necessaria, para evitar que sua atividade
se transmude em de criador de direitos subjetivos, deixando a de atuar a lei. A
vedacdo ao juiz, no que se refere ao autor, ndo se restringe, porém, ao pedido, mas
também a causa de pedir. O julgador deve decidir a pretensdo do autor com base nos
fatos juridicos por ele alegados, ndo podendo admitir outros como fundamento da
procedéncia da agdo. (in Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil - 13? edicao: 2008.
p- 403).

CFAMGEH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avalia¢do da Macrogestdo
Governamental de Belo Horizonte

CFAMGEH
ICEw n

Nesse diapasdo, para a efetiva obten¢do da tutela desta Corte de Contas, ndo basta
simplesmente afirmar uma determinada pretensdo. O denunciante deve demonstrar que a
pretensdo recai sobre fatos ou atos que violem principios da Administragdo Publica e/ou lesem
o erario publico. Cabe-lhe, outrossim, demonstrar que a tutela requerida se faz cogente ao
reconhecimento e satisfagdo dessa sua pretensdo - seja em razao da resisténcia a ela oposta pelo
demandado no plano extrajudicial, seja em razao da mera impossibilidade (decorrente da lei) de
atua-la espontanecamente.

O doutrinador José Rogério Cruz e Tucci, no decorrer de sua obra "A causa petendi no
processo civil", procurou esclarecer as questdes que envolvem esse importante elemento da
acdo, de modo que explicitou a dificuldade em se chegar a uma teoria Unica para a
compreensdo da causa de pedir, salientando que hoje é praticamente impossivel a emissdo de
um conceito univoco e abrangente da causa de pedir.'

Ainda, disse sobre a causa de pedir:

Controvertida, em virtude de ser possivel constatar que, nas ultimas cinco décadas,
cada autor que tratou do assunto tem encontrado solu¢des proprias, discrepantes, ndo
poucas vezes, de resultados anteriormente atingidos, e dando, assim, margem para a
elaboracio de inimeras teorias.’

A divisdo entre causa de pedir remota e proxima, assim como ativa e passiva € outras, sao
diferenciagdes doutrinarias e mostram-se relevantes para identificacao e individuacao de cada
acdo. Dessa feita, ndo decorrem do Cddigo de Processo Civil, que relata a causa de pedir, sem
desmembré-la.

José Rogério Cruz e Tucci explicou:

Mais precisamente, compdem a causa petendi o fato (causa remota) e o fundamento
juridico (causa proxima).

A causa petendi remota (ou particular) engloba, normalmente, o fato constitutivo do
direito do autor associado ao fato violador desse direito, do qual se origina o interesse
processual para o demandante.

O fato constitutivo do direito do autor Zanzucchi denominou de causa ativa; o fato do
réu contrario ao direito, de causa passiva.

Inferida, da exposi¢do da causa de pedir remota, a relagdo fatico-juridica existente
entre as partes, a causa petendi proxima (ou geral) se consubstancia, por sua vez, no
enquadramento da situagdo concreta, narrada in status assertionis, a previsao abstrata,
contida no ordenamento de direito positivo, e do qual decorre a juridicidade daquela,
e, em imediata sequéncia, a materializagdo, no pedido, da consequéncia juridica
alvitrada pelo autor.’

Fredie Didier cita José Rogério Cruz e Tucci, ratificando a conceituacdo mencionada, de que o
fato é causa remota e o fundamento juridico ¢ causa proxima.*

Revela-se pelos doutrinadores mencionados, um posicionamento dominante no sentido de que a
causa de pedir compreende os fatos e os fundamentos juridicos do pedido, ainda que tal
posicionamento nao seja consensual no contexto doutrinario. Tal serd a linha de raciocinio
adotada na andlise ora realizada.

' TUCCI, José Rogério Cruz E. A causa petendi no processo civil. 2° ed., 2001, Revista dos Tribunais., p.24.

2 TUCCI, José Rogério Cruz E. A causa petendi no processo civil. 2.% ed., 2001, Revista dos Tribunais., p.27.

* TUCCI, José Rogério Cruz E. A causa petendi no processo civil. 2% ed., 2001, Revista dos Tribunais., p.154.

4 DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19 ed.,
2017, Jus Podivm, pag.622.
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I1.1.1) Causa de pedir proxima e remota

Recupere-se, inicialmente, o ensinamento de José Rogério Cruz e Tucci’, segundo o qual,
causa de pedir é: “(...) o meio pelo qual o demandante introduz o seu direito subjetivo
(substancial) no processo". As razdes ou fundamentos do pedido que a compdem consistem
no motivo pelo qual o demandante traz a juizo a sua pretensdo a determinado bem com a
finalidade de que seja reconhecida e satisfeita mediante provimento judicial.

Ernane Fidélis Santos® afirma:

O fato ¢ o que se denomina ‘causa remota’ e constitui a narragdo daquilo que ocorreu
ou esta ocorrendo, com as necessarias circunstancias de individualiza¢do. Os
fundamentos juridicos (causa proxima) vém a ser a propria demonstragdo de que o
fato narrado pode ter consequéncias, das quais se pode concluir a existéncia de uma
ou mais pretensoes.
Consoante ensina Milton Paulo de Carvalho, in Estudos em comemoragdo aos 20 anos de
vigéncia do Cddigo de Processo Civil, Ed. Saraiva, 1995, a causa de pedir compreende,
segundo a teoria da substanciacdo:
(...) a) os fatos, quais sejam, o chamado fato constitutivo, identificado como o que
originou a relagdo juridica substancial entre o autor e réu; e o fato particular, isto ¢, o

que constitui ofensa & normalidade do desenvolvimento do fato constitutivo. Esta é
chamada causa de pedir remota;

b) o direito, ou melhor, a repercussdo juridica dos fatos, o efeito que o ordenamento
juridico atribui aos fatos, sendo este fundamento, também, considerado direito
constitutivo, qual seja, a norma ou complexo de normas que disciplinam o fato
constitutivo; e direito particular, designado por Chiovenda, com muita propriedade,
diritto singolo, o que regula o fato particular, neste sentido de apontar a solucdo
preconizada pelo direito objetivo para a ofensa a normalidade da incidéncia do direito
constitutivo. Nesse conteudo da causa de pedir, o direito se diz causa de pedir
préxima. (fl.174)”(GRIFOS NOSSOS)
A causa de pedir remota, fatica ou mediata ¢, como afirmado, composta pelos fatos que
fundamentam a pretensdo do demandante (i.e., o meritum causae) e lhe conferem interesse de
agir. A causa de pedir remota deve ser interpretada restritivamente, aplicando-lhe o art. 322 do
CPC, por analogia. Isso significa que toda duvida fundada e razoavel (e invencivel) que o juiz
tiver acerca do conteudo da causa de pedir remota ou mediata deve leva-lo a optar pelo mais

estrito e nunca pelo mais amplo.

Todo direito alegado estd ligado necessariamente a um fato gerador. O fato constitutivo (causa
de pedir fatica ou remota) deve ser narrado com precisdo e clareza, para que nao haja duvida,
tampouco ambiguidade em relagdo a pretensao.

Nao constitui causa de pedir apenas a afirmagdo dos fatos, que por si s6 ndo leva a conclusao
juridica. Exige-se, ao ser relatado o fato juridico, aquilo considerado imprescindivel e essencial
para a compreensao da narrativa.

De acordo com as li¢des de Vicente Greco Filho, causa de pedir consiste em:

A causa de pedir préxima sdo os fundamentos juridicos que justificam o pedido, e a
causa de pedir remota sdo os fatos constitutivos, tanto os fatos descritivos da relagao
juridica quanto o fato contrario do réu e que justifica o interesse processual.

> TUCCI, José Rogerio cruz e. A causa petendi no processo civil. 2* ed. Sao Paulo: RT, 2001, p.154.
¢ Manual de Direito Processual Civil, 15® edicio, Saraiva. Sdo Paulo, 2011- pag. 522.

CFAMGEH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avalia¢do da Macrogestdo
Governamental de Belo Horizonte

CFAMGEH
ICEw n

A jurisprudéncia’ deste Tribunal de Contas, alinha-se no mesmo sentido quanto as vertentes da

causa de pedir:
3. A Unidade Técnica no estudo de fls. 299/324 afastou as preliminares de
litispendéncia e de perda de objeto suscitadas.
4. Quanto a litispendéncia, registrou que “as Dentincias de n.° 839.476 ¢ n.® 838.482
versam sobre processos licitatorios distintos (Processo Licitatorio n.° 135/2011 e
Processo Licitatorio n.° 102/2010, respectivamente). Ou seja, embora as partes sejam
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO
as mesmas, nao possuem o mesmo pedido, pois cada pedido se refere a editais e
procedimentos licitatérios diferentes. Ademais, ambas as deniincias nio possuem
amesma causa de pedir, isto porque, mesmo que se possuissem 0s mesmos
fundamentos (causa de pedir préoxima), o fato que gera o direito (causa de pedir
remota), materialmente falando, nao é 0 mesmo.

Por fim, com base nas licoes de José Rogério Cruz e Tucci, Fredie Didier Jr. ao
formular esquema minimo que sintetiza a causa petendi reputa a causa de pedir remota como o
fato (fato juridico que faz emergir a pretensdo do demandante) e, por sua vez, a causa de pedir
préoxima como o fundamento juridico (relacdo juridica substancial deduzida, ou seja, que gerara
enquadramento da situagdo concreta a previsao abstrata, contida no ordenamento de direito
positivo, e do qual decorre a juridicidade).

Portanto, no processo civil brasileiro, integram a causa de pedir ndo apenas os fundamentos
juridicos ("causa de pedir proxima") do pedido, mas também os fatos que o embasam
(causa de pedir remota).

I1.1.2) Pedido

O pedido ¢ sempre conclusivo da narrativa feita, mas ndo se confunde com os seus
fundamentos juridicos (causa de pedir juridica ou préxima), vez que estes fazem parte da causa
de pedir e que tem individualidade propria, pois sua caracterizagdo surge da circunstancia de
poder produzir consequéncias juridicas e ndo somente uma consequéncia juridica especifica.

Conforme identificacdo na doutrina de Candido Rangel Dinamarco®:

Os fundamentos juridicos do pedido como a indicagdo da categoria juridico-material
na qual os fatos narrados pelo autor se enquadram, ndo havendo a necessidade de
mencionar os dispositivos legais que substanciem as consequéncias dos fatos
narrados. Ora, os fundamentos juridicos ndo sdo a mesma coisa que fundamentos
legais (artigo de lei).

I1.1.3) Analise

Comparando-se as causas de pedir e os pedidos nas denuncias n. 1.040.476 e 1.041.575, tem-se
que, vide TABELA 1:

" EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E FITAO —
REJEICAO DAS PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E PERDA DO OBJETO — IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO —
DETERMINADA A ANULACAO DO CERTAME — RECOMENDACOES — INTIMACOES — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, APOS
PROMOVIDAS AS MEDIDAS LEGAIS. Rejeitam-se as preliminares de litispendéncia e perda de objeto arguidas pelos responsaveis.
Julga-se irregular o procedimento com determinagao de anulagdo do certame e posterior arquivamento dos autos.

8 TEORIA GERAL DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, Candido Rangel DINAMARCO, Ed. Malheiros, 2016 pag. 370.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avalia¢do da Macrogestdo
Governamental de Belo Horizonte

TABELA 1

CFAMGEH
ICEw n

Dentincia n. 1.040.476

Denuincia n. 1.041.575

Causa de Pedir
Remota

i) Imposigao de regime juridico com celebragéo de termos

de colaboragdo e fomento entre as caixas escolares e
Municipio de Belo Horizonte (ativa);

- o fato das Caixas Escolares, tendo em vista sua
natureza juridica, ndo terem legitimidade para celebrarem
esse Termo de Colaboragéo (passiva).

ii) Contratagédo de assessoria juridica, trabalhista,
previdenciaria e contabil pelas caixas escolares (ativa);
- Contratagdo sem licitagdo (passiv a).

i) Contrato das Caixas escolares com o escritério de
advocacia Perecini e Morais Coelho Advogados — ME e
Roberto Dias Perecini (ativa);

- N&o repasse dos valores sindicais, em que pese tais
valores terem sido descontados da folha de pagamento
dos trabalhadores. (passiva).

ii) Contrato de prestagéo de servigo com a empresa de
seguranga Seglife Monitoramento e Segurancga Eletrénica
LTDA. (ativa);

- Contratagdo sem licitagdo, com direcionamento,
ensejando o desguardamento do patriménio municipal.

Causa de Pedir

i) Violag&o de dispositivos que regulamentam as OSCs;

i) Violagao de dispositivos que regulamentam as

i) Apropriacao indébita e possiv el dano ao erario;

ii) Violagao de dispositivos que regulamentam as

Préoxima
confratagdes pelo Poder Publico. confratagdes pelo Poder Publico.
* Necessidade conhecer e reconhecer a constituicdo das * Apuragao e responsabilizagdo/inv estigacédo da destinagéo
Caixas Escolares como entidades publicas; dos valores relativos ao imposto sindical referente ao ano
de 2015 decorrentes da apropriagdo indébita;
* Apuragdo da natureza juridica das caixas;
* Investigacéo e fiscalizagdo quanto a contratagdo sem
Pedidos *» Suspengéo da celebragdo dos termos de colaboragédo licitagdo de prestadora de servigo de seguranga Seglife

com as caixas (em face da cautelar);

» Suspencgdo de quaisquer contratos sem observ ancia da
lei de licitagbes (em face da cautelar).

Monitoramento e Seguranga Eletrénica LTDA. celebrado
pelas caixas escolares;

* Suspenséo da celebragdo de quaisquer contratos sem a
observ ancia da realizacdo de licitacdo.

Portanto, apesar da identidade de partes, no polo ativo: Sind-rede/BH e no polo passivo:
Prefeito do municipio de Belo Horizonte e Secretdria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, verifica-se serem diversas as causas de pedir ¢ os pedidos.

A denuncia n. 1.040.476 trata da imposi¢ao de um novo regime juridico sobre as Caixas

Escolares e da contratacdo, pelas Caixas Escolares, de assessoria juridica, trabalhista,
previdencidria e contabil em desrespeito as regras licitatorias.

A dentincia n. 1.041.575, por sua vez, trata da apropriacdo indevida da contribuicdo sindical

realizada por escritério de advocacia e da contratagdo direcionada, a despeito das regras
licitatorias, de uma empresa prestadora de servigos de seguranga eletronica. Trata-se de causas
de pedir diversas relacionadas a objetos diferentes. Ambas coincidem apenas parcialmente no
que toca a violacao de normas licitatorias, o que ndo tem o condao de torna-las conexas, haja
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vista as diferencas que predominam entre as duas causas de pedir proximas, e a diferenca
absoluta entre as causas de pedir remotas e os pedidos.

No que se refere a conexidade, a causa de pedir da primeira dentncia, tanto remota quanto
proxima ndo se aproxima em suas fundamentagdes, nem mesmo quanto ao pedido, trata-se de
indagagdes que levaram a contratagdes em sentidos diversos, ndo havendo liame causal.
Conclui-se, afinal, pela inexisténcia de conexao entre as demandas.

I1.2) Dos requisitos para concessao da liminar

Pela Regimento Interno desta Corte, Resolugdo TCEMG n. 12/2008:

Art. 197. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
o Tribunal poder4, de oficio ou mediante provocagdo, determinar medidas cautelares.

Art. 199. As medidas cautelares previstas, aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de
Processo Civil.

O Codigo de Processo Civil, por sua vez, assevera que sdo necessarios dois requisitos para a
concessao da tutela cautelar:

Art. 305. A peti¢do inicial da a¢do que visa a prestagdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumadria do direito que se
objetiva assegurar e¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. (g.n)

Verifica-se também, com amparo na jurisprudéncia, que a auséncia da demonstragdo dos
requisitos preconizados no ordenamento prejudica a concessdo da medida liminar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO E
REPRESSIVO. TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. CF/88,
ART. 155, § 2°, VII E VIII. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA.
ADMISSIBILIDADE DE COBRANCA. EMPRESA AGRAVADA QUE NAO SE
ENQUADRA NA EXCECAO A COBRANCA EXAMINADA, NA MEDIDA EM
QUE NAO CONFIGURA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. LIMINAR
CONCEDIDA DE FORMA GENERICA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DO
REQUISITO AUTORIZADOR DA MEDIDA CAUTELAR DO PERICULUM IN
MORA. (TJ-PA - AG: 200530017042 PA 2005300-17042, Relator: MARIA RITA
LIMA XAVIER, Data de Julgamento: 21/08/2009, Data de Publicagéo: 24/09/2009)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO E REPRESSIVO. TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALfQUOTA. CF/88, ART. 155, § 2°, VII E VIII. NORMA CONSTITUCIONAL DE
EFICACIA PLENA. ADMISSIBILIDADE DE COBRANCA. EMPRESA
AGRAVADA QUE NAO SE ENQUADRA NA EXCECAO A COBRANCA
EXAMINADA, NA MEDIDA EM QUE NAO CONFIGURA EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. LIMINAR CONCEDIDA DE FORMA GENERICA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DO REQUISITO AUTORIZADOR DA
MEDIDA CAUTELAR DO PERICULUM IN MORA.

1. O mandado de seguranga ¢ remédio constitucional voltado ao afastamento de
situacdo ofensiva presente ou iminente a direito individualizado, ndo sendo a medida
liminar deferida nesta sede meio habil a fixar regra de conduta a ser observada de
forma cogente pela autoridade impetrada, com a finalidade de se obter ordem genérica
ad futurum;

2. Os Estados podem efetuar a cobranga de diferencial de aliquotas, art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII da CF, que, no dizer de José de Afonso da Silva, veiculam normas
constitucionais de eficidcia plena. Nesse passo, a aquisicdo de mercadorias por
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empresa que ndo ¢ prestadora de servigos de construgdo civil, com fim exclusivo de
serem utilizadas em suas proprias obras, estd sujeita ao recolhimento do ICMS, pelo
que ndo ha falar em violacdo aos principios da legalidade e da tipicidade na hipotese,
de vez que a cobranga possui amparo legal. Recurso conhecido e provido - Unanime.

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO LIMINAR
GENERICA. INADIMISSIBILIDADE. 1. Em agdo civil publica na qual se narra a
ocorréncia de irregularidades ambientais no curso da construgdo de Forum no
Municipio de Volta Redonda, ¢ incabivel liminar vazada de forma genérica e
imprecisa, limitando-se a requerer a condenagdo de autoridades administrativas ao
cumprimento célere e eficaz da legislagio ambiental pro futuro. 2. Ainda que
circunscrito a determinado empreendimento, tal pedido deveria se embasar em fatos
concretos que apontassem o risco de ocorréncia de lesdo no futuro, especificando a
contrariedade ao Direito que sobreviria. Nao basta, para tanto, a narrativa das
irregularidades ja perpetradas no passado, que guardam relacdo apenas com o pedido
liminar de suspensdo da obra, este ltimo inclusive ja precluso por expressa limitagao
do objeto do recurso pelo agravante. 3. Agravo a que se nega provimento

(TRF-2 - AG: 168725 RJ 2008.02.01.013480-9, Relator: Desembargador Federal
LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 29/10/2008, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data:11/11/2008 - Pagina:
102)

No caso em tela, o denunciante pugna pela “concessdo, em carater de urgéncia, inaudita altera
pars da imediata suspensdo da celebracdo de quaisquer contratos sem a observancia da
realizagdo de licitagdo e/ou chamamento publico e ditames previstos em lei”, fl. 9, vol. 1. O
denunciante aduz que houve irregularidades na contratacdo de uma empresa prestadora de
servicos de seguranga (SEGLIFE MONITORAMENTO E SEGURANCA ELETRONICA
LTDA.) por parte do Municipio, notadamente através de contratagdes direcionadas, em
desrespeito as normas que regem as contratagdes publicas, fls. 8-9, vol. 1, e cuja celebracao
fora imposta aos gestores das Caixas Escolares pela Secretaria Municipal de Educagdo, em
verdadeira “transferéncia de responsabilidade da geréncia dos interesses da Secretaria”, fl. 9,
vol. 1.

Todavia, verifica-se um desalinhamento entre o pedido liminar solicitado pelo denunciante e a
argumentacao exposta no restante da peca exordial, haja vista o denunciante ter apontado
irregularidades na realiza¢do de um Unico contrato firmado pelo Municipio, ao tempo em que a
liminar pugna pela suspensdo da celebracdo de quaisquer contratos firmados pelo Municipio
que ndo observem os requisitos legais.

Nota-se que ndo foi pleiteada a suspensdo do contrato impugnado, mas a suspensdo da
celebracdo de quaisquer contratos pelo Municipio sem a observancia dos requisitos. Trata-se de
um pedido de provimento cautelar com efeito prospectivo e com escopo extremamente
abrangente, cuja repercussao teria o conddo de alcangar todos os contratos a serem firmados
pelo Municipio, influenciando a prépria capacidade de o ente publico de firmar negocios
juridicos.

Ademais, consigna-se que o denunciante ndo explicitou na peca apresentada os requisitos
exigidos pela legislacdo para concessdo dos provimentos de urgéncia. Toda argumentacgdo
exposta circunscreveu-se as possiveis irregularidades de um unico contrato firmado pelo
Municipio, o que de forma alguma permite estender os apontamentos realizados ao universo de
contratos do ente publico para justificar a concessao do pleito.

CFAMGEH
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O denunciante também consignou argumentos em relacdo a questdo da apropriagdo indébita,
que por sua vez ndo foi acobertada pelo pleito liminar.

A juizo desta Unidade Técnica, a concessao da medida liminar ndo se justifica, haja vista a
generalidade e a abrangéncia do que fora liminarmente pleiteado, fatores que inviabilizam o
reconhecimento de qualquer perigo associado a demora. Para que o perigo da demora possa ser
identificado, € necessario que o objetivo pleiteado pelo denunciante seja especifico e bem
delimitado, o que ndo ocorre no caso em tela. Num pleito tdo amplo como a “suspensao da
celebracdo de contratos”, ndo se pode vislumbrar qualquer razdo que justifique a concessao
antecipada do provimento.

III - MEDIDAS COMPLEMENTARES

Na oportunidade, em homenagem ao principio da oportunidade, conveniéncia e da
economicidade, analisada a documentac¢ao, essa unidade técnica, com fulcro no art. 306, II da
Resolucao TCEMG n. 8/2012, solicita:

1. a intimacdo do Controlador-Geral ¢ da Secretaria Municipal de Educacdo para
esclarecer ¢ demonstrar quais medidas foram tomadas ao tempo do conhecimento do
fato referente a apropriacdo indébita das contribuicdes sindicais, haja vista a existéncia
de indicio de fato antieconomico de que pode resultar dano ao erario;

2. a intimagdo da Secretaria Municipal de Educagdo para encaminhar copia de todos os
procedimentos administrativos de contratagdo das pessoas juridicas Seglife
Monitoramento e Seguranca Eletronica LTDA., Emive Patrulha 24 Horas Ltda., Master
Security, Semax Seguranga Maxima Ltda., Vigia BH Seguranca Eletronica Ltda.,
Milénio Seguranga Eletronica Ltda. e outras porventura existentes, incluindo,
identificacdo e especificagdo prévia da demanda, caracteristicas desejadas do objeto a
ser contratado, pesquisas de mercado, por meio da obtencdo de orgamentos, de forma a
justificar a escolha realizada, contratos, seus respectivos termos aditivos, comprovantes
de execucdo do servico realizado e notas fiscais de pagamentos;

3. a intimagdo dos Presidentes de Caixas Escolares, por via eletronica, conforme relagdo
anexa, para manifestacdo acerca do procedimento utilizado para proceder a contratagao
das empresas de seguranga, tendo em vista o disposto na Simula n. 115 desta Corte de
Contas e a necessidade de observancia dos principios da Administragao Publica, bem
como a modalidade de subvencao utilizada para pagamento, qualidade do servigo
prestado pela empresa contratada e custo beneficio do servigo contratado;

4. a intimacao da Secretaria Municipal de Educacao para que esclareca e demonstre as
razoes, de ordem econdmica, juridica e social que desencadearam a mudanga de
paradigma de contratacdo de seguranca por vigias para o modelo de seguranca
eletronica.

Belo Horizonte, 10 de julho de 2018

Coordenadora da CFAMGBH
Denise Maria Delgado TC 1419-0
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E-mail Caixa Escolar

Aires da Mata Machado

UMEI JATOBA IV

UMEI 2 — TIROL

emamm.ce@pbh.gov.br

Ana Alves Teixeira

UMEI SOL NASCENTE

emaat.ce@pbh.gov.br

Antdnio Aleixo

UMEI BAIRRO DAS INDUSTRIAS

emaa.ce@pbh.gov.br

Antdnio Mourao Guimaraes

UMEI CARDOSO

emamg.ce@pbh.gov.br

Antdnio Salles Barbosa

emasb.ce@pbh.gov.br

Aurélio Buarque de Holanda

emabh.ce@pbh.gov.br

CIAC-Lucas Mont Machado

UMEI LUCAS M. MACHADO
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Cénego Sequeira
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da Vila Pinho

UMEI AGUAS CLARAS

emvp.ce@pbh.gov.br

Dinorah Magalhaes Fabri

UMEI JOSE ISIDORO FILHO

emdmf.ce@pbh.gov.br

Dulce Maria Homem

UMEI MIRAMAR

emdmh.ce@pbh.gov.br

Edith Pimenta da Veiga
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Eloy Heraldo Lima
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Helena Antipoff
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Luiz Gonzaga Junior
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Pe Flavio Giammetta

empfg.ce@pbh.gov.br

Pedro Aleixo

UMEI SOLAR URUCUIA

empa.ce@pbh.gov.br

Pedro Nava

UMEI PILAR OLHOS D'AGUA

empn.ce@pbh.gov.br

Prof Hilton Rocha

UMEI MANGUEIRAS

emphr.ce@pbh.gov.br

Prof José Braz

empjb.ce@pbh.gov.br

Prof Mello Cancado

UMEI LINDEIA

empmca.ce@pbh.gov.br

Prof? Isaura Santos

empis.ce@pbh.gov.br

Sebastido Guilh. de Oliveira

UMEI DIAMANTE

emsgo.ce@pbh.gov.br

Unido Comunitaria

UMEI SOLAR RUBI

emuc.ce@pbh.gov.br

Vinicius de Moraes

UMEI MALDONADO

emvm.ce@pbh.gov.br

Polo de Educacéo Integrada

empoeint.ce@pbh.gov.br

Presidente Itamar Franco

UMEI PETROPOLIS

empif.ce@pbh.gov.br
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Solar Rubi
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embj.ce@pbh.gov.br
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CS |Caio Libano Soares emcls.ce@pbh.gov.br
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CS |UMEI DELFIM MOREIRA

CS_| Marconi emm.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI TIMBIRAS

CS
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CS | Mestre Paranhos emmp.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI LUXEMBURGO

CS |Pe. Guilherme Peters empgp.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI VILA CONCEICAO

CS |Paulo Mendes Campos empmc.ce@pbh.gov.br
CS |Presidente Joao Pessoa empip.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI VILA ESTRELA
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cS | UMEI SAO JOAO empepi.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI 2 CAPIVARI

CS | Santo Anténio emsa.ce@pbh.gov.br

CS |Senador Levindo Coelho emslc.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI PADRE TARCISIO

CS |Theomar de Castro Espindola emtce.ce@pbh.gov.br
CS |UMEI CAFEZAL

CS |Ulysses Guimaraes emug.ce@pbh.gov.br

CS |UMEI PROF. MARTA N. MONTEIRO

CS |Vila Fazendinha emvf.ce@pbh.gov.br

CS |UMEI SANTA ISABEL

Dr Julio Soares

UMEI GRANJA DE FREITAS

emdjs.ce@pbh.gov.br

Emidio Berutto

emebe.ce@pbh.gov.br

Fernando Dias Costa

UMEI TAQUARIL

emfdc.ce@pbh.gov.br

George Ricardo Salum

UMEI ALTO VERA CRUZ

emgrs.ce@pbh.gov.br

Israel Pinheiro

emip.ce@pbh.gov.br

Levindo Lopes

UMEI PARAISO
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UMEI 2 BALEIA

emll.ce@pbh.gov.br
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L | Mons Jodo Rodr de Oliveira emmijro.ce@pbh.gov.br
L |Pe Francisco Carv Moreira empfcm.ce@pbh.gov.br
L Prof Domiciano Vieira empdv.ce@pbh.gov.br
UMEI SAGRADA FAMILIA
L Prof Lourenco de Oliveira emplo.ce@pbh.gov.br
L |Prof® Alcida Torres empat.ce@pbh.gov.br
L Prof? Marilia Tanure Pereira empmtp.ce@pbh.gov.br
L |Santos Dumont emsd.ce@pbh.gov.br
L Sao Rafael
a0 hatae emsr.ce@pbh.gov.br
L UMEI POMPEIA
L Wiladimir de Paula Gomes emwpg.ce@pbh.gov.br
L UMEI CAETANO FURQUIM
NE |Agenor Alves de Cavalho emaac.ce@pbh.gov.br
NE | Américo René Giannetti emarg.ce@pbh.gov.br
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NE |Anisio Teixeira emat.ce@pbh.gov.br
NE |Elos eme.ce@pbh.gov.br
NE |Francisco Azevedo emfaz.ce@pbh.gov.br
NE |Francisco Bres. de Azevedo emfba.ce@pbh.gov.br
NE | Governador Carlos Lacerda emgcl.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI IPIRANGA
NE | Gov. Ozanam Coelho emgoc.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI CAPITAO EDUARDO
NE |Henriqueta Lisboa emhl.ce@pbh.gov.br
NE |[UMEI SAO MARCOS
NE |Honorina Rabello emhr.ce@pbh.gov.br
NE |Hugo Pinheiro Soares emhps.ce@pbh.gov.br
NE < [
José de Calasanz emjc.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI GOIANIA
NE |Maria da Assungéo de Marco emmam.ce@pbh.gov.br
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NE |UMEI SAO GABRIEL

NE |Pérsio Pereira Pinto

emppp.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI PARQUE REAL

NE |Pref Souza Lima

empsl.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI JARDIM VITORIA

NE | Prof Edgar da Matta Machado

empemm.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI CAVALINHO DE PAU

NE |Prof Milton Lage

empml.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI VILA MARIA

NE | Prof Paulo Freire

emppf.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI RIBEIRO DE ABREU

NE |Prof? Acidalia Lott

empal.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI PROF2 ACIDALIA LOTT

NE | Prof? Consuelita Candida

NE |UMEI OURO MINAS empcc.ce@pbh.gov.br

NE |UMEI 2 BELMONTE

NE | Prof? Eleonora Pieruccetti

empep.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI PACAJA

NE | Prof? Helena Abdalla

empha.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI JARDIM VITORIA I

NE |Prof® Maria Mazarello empmm.ce@pbh.gov.br

NE | Prof? Maria Modesta Cravo empmmc.ce@pbh.gov.br

NE |Renascenca

emr.ce@pbh.gov.br
NE |UMEI SANTA CRUZ

NE | Sobral Pinto

emsp.ce@pbh.gov.br

NE |UMEI COQUEIRO VERDE
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NE |UMEI 2 - PAULO VI

NE |Jardim Vitoria

emjv.ce@pbh.gov.br
NE |[UMEI JARDIM VITORIA I

NO |Arthur Guimaraes

emag.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI NOVA ESPERANCA

NO |Augusta Medeiros emam.ce@pbh.gov.br

NO |Belo Horizonte

embh.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI PEDRO LESSA

NO |Carlos Gois

emcg.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI CARLOS PRATES

NO |Cornélio Vaz de Melo emcvm.ce@pbh.gov.br

NO |[Dom Bosco

emdb.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI PITUCHINHA

NO |[Dom Jaime de B. Camara

emdjbc.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI SABINOPOLIS

NO |Honorina de Barros emhb.ce@pbh.gov.br

NO |Joao Pinheiro

emjpi.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI CALIFORNIA

NO | Luigi Toniolo

NO |UMEI PINDORAMA emlt.ce@pbh.gov.br

NO |UMEI 2 Marfim

NO |Maria da Gléria Lommez

NO |UMEI PRADO LOPES emmgl.ce@pbh.gov.br

NO |UMEI 2 - VILA SR DOS PASSOS

NO | Maria de Rezende Costa

emmrc.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI VILA SAO VICENTE

NO | Mons Arthur de Oliveira

emmao.ce@pbh.gov.br
NO |UMEI JARDIM MONTANHES

NO |Nossa Senhora do Amparo emnsa.ce@pbh.gov.br

NO |Pe Edeimar Massote empem.ce@pbh.gov.br
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NO |UMEI COQUEIROS

NO |Pref Oswaldo Pieruccetti empop.ce@pbh.gov.br
NO | Prof Claudio Brand&o empcb.ce@pbh.gov.br
NO |Prof Jodo Camilo de O. Torres empjct.ce@pbh.gov.br

Académico Vivaldi Moreira

UMEI MARIQUINHAS emavm.ce@pbh.gov.br

UMEI 2 — JAQUELINE

Coénsul Antbnio Cadar

emcac.ce@pbh.gov.br
UMEI MINASLANDIA

Des Loreto Rib. de Abreu

emdIra.ce@pbh.gov.br
UMEI MONTE AZUL

Florestan Fernandes

emff.ce@pbh.gov.br
UMEI SOLIMOES

Francisco Campos

emfc.ce@pbh.gov.br
UMEI FLORAMAR

Francisco Magalhdes Gomes

emfmg.ce@pbh.gov.br
UMEI JULIANA

Hélio Pellegrino

emhp.ce@pbh.gov.br
UMEI AARAO REIS

Herbert José de Souza

emhjs.ce@pbh.gov.br
UMEI BETINHO

Hilda Rabello Matta emhrm.ce@pbh.gov.br

Jardim Felicidade

UMEI JARDIM GUANABARA emjf.ce@pbh.gov.br

UMEI 2 — XODO MARISE

José Maria dos Mares Guia

emjmmg.ce@pbh.gov.br
UMEI BAIRRO HELIOPOLIS

Josefina Souza Lima

emjsl.ce@pbh.gov.br
UMEI PRIMEIRO DE MAIO
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Minervina Augusta

UMEI VILA CLORIS

emmau.ce@pbh.gov.br

Prof Daniel Alvarenga
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UMEI CURUMINS
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UMEI GUARANI
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emsha.ce@pbh.gov.br
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De Ens. Esp. Frei Leopoldo
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Joao do Patrocinio
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