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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 958.369

Natureza: Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social de Belo
Relator: Horizonte — SMAAS

Conselheiro Wanderley Avila

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria

Municipal Adjunta de Assisténcia Social de Belo Horizonte — SMAAS — com o
objetivo de apurar a responsabilidade e quantificar possivel dano decorrente da
falta de comprovacgéo da regularidade na aplicagdo de recursos repassados por ela
a Associacao dos Cuidadores de ldosos de Minas Gerais — ACI/MG — por meio do
Convénio de Cooperagao Mutua, Processo Administrativo n°® 01.177277-10-44 (fl.

26 a 30, Anexo 02), alterado pela celebragéo de trés Termos Aditivos.

2. O objeto do convénio, celebrado em 24 de fevereiro de 2011, conforme

especificado na Clausula Segunda, era:

[...] agéo conjunta entre o Municipio e a Entidade, no que se refere ao
atendimento domiciliar a idosos, através do Projeto Cuidadores de Idosos a
domicilio, como forma de prevenir agravos que possam desencadear o
confinamento e o rompimento de vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando ao idoso o resgate de sua integridade e melhoria de sua
qualidade de vida e viabilizando ag¢des para a sua insergao nos servigos
socioassisténcias e de saude, conforme estabelecido no Plano de Trabalho
que integra este instrumento como Anexo |.

3. O Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 27 de maio de 2011, ampliou
o valor a ser repassado em R$369.646,20, totalizando R$5.647.182,20, e alterou o
Plano de Trabalho (fl. 55 e 56, Anexo 02).

1 Fonte de recursos: ROT — Recursos Ordinérios do Tesouro Municipal - Fundo municipal de Assisténcia Social- FNAS,
criado pela Lei municipal n° 7.099, 1996.
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4. O Segundo Termo Aditivo, celebrado em 30 de abril de 2012, ampliou
o valor a ser repassado em R$369.646,20, totalizando R$5.647.182,20, e alterou o
Plano de Trabalho (fl. 82, Anexo 02).

5. O Terceiro Termo Aditivo, celebrado em 14 de junho de 2013,
prorrogou a vigéncia do Convénio para o periodo de 01/07/2013 a 28/02/2014 e
estipulou o recurso a ser repassado de R$1.977.689,60, obedecendo ao

cronograma de desembolso contido no Plano de Trabalho (fl. 113, Anexo 02).

6. Consta dos autos um Quarto Termo Aditivo que, embora tenha
recebido parecer favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte
(145 a 147, Anexo 2), padece de validade por auséncia de assinatura entre as
partes (fl. 142, Anexo 2).

7. A ACI/MG nao promoveu a regular prestagdo de contas relativa aos

meses de dezembro de 2013, janeiro e fevereiro de 2014.

8. A Secretaria Municipal instaurou a Tomada de Contas Especial -
Portaria SMAAS n° 019/2014, apés frustradas as tentativas de regularizagdo da

prestacado de contas pela Entidade (fl. 10 e11, Anexo 2).

9. Os membros da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial,
no Relatério Circunstanciado de fl. 03 a 18, Anexo 01, e a Controladoria Geral do
Municipio, no Relatério Final de Controle Interno de fl. 60 a 70, Anexo 1, apuraram
dano ao erario de R$173.639,20 (R$195.670,39, atualizado em agosto de 2015).

10. Por fim, entenderam que o responsavel pelo ressarcimento ao erario
seria o representante legal da Associacdo dos Cuidadores de Idosos de Minas
Gerais, Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza e Silva.

11, Nesta Corte, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte, no exame de fl. 07 a 21-v,
individualizou as condutas irregulares e concluiu pela citagdo dos seguintes

responsaveis:
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- Associagdo dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais, responsavel

pelo dano apurado ao erario municipal;

- Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, Presidente da Entidade no
periodo entre 3/7/2006 a 3/7/2016, responsavel solidario pelo dano

apurado e pelas despesas impugnadas na prestagédo de contas;

- Sr. Marcelo Alves Mourao, Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia
Social, responsavel pelos atos da SMAAS e pela assinatura do terceiro
termo aditivo ao Convénio em 14/06/2013, para apresentar justificativas
quanto ao nao cumprimento dos prazos de comunicagido dos autos,
encaminhamento da TCE a esta Corte e nao aplicagcéo de juros de mora
ao dano apurado previstos na IN /TCEMG n° 03/2013;

- Arlene de Mendonca Correia, servidora da SMAAS, BM 44877-3, por
ter aprovado Plano de Trabalho contendo apenas o valor global
estimado para o triénio 2011/2013, sem discriminar os custos por
natureza de despesas, ainda que o valor do repasse tenha sido

estabelecido por per capta;

-Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida Leitdo, Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social, por ter assinado o Convénio 01.177277-
10-44 e o primeiro e segundo termos aditivos, respectivamente em
24/2/2011, 27/5/2011 e 30/4/2012, sem o detalhamento dos custos por
natureza de despesa, criando obstaculo a atuagdo dos 6rgaos de
controle interno e externo no acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicagao dos recursos, trazendo dificuldades para definicdo de critérios

e parametros de avaliagao da gestao dos recursos repassados.

A Unidade Técnica sugeriu, ainda, a intimagdo do Controlador Interno

do Municipio para que:
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A. adote matriz de responsabilizagdo e memdria de calculo na apuragao de
dano ao erario nos casos de Tomada de Contas Especial, bem como a

respectiva fundamentacao legal;

B. adote medidas administrativas para prevenir a ocorréncia das deficiéncia
e irregularidades apontadas neste exame técnico, em particular, exigir que,
na celebragcdo de convénios, incluam no Plano de Trabalho o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos
unitarios envolvidos na execucdo do objeto, ainda que o repasse seja

definido por per capta (fl. 21-v).

13. Citados, o Sr. Marcelo Alves Mourao, a Sra. Elizabeth Engert Milward
de Almeida Leitdo e a Sra. Arlene de Mendonga Correia apresentaram defesa

juntada aos autos as fl. 44 a 129.

14. A Associagao de Cuidadores de Idosos, o Sr. Jorge Roberto Afonso de
Souza Silva e o Sr. Leonardo de Araujo Ferraz, atual Controlador-Geral do Municipio
de Belo Horizonte, ndo se manifestaram, embora regularmente citados, conforme

Termo de Certificacao de fl. 130.

15. A Coordenadoria de Fiscalizagcdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte procedeu ao exame das defesas apresentadas,

no reexame final de fl. 131 a144-v.

16. Apés, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para

manifestacao.
17. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

18. A matéria envolve a discussao sobre a regularidade da prestacao de
contas de recursos recebidos por entidades publicas e privadas mediante convénio
com o poder publico.

19. Todo aquele que, de alguma forma, administra dinheiros, bens ou valores
publicos devera demonstrar a regularidade da sua aplicagao por meio da prestacao de
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contas a quem de direito. Nesse sentido estabelece a Constituicdo da Republica, de
1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Grifo nosso)

20. Nos convénios de execucgado continuada em que a administracdo dos
recursos conveniados tende a alcangar mais de um mandato, a cada gestor cabera

a responsabilidade pelos recursos geridos em sua gestao.
21. Neste sentido, citamos os ensinamentos do Professor Ubiratan Aguiar:

[.]

Assim, quando o gestor se encontrar em final de mandato, ha que ter ainda
mais cuidado no preparo das prestagcées de contas de todos os convénios
em andamento na prefeitura, pois, ainda que o prazo para a remessa
dessas contas ocorra no mandato seguinte, cada gestor deve responder
pelo dinheiro efetivamente utilizado ou, em certos casos, responde até
mesmo por recursos que sequer foram utilizados. Explica-se.

N&o séo raras as situagdes em que determinado gestor recebe os recursos,
nao os utiliza, alias, sequer os contabiliza, impossibilitando ao sucessor a
adocdo de qualquer providéncia, jd que ndo tem conhecimento da
existéncia desses recursos. Nesses casos, cabe ao gestor antecessor —
responsavel pelo recebimento dos recursos — demonstrar que deu noticia
ao sucessor da sua existéncia [...]. 2 (Grifo nosso.)

22. Na hipétese de o responsavel nao prestar suas contas ou nao
demonstrar que administrou a coisa publica dentro dos ditames do ordenamento

juridico, ele deve ser responsabilizado pessoalmente, com seu patrimdnio particular.

2 AGUIAR, Ubiratan et alii- Convénios e Tomadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 74
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23, Nesse sentido é a doutrina de Ubiratan Aguiar:

a imputacédo de responsabilidade pessoal deriva da premissa
basica de que a omissao na prestagao de contas, ou a
impugnagao de despesas, pressupoe desvio de recursos
publicos, pelo simples fato de nao se saber acerca da
destinagao que lhes foi conferida ou por restar comprovada
sua aplicagao indevida.3 (Grifo nosso.)

24, Assim, considerando que cabe ao gestor comprovar a correta aplicagao
dos valores, entendemos que a falta de prestacdo de contas de valores publicos
recebidos para serem empregados nos termos acordados mediante um convénio

configura dano presumido, tendo em vista suposto “desvio de recursos publicos”.

25. Cabe ao responsavel, somado ao dever de prestar contas, o 6nus de
demonstrar a existéncia de nexo entre o objeto descrito no termo do convénio e o

que afirma ter sido executado.*

26. Neste sentido é o entendimento do TCU:

Tomada de contas especial. Convénio. Execucdo do objeto. Contratacéo de
empresa de fachada e execugéo das obras por terceiros. A existéncia fisica do
objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a provar a regular
aplicagdo das verbas repassadas por meio do Tomada de Contas Especial.
Convénio. Execucao do objeto. Contratacado de empresa de fachada e execucao
das obras por terceiros. A existéncia fisica do objeto pactuado, por si sé, nédo
constitui elemento apto a provar a regular aplicacéo das verbas repassadas por
meio do convénio, sendo sua a obrigagdo de comprovar que o dinheiro
repassado foi utilizado para custear as obras. E necessaria a demonstragéo
efetiva do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
federais recebidos. Contas irregulares. Débito solidario e multa a ex-gestores e
a socio. Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga.5 (Grifo nosso.).

27. Assim, o gestor responsavel tem a obrigacdo de demonstrar que os

valores recebidos foram efetivamente gastos na execugao do objeto conveniado.

3 AGUIAR, Ubiratan et alii. Convénios e Tomadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 68.

4" Para comprovar a boa aplicagdo dos recursos é necessaria a existéncia de uma série de nexos: os débitos do extrato
bancério devem coincidir com a relagdo de pagamentos efetuado, que deve refletir as notas fiscais devidamente identificadas
com o numero do convénio, que espelham os cheques nominais emitidos, e ser coincidentes com a vigéncia do convénio e
com as datas dos desembolsos ocorridos na conta especifica” in AGUIAR, Ubiratan et alii- Convénios e Tomadas de Contas
Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 68.

5 AC-2864-41/13-P Sessao: 23/10/13 Grupo: | Classe: IV Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - Tomada e Prestacdo de
Contas - Iniciativa Propria
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28. No exame dos autos, diante da auséncia de apresentacdo de defesa
pela Entidade convenente e seu representante legal, ratificamos o exame da
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdao Governamental de

Belo Horizonte quanto ao dano ao erario municipal.

29. A Unidade Técnica identificou a entidade convenente, Associacdo dos
Cuidadores de Idosos de Minas Gerais — ACI/MG, e seu Presidente a época, Sr.
Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, como responsaveis solidarios pelo dano ao
erario no montante de R$240.333,25, como resultado da soma de despesas

impugnadas e do saldo do Convénio nao restituido aos cofres municipais (fl. 20).

30. No tocante aos demais responsaveis citados nos autos, a Unidade
Técnica elaborou estudo técnico apontando os dispositivos legais descumpridos
pelos gestores e servidores da SMAAS e concluiu que as justificativas apresentadas
nao foram suficientes para afastar as irregularidades atribuidas ao Sr. Marcelo Alves
Mourdo e a Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida Leitdo, ambos secretarios
adjuntos de assisténcia social a época, bem como a atribuida a servidora da
SMAAS, Arlene de Mendonga Correia.

31. Este Ministério Publico de Contas, em que pese a intempestividade na
comunicagao da instauracdo da TCE e o encaminhamento a esta Corte e, ainda, a
nao aplicacédo de juros de mora ao dano apurado, bem como a aprovagao do Plano
de Trabalho sem discriminar os custos por natureza de despesas ,verificou que a
apuracao dos fatos, a quantificacdo do dano e a responsabilizacdo nao restaram
prejudicadas, uma vez que elas foram demonstradas nos autos nos relatorios
conclusivos da Comissao de Tomadas de Contas, da Auditoria Interna e nos
exames técnicos desta Corte.

32. Diante disso, deixamos de acompanhar em parte as conclusbdes da
Unidade Técnica, acolhendo as justificativas apresentadas em sede de defesa, para

nao responsabilizar os Secretarios e servidora a época.

958.369 msp



b

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

33. Porém, entendemos importante que seja recomendado a SMAAS que,
nos préximos convénios firmados, observem os prazos estipulados e a atualizagao
monetaria do dano apurado, previstos na Instru¢do Normativa TCE/MG n° 003/2013
e, ainda, a correta elaboragdo do Plano de Trabalho de acordo com o disposto no
inciso lll, art. 3° e inciso |, §1°, art. 8°, ambos do Decreto Municipal n° 10.241, de
2000.

34, Quanto a ndo manifestagdo do Controlador-Geral do Municipio,
Leonardo de Araujo Ferraz, acompanhamos a sugestdo da Unidade Técnica de
nova intimagao para que ele se manifeste quanto ao teor do Oficio n. 2285/2017, e
ao mesmo tempo, esclareca que medidas adotou ou adotara para prevenir a
ocorréncia de deficiéncias e falhas no acompanhamento da execugdo dos

Convénios firmados pelo Municipio (fl. 141v e 142).

35. Assim, considerando efetiva a garantia do contraditério e da ampla
defesa aos responsaveis, opinamos pela irregularidade das contas do Sr. Jorge
Roberto Afonso de Souza Silva, Presidente da Associagdo dos Cuidadores de
Idosos de Minas Gerais, com determinagao de ressarcimento do dano apurado
em solidariedade com a Entidade, sem prejuizo de aplicagcao de sangées e

recomendacgoes cabiveis.
36. Por isso, este Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) julgamento das contas como irregulares, na forma do art. 48, lll, “b” e
“c” da Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008;

b) ressarcimento ao erario municipal dos valores impugnados, no
montante de R$240.333,25, devidamente atualizados®, em solidariedade, pela
Associacao dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais e pelo Sr. Jorge Roberto

Afonso de Souza Silva, Presidente atual e a época;

6 Atualizacéo conforme disposto na Instrucéo Normativa n® 03/2018, publicada no Diario Oficial de Contas do dia 12 de
junho de 2018 (alterou o § 2° do art. 18 e o art. 25, ambos da Instrucio Normativa n° 03, de 27 de fevereiro de 2013).
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c) aplicagcdo de sancdo ao Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva,
Presidente atual e a época da ACI, com fulcro no art. 85, Il, da Lei
Complementar estadual n° 102, de 2008, pelas condutas irregulares

individualizadas no corpo deste parecer;

d) recomendacgao ao atual titular da SMAAS, nos termos sugeridos pela
Unidade asfl. 141-v e 142;

a) citagdo do Controlador-Geral do Municipio de Belo Horizonte, nos
termos sugeridos pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacédo da

Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte as fl. 140 e 141.
37. E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2018.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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