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A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte (Cfambh)
encontra-se inserida na estrutura organizacional do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais mediante
a Resolucdo n. 2, de 25 de fevereiro de 2015, revogada e substituida pela Resolucdo Delegada n. 1 de 16 de

fevereiro de 2017, na qual se relacionam as competéncias desta unidade técnica.

Compete a Cfamgbh, de forma destacada, executar a¢des de controle no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, em parceria com unidades técnicas afins deste Tribunal, notadamente quanto a fiscaliza¢ido

contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial.

A abrangéncia e inovacdo das competéncias afetas a coordenadoria trazem em seu bojo o desafio de
contemplar a complexidade da estrutura de uma cidade com as dimensdes de Belo Horizonte e as

expectativas dos cidaddos que a habitam, bem como a pluralidade das respectivas demandas.

Assim, o presente relatério busca compatibilizar as andlises recorrentes, que se centram no carater
quantitativo concernente as receitas e as despesas publicas, com a finalidade de aferir os limites
constitucionais e parametros legais estabelecidos, com aspectos contextuais e amplos, relacionados ao
delineamento das politicas publicas e aos pertinentes resultados e impactos, impulsionando andlises

técnicas sob as dimensdes de desempenho: economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade.

A utilizacdo de dimensdes variadas de andlise tem a finalidade, ademais, de absorver a pluralidade social do
Municipio de Belo Horizonte e seu carater complexo e multifacetado, que se traduz em divergéncias de
carater subjetivo em diversos assuntos e areas de interesse coletivo em razao de aspectos relacionados a
vulnerabilidade epidemiolégica, a faixa etaria, ao género, ao ambiente social, ao acesso a cultura e a

condi¢ao social, como bem contribui Amartya Sem (2001).

Acrescente-se a esse rol, a visdo do préprio municipio acerca da respectiva participacao na prestacao de
servigos publicos quanto a dimensdo e intensidade. Contudo, resta evidenciado, apesar do fortalecimento
da economia globalizada, que incrementou o carater regulador e fiscalizador do Estado, que a intervencgado
municipal ainda se mostra importante na educagao, na saide, na cultura, no desenvolvimento tecnolégico,
nos investimentos em infraestrutura e na busca por compensar os desequilibrios distributivos, para citar

alguns exemplos.

Dessa forma, o ponto de convergéncia nas analises produzidas por esta unidade técnica e traduzidas neste
relatdrio reside em utilizar como pardmetro de analise o interesse maior da Administracdo Publica de se

reduzir as desigualdades e promover o aperfeicoamento da gestdo publica.
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Foram contempladas, ademais, informagdes sobre o Poder Legislativo, sem prejuizo do exame detalhado
das contas anuais prestadas pelos administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas das

administracdes direta e indireta, englobando, portanto, a macrogestao municipal de Belo Horizonte.

Enfim, o presente relatério pretende promover o acompanhamento, evidenciando os parametros
relacionados ao gasto do dinheiro publico (planejamento e orcamento) e realizar a avaliacdo das acdes
governamentais no municipio com a finalidade de incrementar e qualificar o controle externo, assim como

o controle social, como bem detalha o Curso Planejamento e Or¢gamento da ALMG:

Entender como é feito o planejamento das politicas publicas implementadas pelo governo
e o processo de elaboragdo das leis que compdem o Orcamento Publico é saber o que o
governo faz com os recursos que arrecada, por meio de impostos e taxas. Essa é uma
maneira de acompanhar e avaliar as a¢des governamentais e, assim, intensificar o
exercicio da cidadania, refletindo sobre as escolhas que fazemos quando exercermos o
direito de votar e escolher nossos governantes. E também uma forma de ajuda-los a
melhor direcionar as a¢des do Estado (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2016a).

Tratando-se do segundo relatério, algumas inovagoes ja se fazem necessarias, como o aprofundamento de
temas e das metodologias utilizados, buscando-se absorver e contemplar as melhores praticas adotadas por

outros Tribunais de Contas com a finalidade de robustecer as informacgoes e atender as expectativas dos

cidadios.

Destaque-se que a composicdo das contas anuais do Prefeito observara o disposto no Regimento Interno e
em atos normativos do Tribunal, notadamente a citada Resolugdo n. 2, de 2015, revogada e substituida pela
Resolugdo Delegada n. 01, de 16 de fevereiro de 2017. HA que se reproduzir o norteamento dado ao

conteddo da andlise estabelecido pelo art. 237 do Regimento Interno desta Corte, que remete ao art. 232:

Art. 237. Aplicam-se, no que couber, aos processos de prestagdo de contas do Prefeito as
disposi¢des do art. 232 deste Regimento.

Art. 232. O parecer prévio serd conclusivo quanto a observancia das normas
constitucionais e legais e quanto a situagdo financeira, or¢amentaria, contabil e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro.

Pardagrafo tnico. O relatério técnico, que acompanhara o parecer prévio, conterd analise
detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem como elementos e informagdes
sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento

governamental e seus reflexos no desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Resta, enfim, que a presente andlise propicie ao cidaddo a dimensdo de que a cidade lhe pertence, que o

cotidiano de cada um reverbere positiva ou negativamente no coletivo da cidade.
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2 VISAO GERAL

A origem de Belo Horizonte remonta a chegada do Bandeirante Jodo Leite da Silva Ortiz, que chegou a serra
de Congonhas em 1701, a procura de ouro. Conforme histérico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), “em lugar do metal, encontrou uma bela paisagem, de clima ameno e préprio para a
agricultura. Resolveu ficar e construiu a Fazenda do Cercado, onde desenvolveu uma pequena plantagdo e

criou gado”.

0 sucesso da empreitada atraiu novos moradores, e o arraial que se formou foi denominado Curral Del Rei.
A boa localizacdo propiciava aos viajantes, que conduziam gado da Bahia para as Minas, uma 6tima parada

de descanso.

A decadéncia da mineracio fez com que o arraial se expandisse. Das 30 ou 40 familias que ali residiam, o
numero de habitantes saltou para 18 mil. A economia local era caracterizada pela lavoura, criacdo e
comercializacdo de gado, fabricacdo de farinha e pequenas fabricas que produziam farinha, algodao e

fundiam ferro e bronze.

O arraial, subordinado a Sabarj, englobava as regides de Sete Lagoas, Contagem, Santa Quitéria
(Esmeraldas), Buritis, Capela Nova do Betim, Piedade do Paraopeba, Brumado Itatiaiu¢u, Morro de Mateus

Leme, Neves, Aranha e Rio Manso.

A prosperidade experimentada pelo arraial foi rompida pela autonomia das regides citadas. A populagdo

diminuiu e a economia entrou em decadéncia.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, trouxe aos curralenses a esperanca de transformagdes. No clima de

euforia, os socios do Clube Republicano do arraial propuseram a mudanc¢a do nome para Belo Horizonte.

A mudanga da capital mineira remonta a 1789, quando os inconfidentes planejavam transferir a sede do
possivel governo, a ser constituido sob os seus principios, para Sdo Jodo Del Rei. Houve outras iniciativas
fracassadas, entretanto, a instituicdo da Republica consolidou a iniciativa da constru¢do de uma nova

cidade, e ndo a simples transferéncia da capital mineira.

Em 1891, um decreto do governador Augusto de Lima determinou a transferéncia da capital de Ouro Preto
para uma regido que oferecesse melhores condigdes. O decreto se tornou lei e criou a comissao de estudos
para indicar, dentre cinco localidades, a mais adequada para a constru¢do da nova cidade. Assim, a
Assembleia Legislativa Mineira, a quem cabia a decisao final, votou a favor de Belo Horizonte e aprovou a

Lein. 3,de 17 de dezembro de 1893.

A Comissao Construtora, chefiada por Aardo Reis, tinha o prazo de quatro anos para inaugurar a cidade. Em
12 de dezembro de 1897, Belo Horizonte foi inaugurada, oito anos apés a Proclamag¢do da Reptblica,

quando, em oposi¢do ao modelo monarquista, consolidavam-se novos interesses politicos e econdmicos no
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Pais. O antigo Arraial do Curral d'El Rey foi escolhido para abrigar a capital que viria a ser a sintese dos
novos tempos, marcados pela ideia de modernidade e racionalidade. Em mais de um século de histéria, a

cidade é hoje uma das principais metrépoles do pais e do mundo.

2.1 Viver em Belo Horizonte

A cidade é provavelmente uma das formas mais antigas de aglomeracdo espacial e de manifestagdo cultural.
Constitui a sintese mais incisiva da sociedade, “expressando potencialidades e conflitos ao longo do tempo,
muitos desses marcados nitidamente no espa¢o”, como bem demonstrado no editorial da Revista da

Universidade Federal de Minas Gerais, tema Cidades:

Ao mesmo tempo e cada vez mais, a cidade é parte do cotidiano de um contingente
expressivo da populagdo mundial, sendo-o mais ainda da populagdo brasileira. Mais do
que uma evidéncia numérica, representada pelos elevados e crescentes graus de
urbanizacgao, sdo os modos de vida urbana - valores, aspiracdes e desejos, praticas sdcio
espaciais, disputas em torno do uso e da apropria¢do do espaco, processos de producido e
troca - que dao a cidade a centralidade de significados na vida das pessoas.

A cidade é, por principio, simultaneamente objeto e lugar da politica e da a¢do coletiva,
espaco do aprendizado e do reconhecimento da alteridade, valor de uso que da sentido a
no¢do de urbanidade. Entretanto, tal visdo é permanentemente contestada pela
hegemonia do valor de troca manifesta na luta pelo espaco, que contrapde o direito a
cidade as tendéncias privatizantes do chamado empreendedorismo urbano, ao consumo
do espaco ou ao carater excludente da dindmica imobilidria e da produ¢do do espacgo de
forma mais ampla (DE PAULA; et al, pg. 9, 2013).

Os elevados e crescentes graus de urbanizacdo nas cidades brasileiras encontram-se permeados pelos
“modos de vida urbana”, representados pelas praticas que habitam o cotidiano dos cidaddos (valores,

aspiragdes, desejos, praticas socioespaciais, disputas em torno do uso e da apropria¢do do espaco, processos

de produgio e troca) (DE PAULA; et al, 2013, pg. 9).

Diante dessa perspectiva, e buscando caracterizar o municipio sob o ponto de vista geral, comporta
apresenta-lo pelas informagdes relacionadas a populagdo, area da unidade territorial e densidade
demografica, além dos aspectos relacionados a economia. Os dados/informagdes podem ser verificados no

site do IBGE ou por meio do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.

Considere-se que foram utilizadas as informag¢des do Censo Demografico (IBGE) de 2010, publicadas em

maio de 2012, as quais foram atualizados em 2013.

TABELA 2.1
Populacio e Densidade Demografica em 2010

Populagéo residente 2.375.151
Populag&o residente - Homens 1.113.513
Populagéo residente - Mulheres 1.261.638
Populagéo residente alfabetizada 2.156.876
Area da Unidade Territorial 331,401
Densidade Demografica (hab/km?) 7.167,00
FONTE:IBGE
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A distribuicio dessa populagio por sexo, segundo os grupos de idade, pode ser destacada no GRAFICO 2.1

que se segue:

GRAFICO 2.1: Distribuigio da populagio por sexo, segundo os grupos de idade Belo Horizonte 2010
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FONTE: IBGE

0 IDH, ou indice de Desenvolvimento Humano, é um indicador cujo objetivo é captar o grau de

desenvolvimento social e econdmico de um pais por meio de trés dimensdes:

A) Uma vida longa e saudavel: longevidade;
a) Expectativa de vida ao nascer.

B) O acesso ao conhecimento: escolaridade;
a) Anos médios de estudo;
b) Anos esperados de escolaridade.

A) Um padrio de vida decente: renda;

a) PIB per capita.

Cada uma das dimensdes sdo operacionalizadas por meio de férmulas matematicas (especificas para cada

dimensio) de acordo com dados pertinentes ao pais em analise, obtendo-se um indice para cada dimensao.
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O IDH é composto pela média geométrica dos trés indices. O resultado é um nimero compreendido entre 0
e 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior serd a medida de desenvolvimento humano do pais

estudado, e quanto mais préximo de 0, menor sera a medida de desenvolvimento humano do pais analisado.

IDH = ?;/(IDHlongeuidade X IDHeduca(;éo X IDHrenda)

Para fins de interpretagdo, pode-se dizer que a medida de desenvolvimento humano de um pais esta
diretamente relacionada as dimensodes do IDH: quanto maior a expectativa de vida ao nascer das pessoas
de um pais, maior serd o IDH desse pais, ou seja, mais proximo de 1. Da mesma forma, quanto menores
forem as estatisticas relativas a escolaridade e ao PIB per capita, menor serd o IDH, aproximando-se de 0.
Como o resultado final é a média geométrica dos trés indicadores dimensionais, ele é capaz de sintetizar
todas as trés dimensdes numa unica medida, que traduz o nivel de desenvolvimento humano do pais

analisado.

0 IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) é um indicador que visa transplantar, na medida
do possivel, a metodologia utilizada no IDH para a realidade dos municipios brasileiros. Para tanto, limita-
se 0 escopo dos dados analisados em cada dimensao, tendo em vista o municipio a ser estudado. Calcula-se,
da mesma forma, a média geométrica dos indicadores dimensionais e o resultado do IDHM ¢, tal como no

IDH, um nimero entre 0 e 1, de idéntica interpretacio.

IDHM = i[(IDHMlongevidade X IDHMeducagéo X IDHMrenda)

Para fins didaticos, o IDHM é classificado nas seguintes faixas de desenvolvimento humano municipal:
a) 0,00 a0,499: muito baixo;
b) 0,500 a 0,599: baixo;
c) 0,600 a0,699: médio;
d) 0,700a0,799: alto;
e) 0,800 a 1,00: muito alto.

A TABELA 2.2 demonstra o IDHM de Belo Horizonte em comparacdo ao indice nacional:
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TABELA 2.2
IDHM de Belo Horizonte
o IDHM
9 1991 2000 2010
Brasi 049 061 073

Belo Horizonte (MG) 0,60 0,73 0,81
FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil.

0 IDHM do municipio cresceu no periodo avaliado, mantendo-se em patamar superior ao indice nacional.

Conforme os critérios definidos, Belo Horizonte situa-se na faixa de desenvolvimento humano muito alto
(IDHM entre 0,800 e 1) em 2010.

TABELA 2.3
IDHM de Belo Horizonte por Dimensao

Dimensao IDHM
1991 2000 2010
Renda 0,74 0,792 0,841

Longevidade 0,727 0,784 0,856

Educagéo 0,406 0,617 0,737

FONTE: Atias do Desenvolvimento Humano no
Brasil.

0.8

1991 2000 2010
Anos

. Educagao
. Longevidade
Renda

GRAFICO 2.2: IDHM de Belo Horizonte por dimens3o e por censo

A dimensdo que mais contribuiu para o crescimento do IDHM do municipio em 2010 foi Longevidade, com
indice de 0,856, seguida de renda, com indice de 0,841, e de educacdo, com indice de 0,737. Essa tltima

dimensio encontrava-se na faixa de desenvolvimento “muito baixo” em 1991.
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A TABELA 2.4 demonstra o IDHM apurado na regido metropolitana, do maior para o menor, tendo como

referéncia o IDHM apurado em 2010:

TABELA 2.4
IDHM da Regidao Metropolitana
Municioi IDHM

uniciplo 19912000 2010
Nova Lima (MG) 0,523 0,684 0,813
Belo Horizonte (MG) 0,602 0,726 0,81
Lagoa Santa (MG) 0,511 0,656 0,777
Pedro Leopoldo (MG) 0,536 0,67 0,757
Contagem (MG) 0,512 0,651 0,756
Betim (MG) 045 0,612 0,749
Brumadinho (MG) 0,477 0,627 0,747
Confins (MG) 0,464 0,634 0,747
Sarzedo (MG) 0,412 0,588 0,734
Matozinhos (MG) 0,48 0,647 0,731
Sabara (MG) 0,488 0,621 0,731
Raposos (MG) 0,447 0,635 0,73
Sé&o José da Lapa (MG) 0,459 0,621 0,729
Caeté (MG) 0,501 0,661 0,728
Florestal (MG) 0,441 0,637 0,724
Juatuba (MG) 0,397 0614 0,717
Santa Luzia (MG) 0,442 0,608 0,715
Ibirité (MG) 0,39 05562 0,704
Mateus Leme (MG) 0,464 0,605 0,704
Mario Campos (MG) 0,355 0,545 0,699
Igarapé (MG) 0,399 0,573 0,698
Capim Branco (MG) 0,479 0,588 0,695
ltaguara (MG) 0,415 0,572 0,691
Vespasiano (MG) 0,438 0,598 0,688
Ribeirdo das Neves (MG) 0,396 0,577 0,684
Jaboticatubas (MG) 0,374 0,524 0,681
ltatiaiugu (MG) 0,373 0,528 0,677
Rio Acima (MG) 0,401 0,552 0,673
Baldim (MG) 0,43 0592 0,671
Esmeraldas (MG) 0,38 0,538 0,671
Nova Unigo (MG) 0,376 0,551 0,662
Sé&o Joaquim de Bicas (MG) 0,405 0,532 0,662
Taquaragu de Minas (MG) 0,39 0,515 0,651
Rio Manso (MG) 0,304 0,501 0,648

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Belo Horizonte estd em segundo lugar no ranking do IDHM da regido metropolitana, que conta com 34

municipios. O municipio foi superado por Nova Lima em 2010.

A TABELA 2.5 busca compara o IDHM de Belo Horizonte com o IDHM de Minas Gerais em 2010:

TABELA 2.5
IDHM 2010 - Geral e por Dimensdo de Minas Gerais/Belo Horizonte

Dimenséo do IDHM

Lugar
Geral Renda Longevidade Educacgéo
Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
Belo Horizonte (MG) 0,810 0,841 0,856 0,737

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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GRAFICO 2.3: IDHM 2010 de Minas Gerais e de Belo Horizonte, por dimensio e geral

O IDHM do municipio em 2010 foi superior, no geral, e por dimensio em relagdo ao apurado para o Estado

de Minas Gerais.

A TABELA 2.6 compara o IDHM geral e por dimensdo do Brasil, Minas Gerais e Belo Horizonte:

TABELA 2.6
IDHM 1991/2000/2010 do Brasil/Minas Gerais/Belo Horizonte

IDHM
Lugar Geral Renda Longevidade Educagao
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 0,493 0612 0,727 0,647 0,692 0,739 0,662 0,727 0,816 0,279 0,456 0,637

Minas Gerais 0,478 0,624 0,731 0,618 0,68 0,73 0,689 0,759 0,838 0,257 0,47 0,638
Belo Horizonte 0,602 0,726 0,81 0,74 0,792 0,841 0,727 0,784 0,856 0,406 0617 0,737
FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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GRAFICO 2.4: IDHM do Brasil, de Minas Gerais e de Belo Horizonte por dimensio e por ano

Os indices apurados nos periodos em analise foram superiores aos indices apurados para o Brasil e para o

Estado de Minas.

A TABELA 2.7 demonstra os vinte melhores municipios no ranking do IDHM de 2010:

TABELA 2.7
IDHM 2010 - Geral e por Dimensio dos 20 municipios Brasileiros Mais Bem Colocados

Dimensao do IDHM

Lugar -
Geral Renda Longevidade Educacgéao
Aguas de Sao Pedro (SP) 0,854 0,849 0,890 0,825
Florianépolis (SC) 0,847 0,870 0,873 0,800
Vitdria (ES) 0,845 0,876 0,855 0,805
Balneario Camboriti (SC) 0,845 0,854 0,894 0,789
Santos (SP) 0,840 0,861 0,852 0,807
Niterdi (RJ) 0,837 0,887 0,854 0,773
Joagaba (SC) 0,827 0,823 0,891 0,771
Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742
Curitba (PR) 0,823 0,850 0,855 0,768
Jundiai (SP) 0,822 0,834 0,866 0,768
Valinhos (SP) 0,819 0,848 0,850 0,763
Vinhedo (SP) 0,817 0,840 0,878 0,739
Araraquara (SP) 0,815 0,788 0,877 0,782
Santo André (SP) 0,815 0,819 0,861 0,769
Santana de Parnaiba (SP) 0,814 0,876 0,849 0,725
Nova Lima (MG) 0,813 0,864 0,885 0,704
llha Solteira (SP) 0,812 0,786 0,871 0,782
Americana (SP) 0,811 0,800 0,876 0,760
Belo Horizonte (MG) 0,810 0,841 0,856 0,737

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Belo Horizonte ocupa a 20° posi¢ao no ranking dos municipios brasileiros com melhores indices. O primeiro

no ranking é Sao Caetano do Sul, municipio situado em Sao Paulo.

A obtencdo do IDHM por Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) identifica as diversas regides da
cidade e as caracteriza conforme os critérios de aplicacdo e andlise do indice. Dentre as UDH identificadas,
foram selecionadas 24 unidades, divididas entre os 12 maiores e os 12 menores indices, conforme as

TABELAS 2.8 e 2.9:

TABELA 2.8
12 maiores IDHM de Belo Horizonte /2010

Dimensao do IDHM

Lugar
Geral Renda Longevidade Educagao

Savassi : Boa Viagem / Funcionarios 0,954 1 0,947 0,916
Belvedere 0,951 1 0,951 0,903
Cruzeiro / Comiteco 0,951 1 0,943 0,911
Mangabeiras / Parque das Mangabeiras 0,951 1 0,951 0,903
Carmo / Sion 0,946 1 0,94 0,9

Cidade Jardim / Santa Lucia / S&o Bento 0,944 1 0,943 0,892
Buritis 0,943 0,989 0,934 0,909
Estoril 0,943 0,989 0,934 0,909
Novo S&o Lucas / Serra 0,939 0,993 0,935 0,891
Santo Antonio / S&o Pedro 0,939 1 0,94 0,882
Gutierrez 0,929 0,965 0,93 0,894

FONTE: Atlas do Desenv olvimento Humano no Brasil.

TABELA 2.9
12 menores IDHM de Belo Horizonte/2010

Dimenséao do IDHM

Lugar
Geral Renda Longevidade Educacgéao
Apoldnia / Jardim Leblon 0,617 0,627 0,748 0,501
Copacabana : Universo / Vila do indio 0,617 0,627 0,748 0,501
Dom Silvério / Trés Marias 0,617 0,627 0,748 0,501
Grotinha / Nazaré 0,617 0,627 0,748 0,501
Lagoa : Lagoa Conjunto 0,617 0,627 0,748 0,501
Mirante 0,617 0,627 0,748 0,501
S&o Benedito 0,617 0,627 0,748 0,501
S&o Francisco : Vila Real 22 Segao / Vila Santa Rosa 0,617 0,627 0,748 0,501
Sao Gabriel Especial 0,617 0,627 0,748 0,501
Vila da Luz 0,617 0,627 0,748 0,501
Vila dos Anjos 0,617 0,627 0,748 0,501

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Os indices apurados para as diversas localidades de Belo Horizonte demonstram as maiores desigualdades

encontradas no municipio. Os indices demonstrados na TABELA 1.8, geral e por dimensio, estdo na faixa
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considerada como muito alto, enquanto os indices demonstrados na TABELA 2.9, (IDHM, Renda,

Longevidade e Educagao) tiveram respectivamente a seguinte classificacdo: médio, médio, alto e baixo.

A maior diferenga entre os IDHM constantes nas TABELAS em analise encontra-se na dimensao educacio.

2.2 Conjuntura Econdomica

O Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio de Belo Horizonte decorre do Sistema de Contas Regionais do
Brasil, que é coordenado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com os

institutos estaduais de estatistica.

A divulgacio do PIB anual ocorre com defasagem de dois anos, devido a necessidade de contabilizar as bases

de dados mais completas e abrangentes, oriundas das diversas pesquisas anuais realizadas pelo IBGE.
A TABELA 2.10 demonstra informacgdes relativas ao PIB de Belo Horizonte:

TABELA 2.10
Produto Interno Bruto de Belo Horizonte 2013 Série Revisada

Valor adicionado bruto da agropecuaria, a pregos correntes 1.315 mil reais
Valor adicionado bruto da industria, a pregos correntes 15.657.134 mil reais
Valor adicionado bruto dos Servigos, a pregos correntes - exclusive adm., salde e educagdo publ. e seguridade 45.651.221 mil reais
Valor adicionado bruto da Administragdo, saude e educagéo publicas e seguridade social, a pregos correntes 8.496.132 mil reais
Valor adicionado bruto Total, a pregos correntes 69.805.802 mil reais
Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pregos correntes 11.620.906 mil reais
PIB, a pregos correntes 81.426.708 mil reais
PIB per capita 32.844,41 reais

FONTE: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA

NOTA: Os dados do Produto Interno Bruto dos Municipios para o periodo de 2010 a 2013 (série revisada) ttm como referéncia o ano de
2010, seguindo, portanto, a nova referéncia das Contas Nacionais.
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GRAFICO 2.5: Composi¢do do Produto Interno Bruto de Belo Horizonte em 2013

O setor de servicos representa 56,06% do PIB Corrente estimado para 2013, seguido pela industria, com
19,22%, e administracdo, com 10,43%. A participa¢do de Belo Horizonte no PIB do Estado tem a seguinte

caracteristica:

TABELA 2.11
PIB de Belo Horizonte/PIB de Minas Gerais 2013

mil reais
PIB %
Belo Horizonte 81.426.708 16,72
Estado de Minas Gerais 486.954.892 100,00
FONTE: Fundagéo Jo&o Pinheiro, IBGE.

Belo Horizonte concentrou 16,72% do PIB apurado para Minas Gerais em 2013, seguido por Uberlandia
com 5,3%. Na primeira posicdo em relacdo ao PIB de Minas Gerais, o municipio ocupa a quarta posi¢do no

ranking nacional.

Para contextualizar o PIB de Minas Gerais, importa dizer que o valor nominal (precgos correntes) do PIB de
Minas Gerais no ano de 2010 foi estimado em R$ 351,1 bilhdes, no ano de 2011 em R$ 400,0 bilhdes, em
2012, 441,7 bilhdes e em 2013, R$ 487,0 bilhoes.

A Fundacio Jodo Pinheiro concluiu que a expansdo do PIB mineiro em 2013 decorreu em grande parte do
encarecimento da producdo local e muito pouco do efeito de um real aumento nos volumes de produgio das

diversas atividades econémicas regionais.
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2.3 Comeércio Internacional em 2016

0 comércio internacional de Belo Horizonte, no confronto entre o total exportado com o total importado e
o resultado da balanga comercial, em relagio aos tltimos vinte anos, segue discriminado no GRAFICO 2.6

abaixo:

Us$% 1 bilhdo

us%$ 750 milhdes

uUs%$ 500 milhdes -

.
Us$ 250 milhdes %7\\/

uss$ o

-Us% 250 milhdes

1997
1998-
1999
2000-
2001
2002
2003-
2004-
2005-
2006
2007
2008
2009-
2010
2011
2012
2013-
2014-
2015-
2016

Resultado da Balanca Comercial em US$
»» Valor em US$ das Exportacbes
== Valor em US$ das Importacies

GRAFICO 2.6: Série histérica do comécio internacional em Belo Horizonte de 1997-2016
FONTE: Dataviva

Destaca-se a expressiva queda no volume de exportagdes e importagdes experimentado pelo municipio em
2016 em relagdo aos dois anos anteriores: as exportagdes cairam de US$ 934.601.139 em 2015 para US$
482.498.331,00 em 2016 e as importagdes cairam de US$ 747.792.679 em 2015 para US$ 341.294.274 em

2016, apresentando variagdes de -48,37% no volume de exportagdes e -54,36% no volume de importagoes.

A balanga comercial, por sua vez, experimentou em 2015 um resultado de US$ 186.808.460,00 e em 2016
um resultado de US$ 141.204.057,00, consolidando uma variagdo de -24,41%.

A TABELA 2.12 e o GRAFICO 2.7 demonstram os produtos e o volume financeiro de cada um no total

exportado por Belo Horizonte em 2016:
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TABELA 2.12
Dez Produtos com Maior Volume de Exportacio de Belo Horizonte em 2016

Volume de Exportagdes

Produto
Em US$ % do Total
Café $170.488.935,00 35,33%
Avides $73.287.772,00 15,19%
Aparelhos ortopédicos $54.257.011,00 11,25%
Ferro fundido $41.839.949,00 8,67%
Tubos de ferro ou ago $24.810.581,00 5,14%
Pedras preciosas $17.822.219,00 3,69%
Construgdes pré-fabricadas $13.607.806,00 2,82%
Turbinas a gas $9.725.899,00 2,02%
Pegas de aeronaves $6.236.338,00 1,29%
Granito $5.929.020,00 1,23%
FONTE: Dataviva
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GRAFICO 2.7: Produtos Exportados por Belo Horizonte em 2016
FONTE: Dataviva

O principal produto exportado foi o café, num montante de US$ 170.488.935,00, seguido de avides, no valor
de US$73.287.772,00 e aparelhos ortopédicos, no valor de US$ 54.257.011,00. Juntas, as trés categorias

representam 61,77% do montante exportado pelo municipio em 2016.

A TABELA 2.13 e o GRAFICO 2.8 demonstram o destino dos produtos exportados e a sua participagio

percentual no total exportado:
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TABELA 2.13

Volume de Exportagoes

US$ 105 milhdes

US$ 70 milhoes

US$ 35 milhdes

Vinte Maiores Destinos em Termos de Volume de Exportacio de Belo Horizonte em 2016

Destino das Exportacdes

27

Pais de Destino Continente
Em US$ % do Total
Estados Unidos América do Norte $137.816.566,00 32,26%
Bélgica Europa $45.536.945,00 10,66%
Portugal Europa $37.656.888,00 8,82%
Alemanha Europa $21.225.248,00 4,97%
Peru América do Sul $19.586.353,00 4,58%
Japéo Asia $18.627.302,00 4,36%
Franga Europa $17.234.498,00 4,03%
México América do Norte $17.085.607,00 4,00%
Canada América do Norte $16.477.291,00 3,86%
Venezuela América do Sul $16.179.949,00 3,79%
Reino Unido Europa $11.908.948,00 2,79%
Holanda Europa $11.581.470,00 2,71%
Espanha Europa $8.990.553,00 2,10%
Suica Europa $7.869.656,00 1,84%
Argentina Ameérica do Sul $7.804.350,00 1,83%
Costa Rica América do Norte $7.088.217,00 1,66%
Turquia Asia $6.606.133,00 1,55%
China Asia $6.542.795,00 1,53%
Chile América do Sul $6.266.538,00 1,47%
Emirados Arabes Asia $5.099.893,00 1,19%
FONTE: Dataviva
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FONTE: Dataviva

O principal comprador foi os Estados Unidos, com o valor de US$137.816.566,00, seguido da Bélgica, no
valor de US$ 45.536.945,00 e Portugal, no valor de US$ 37.656.888,00. Em conjunto, os trés paises

concentraram 51,74% do volume financeiro de mercadorias exportadas.

Anteriormente a analise das importagdes, torna-se oportuno explicar os critérios aplicados para a
compreensdo das origens das mercadorias. De acordo com a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX),

6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:

A importacgdo leva em conta a origem da mercadoria, e ndo o pais da empresa estrangeira
que efetivamente fez a venda para o Brasil. Na maioria dos casos, o pais sede da empresa
é 0 mesmo pais onde a mercadoria é fabricada. Contudo, ha casos que isto ndo acontece.
Vejamos o exemplo abaixo:

Digamos que a Alemanha tenha importado determinado produto brasileiro, a titulo
definitivo ou para algum beneficiamento do produto. Passado algum tempo, contudo, a
Alemanha vai exportar este produto de volta ao Brasil, vendendo-o como material usado,
para conserto, doagdo, etc.

O importador brasileiro especificara, na declaragdo de importa¢do, que a origem da
mercadoria é o Brasil, ao invés da Alemanha, pois foi no Brasil que a mercadoria foi
fabricada. Dai a razdo, nesta operacdo, de constar o Brasil como pais de origem da
mercadoria.

A TABELA 2.14 e o GRAFICO 2.9 demonstram os produtos e o volume financeiro de cada um no total

importado por Belo Horizonte em 2016:

TABELA 2.14
Dez Produtos com Maior Volume de Importacdo em Belo Horizonte em 2016

Volume de Importagdes

Produto
Em US$ % do Total
Soros e vacinas $87.116.816,00 25,53%
Artigos de vias férreas de ferro ou ago $21.435.532,00 6,28%
Instrumentos médicos $12.487.165,00 3,66%
Avides $8.923.376,00 2,61%
Aparelhos ortopédicos $8.518.851,00 2,50%
Impressoras industriais $7.356.670,00 2,16%
Pecgas de aeronaves $6.508.956,00 1,91%
Telefones $5.506.014,00 1,61%
Outros produtos plasticos $5.029.584,00 1,47%
Discos para gravacdo de dados digitais $4.700.368,00 1,38%

FONTE: Dataviva
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GRAFICO 2.9: Dez Produtos com Maior Volume de Importacio em Belo Horizonte em 2016
FONTE: Dataviva

O principal produto importado foram soros e vacinas, num montante de US$ 87.116.816,00, seguido de
artigos de vias férreas, no valor de US$21.435.532,00 e instrumentos médicos, no valor de US$
12.487.165,00. Juntas, as trés categorias representam 35,46% do montante importado pelo municipio em

2016.

ATABELA 2.15 e 0 GRAFICO 2.10 demonstram a origem dos produtos importados e respectiva participagio

percentual no total importado:
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TABELA 2.15
Vinte Maiores Origens em Termos de Volume de Exportacio de Belo Horizonte em 2016

Volume de Importagdes

Pais de Origem Continente
Em US$ % do Total
Estados Unidos América do Norte  $82.187.759,00 24,08%
Italia Europa $74.311.317,00 21,77%
China Asia $62.272.157,00 18,25%
Japéo Asia $23.886.391,00 7,00%
Alemanha Europa $18.908.906,00 5,54%
Francga Europa $13.533.846,00 3,97%
Coreia do Sul Asia $10.708.010,00 3,14%
Canada América do Norte ~ $5.847.991,00 1,71%
Reino Unido Europa $5.585.906,00 1,64%
Austria Europa $4.400.147,00 1,29%
Holanda Europa $3.178.463,00 0,93%
Vietna Asia $2.975.886,00 0,87%
Chile Ameérica do Sul $2.908.805,00 0,85%
Suécia Europa $2.891.208,00 0,85%
México Ameérica do Norte $2.295.046,00 0,67%
Suica Europa $2.161.612,00 0,63%
Tailandia Asia $1.875.114,00 0,55%
Australia Oceania $1.793.815,00 0,53%
Espanha Europa $1.787.197,00 0,52%
Taiwan Asia $1.640.781,00 0,48%
FONTE: Dataviva
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GRAFICO 2.10: Vinte Maiores Origens em Termos de Volume Financeiro dos Produtos Importados por Belo Horizonte

em 2016
FONTE: Dataviva
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O principal vendedor foi os Estados Unidos, com o valor de US$ 82.187.759,00, seguido da Italia, no valor
de US$ 74.311.317,00 e China, no valor de US$ 62.272.157,00. Em conjunto, os trés paises concentraram

64,10% do volume financeiro de mercadorias importadas.

2.4 iIndice de Precos ao Consumidor

A Fundacgio IPEAD (Instituto de Pesquisas EconOomicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais)
calcula dois indices de precos ao consumidor para o Municipio de Belo Horizonte. O indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), que abrange familias com renda de 1 a 40 salarios minimos, e o indice de Pregos

ao Consumidor Restrito (IPCR), que abrange familias com renda de 1 a 5 salarios minimos.

0 GRAFICO 2.11 expde a série histérica do IPCA em Belo Horizonte e no Brasil de 2009 até 2016:
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GRAFICO 2.11: Série Histérica do IPCA em Belo Horizonte e no Brasil de 2009 até 2016
FONTE: Fundag¢do IPEAD/UFMG e IBGE

Nota-se que o IPCA de Belo Horizonte, nos ultimos oito anos, acompanhou de perto as oscilacdes

experimentadas pelo IPCA do Brasil.

A TABELA 2.16 apresenta a inflagdo acumulada apurada em 2016 conforme o IPCA:
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TABELA 2.16
IPCA Belo Horizonte por Grupo 2016

Especificagéo Variagoes (%) Contribuigdo Contribuigao
1°Tri 2°Tri 3°Tri  4°Tri 2016 naVariagdo (p.p.)  Relativa (%)
Alimentagdo 2,86 1,45 184 -059 564 0,91 11,57
Alimentag¢éo na Residéncia 4,57 3,16 228 -2,73 7,32 0,64 8,14
Alimentos Industrializados 2,22 4,08 418 -0,18 10,65 0,51 6,49
Alimentos Elaboragéo Primaria 1,44 6,13 6,41 -768 576 0,16 2,04
Alimentos In Natura 20,74 544 -1335 -128 -234 -0,03 -0,38
Alimentacéo Fora da Residéncia 0,84 -0,63 1,28 215 3,67 0,27 3,43
Alimentagdo em Resfaurante 041 -042 0,93 225 3,20 0,21 2,67
Bebidas em Bares 493 -259 4,56 1,19 8,14 0,06 0,76
Produtos Nao-Alimentares 4,29 2,50 0,26 1,04 8,29 6,95 88,43
Habitagdo 6,73 5,06 050 -0,31 1235 1,82 23,15
Encargos e Manutengéo 6,28 5,48 1,15 -0,28 13,07 1,33 16,92
Artigos de Residéncia 7,76 412  -099 -0,36 10,69 0,49 6,23
Pessoais 3,71 2,72 -0,26 1,75 8,11 3,64 46,30
Vestuarios e Complementos 3,66 425 -0,54 0,76 8,30 0,27 3,43
Saude e Cuidados Pessoais 1,96 5,38 0,93 1,28 9,84 0,92 11,70
Despesas Pessoais 4,21 1,82 -0,57 1,99 7,60 2,45 31,16
Produtos Administrados 3,88 0,47 1,09 059 6,14 1,49 18,95
IPCA 4,06 2,33 0,51 0,78 7,86 7,86 100,00

FONTE: Fundagéo IPEAD / UFMG

A variacdo geral do IPCA foi de 7,86% em 2016. A contribui¢do relativa do grupo Alimentag¢io na variacdo
geral foi de 11,57%, ou 0,91 pontos percentuais. O grupo Produtos nao alimentares contribuiu com o

restante, 88,43%, ou 6,95 pontos percentuais na composicio do indice.

A maior variagdo de prego por item ocorreu em Encargos e Manutengdo, com a variacdo de 13,07%, com

uma contribuicdo relativa do item para a variacado geral de 16,92%.

A maior contribuicdo relativa para a variacao geral se deu em Despesas Pessoais nido-alimentares, com

31,16% ou 2,45 pontos percentuais.

Os produtos que mais contribuiram para a inflagdo do grupo Alimentacio, pela ordem de contribuigdo,
foram: refeicdo, lanche, leite pasteurizado, refrigerante em supermercados e café moido. O preco do café

moido variou em 19,61%.

TABELA 2.17
Produtos que mais contribuiram para a inflacdo do grupo Alimentacio em Belo Horizonte 2016

Produto Variagao (%) Contribuigéao (p.p.)
Refeicao 2,28 0,114
Lanche 5,77 0,095
Leite Pasteurizado 12,99 0,087
Refrigerante em Supermercados 12,81 0,08
Café Moido 19,61 0,041

FONTE: Fundagéo IPEAD / UFMG
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Os produtos que menos contribuiram para a inflagdo do grupo Alimentacao foram: batata inglesa, peito de

frango, tomate, cebola e melancia. A batata inglesa teve variacdo de -37,04%.

TABELA 2.18
Produtos que menos contribuiram para a inflacdo do grupo Alimentacio em Belo Horizonte 2016

Produto Variacao (%) Contribuicao (p.p.)
Batata Inglesa -37,04 -0,056
Peito de Frango -9,42 -0,027
Tomate -29,39 -0,026
Cebola -29 -0,017
Melancia -26,8 -0,013

FONTE: Fundag&o IPEAD / UFMG

Os produtos que mais contribuiram para a inflacdo do grupo Ndo-Alimentacio, pela ordem de contribuicao,
foram: condominio, empregado doméstico, imposto predial, excursdes e plano de sadde individual. As
despesas com condominio tiveram variacdo positiva de 17,70%, contribuindo com 0,751 pontos

percentuais para a inflagdo do grupo.

TABELA 2.19
Produtos que mais contribuiram para a inflagido do grupo Nio-Alimentaciao em Belo Horizonte 2016

Produto Variagao (%) Contribuicédo (p.p.)
Condominio 17,7 0,751
Empregado Doméstico 11,68 0,718
Imposto Predial 10,71 0,595
Excursdes 24,23 0,497
Plano de Saude Individual 13,57 0,456

FONTE: Fundag&o IPEAD / UFMG

Os produtos que menos contribuiram para a inflagdo do grupo “Nao Alimenta¢do”, foram: mdvel para sala,
despesas com energia elétrica, seguro voluntario de veiculo, conserto de automével e acessérios e pecas

(elétricas ou mecanicas). O mével para sala usado teve variacdo negativa de 11,43%.

TABELA 2.20
Produtos que menos contribuiram para a inflacdo do grupo Niao-Alimentaciao em Belo Horizonte 2016

Produto Variagédo (%) Contribuicao (p.p.)
Movel para Sala -11,43 -0,133
Despesas com Energia Elétrica -2,92 -0,107
Seguro Voluntario de Veiculo -5,33 -0,095
Conserto de Automével -4,07 -0,052
Acessorios e Pegas (Elétrica ou Mecanica) -21,31 -0,05

FONTE: Fundagéo IPEAD / UFMG

2.5 Estrutura organizacional do Municipio de Belo Horizonte

Segundo o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, a Administracdo Publica Federal compreende a

Administracdo Direta, “constituida dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da

33



RELATORIO DA MACROGESTAO DAS CONTAS DO

= GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
CFAMG

Republica e dos Ministérios”, e a Administracdo Indireta, que engloba as autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

As entidades da Administragdo Indireta previstas pelo DL 200/67 foram recepcionadas pela CR/88,

conforme os incisos XIX e XX do artigo 37:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuac¢io; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

Particularizando-se a analise para a esfera municipal, essa realiza-se no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo (Prefeitura e Camara Municipal) por intermédio da execucdo das respectivas fungdes, de

maneira independente entre si e em relacdo aos poderes e 6rgdos da Unido e dos Estados.

As competéncias relacionadas aos municipios encontram-se estabelecidas no artigo 30 da CR/88,
destacando-se a competéncia genérica de organizar e prestar os servigos publicos de interesse local,
entendidos como aqueles que sejam de interesse predominantemente municipal, em relacio ao Estado e a

Uniao.

Com a finalidade de analisar a aderéncia entre as competéncias formalmente delineadas e a conformacgio
das politicas publicas estabelecidas por meio dos instrumentos de planejamento do municipio,

reproduzem-se tais competéncias:

a) legislar sobre assuntos de interesse local;

b) suplementar alegislacio federal e a estadual no que couber;

c) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados por lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio estadual;

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

f) manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacio
infantil e de ensino fundamental;

g) prestar, com a cooperagio técnica da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saide da
populagio;

h) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

i) promover a prote¢io do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagido e a agio
fiscalizadora federal e estadual. A estrutura organizacional da Administracdo direta [e parte da

indireta] do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte esta definida na Lei Municipal n.

34



RELATORIO DA MAEEI]GESTEI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPI0 DE BELO HORIZONTE

9.011, de 12 de janeiro de 2005, cujo texto original sofreu varias alteracdes mediante as leis

arroladas no préprio texto atualizado.

Avanca-se sobre o tema, com o esbogo do perfil dos 6rgdos que compdem a Administragdo municipal e

correspondentes competéncias, destacando-se, nesse limiar, o organograma do municipio:

2.5.1 Poder Executivo
2.5.1.1 Administracdo Direta

Considera-se Administracio Direta o conjunto de func¢des e atividades publicas realizadas pela
Administracdo Publica de forma centralizada. A FIGURA 2.1 ilustra, na cor verde, os diversos 6rgios da

Administragdo Direta do municipio:
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TABELA 2.21
Unidades Orcamentarias dos Orgdos da Administracio Direta do Municipio de Belo Horizonte
R$ 1,00
Unidade / Subunidade Orgcamentaria Tipo de Fundo Valor da Despesa AV
23002 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 2-FMS ag‘;';%zy“”'c'pa' 3.636.045.904,00 38,43
22000 - SEC MUNICIPAL DE EDUCACAO . 1.792.723.326,00 18,95
27000 - SEC OBRAS E INFRAESTRUTURA . 1.344.602.118,00 14,21
40001 - EGM SECRETARIA MUN FINANCAS . 731.071.609,00 7,73
27004 - FUNDO DE HABITACAO POPULAR 99 - Oufros Fundos 349.987.129,00 3,70
40002 - EGM SEC MUN PLANEJ ORC . 179.494.000,00 1,90
3 - FMAS - Fundo
10011 - FUNDO ASSISTENCIA SOCIAL Municipal de Assisténcia 170.590.900,00 1,80
Social
21000 - SEC SEGURANCA URB PATRIMONIAL . 158.780.841,00 1,68
29005 - FUNDO DE TRANSPORTES URBANOS 99 - Oufros Fundos 129.180.300,00 1,37
Total 8.492.476.127,00 89,76

Fonte: SICOM 2016

A TABELA 2.21 demonstra as 10 unidades orcamentarias inseridas na Administra¢do Direta do Municipio
de Belo Horizonte com maior previsdo de gasto orcamentario para o exercicio de 2016. A Secretaria
Municipal de Satde (que administra o Fundo Municipal de Saude), a Secretaria Municipal de Educagio e a
Secretaria de Obras e Infraestrutura sdo as trés unidades com maior volume de recurso alocados no
orcamento. As 10 unidades em destaque na tabela concentram um montante de R$ 8.492.476.127,00 do

orcamento total de R$ 12.277.090.424,00 do Municipio de Belo Horizonte, ou 69,17% do mesmo.
2.5.1.2 Administracdo Indireta
Considera-se Administracdo Indireta o conjunto de entidades externas, porém subordinados a

Administragdo Publica, que exercem funcoes e atividades publicas.

Parte da estrutura organizacional da Administracdo Indireta do Poder Executivo do Municipio de Belo
Horizonte encontra-se definida na Lei Municipal n. 9.011, de 12 de janeiro de 2005, e alteragdes pelas leis

arroladas no préprio texto atualizado.

Enfatiza-se que a Controladoria-Geral do municipio, apesar de ser 6rgao de 1° grau hierarquico, dotado de
autonomia funcional, tem por finalidade o Controle Interno, no dmbito da Administracdo Direta e também

da Administrac¢do Indireta do Poder Executivo Municipal.

Integram a Administracido Indireta do Poder Executivo de Belo Horizonte as diversas autarquias, fundagdes

e empresas que constam na FIGURA 2.1, ilustrados na cor amarelo, roxo e rosa.
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] TABELA 2.22
Orgdos da Administracio Indireta do Municipio de Belo Horizonte
R$ 1,00
Orgio Valor da Despesa AV
15 - Fundo Financeiro 830.446.568,00 32,24
06 - Superintendéncia de Limpeza Urbana 438.294.185,00 17,02
07 - Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital 341.934.112,00 13,28
08 - Hospital Municipal Odilon Behrens 328.824.001,00 12,77
11 - Empresa de Transporte e Transito de Belo 170.384.971,00 6,62
16 - Fundo Previdenciario 125.975.363,00 4,89
13 - Empresa de Informatica e Informag&o do Municipio  117.587.153,00 4,57
05 - Fundag&o Municipal de Cultura 71.314.122,00 2,77
12 - Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo 51.648.220,00 2,01
03 - Fundagéo de Parques Municipais 46.190.002,00 1,79
04 - Fundagéo Zoobotanica de Belo Horizonte 28.957.066,00 1,12
14 - Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte 23.958.620,00 0,93
Total 2.575.514.383,00 100,00

Fonte: SICOM 2016.

A TABELA 2.22 demonstra os 6rgidos da Administracdo Indireta do Municipio de Belo Horizonte e a
respectiva fatia do orcamento para o exercicio de 2016. O Fundo Financeiro, a Superintendéncia de Limpeza
Urbana, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital, sdo os trés drgdos com maior volume de

recursos alocados no or¢amento.

Os 12 6rgdos em destaque na tabela concentram um montante de R$ 2.575.514.383,00 do or¢amento total

de R$ 12.277.090.424,00 do Municipio de Belo Horizonte, ou 20,98% do mesmo.

2.5.2 Poder Legislativo

O tracado de Belo Horizonte caracterizava-se por espacos amplos e ruas e avenidas retas. Esse modelo
prevalecente na fundacdo do municipio deveria servir de simbolo para uma politica e um governo
descentralizados. No entanto, o municipio foi criado sob uma estrutura de governo que concentrava poder
nas maos do presidente de Estado (assim era chamado o governador), que baixava decretos com as normas

a serem seguidas pela cidade e escolhia sozinho quem seria o Prefeito.

Sob tal perspectiva, o Conselho Deliberativo de Belo Horizonte (que foi o primeiro 6rgio legislativo da nova
capital, comegando a atuar em 1900), apesar de eleito pelo povo, atuava somente com a func¢do de discutir
e votar o orcamento e os impostos propostos pelo Prefeito. Em 1930, com o fim da primeira Republica
Brasileira (que depois ficou conhecida como Republica Velha), o Conselho Deliberativo foi fechado. Quatro
anos depois, o governo federal foi forcado a convocar uma Assembleia Constituinte, que aprovoua CR/1934,

como verificado no sitio eletrénico da Camara Municipal:

Esta Constituicdo permitiu abrir de novo as casas legislativas, sendo que a de Belo
Horizonte voltou a funcionar em 1936, com o nome de Camara Municipal e com mais
poder para tratar dos assuntos locais. Mas isso durou pouco, porque, em novembro de
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1937, com o avango de outra fase de ditadura no Brasil, as casas legislativas foram
fechadas mais uma vez. [CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2016)

Sob a égide da CR/1946, ocorreu a reabertura das casas legislativas, permitindo que, em 1947, fosse
reinstalada a CAmara Municipal de Belo Horizonte (CMBH). Desde essa época, a Camara Municipal tem
funcionado sem interrup¢do, mas é importante lembrar que, entre os anos de 1964 e 1988, a Camara

Municipal teve as fun¢des reduzidas por forca da ditadura militar.

Atualmente, a Cadmara Municipal tem func¢des legislativas, atribui¢cdes para fiscalizar e assessorar o
Executivo, competéncia para organizar e dirigir os seus servicos internos, elaborar leis sobre todas as

matérias de competéncia do municipio, respeitadas as reservas constitucionais do Estado e da Unido.

A Camara Municipal de Belo Horizonte é formada por 41 vereadores, eleitos a cada quatro anos, para
representar a populacdo. Os vereadores pertencem a diversos partidos politicos, formando as bancadas,
isto é, os vereadores de um mesmo partido se agrupam e formam a sua bancada e esta escolhe o seu lider.
O lider em geral fala em nome do partido e da bancada e, em certos momentos, sobre assuntos que venham

a facilitar a tramitacdo dos projetos ou acordos em demais casos.

Destaque-se que o termo vereador vem de "verear", que define a pessoa que tem a incumbéncia de cuidar
do bem-estar dos moradores do lugar. Assim, ele é o representante do povo na esfera municipal, e, como
agente politico, age de trés formas: propondo, estudando e aprovando leis; recomendando providéncias a
Administracdo municipal, para atender as reclamagdes e necessidades da populagdo para melhoria de sua
vida comunitaria (indicag¢des, requerimento, mogdes) e fiscalizando as atribui¢des e contas da Prefeitura,

inclusive as da prépria Camara Municipal.

A organizacdo da Secretaria da Camara Municipal de Belo Horizonte estd definida pela Deliberagdo n.
3/2011, com alteragdes introduzidas pelas Delibera¢des n. 6/2011, 3/2012, 4/2012, 5/2012, 7/2012,
8/2012,2/2013,3/2013,5/2013,11/2013,6/2014,7/2014,8/2014, 1/2015 e 3/2015.

A Mesa Diretora é um colegiado composto por seis vereadores, responsavel pela condu¢do do processo
legislativo na Camara Municipal de Belo Horizonte. A cada dois anos, a Mesa € eleita pelo conjunto dos 41
parlamentares, e sua composicao atende, tanto quanto possivel, a participagdo proporcional dos partidos

politicos representados.

As fungdes da Mesa Diretora e de seus membros estdo descritas na Lei Organica do Municipio de Belo

Horizonte e no Regimento Interno - Resolugdo 1480, de 1990, competindo-lhe:

a) aprovar a proposta de orcamento anual da Secretaria da Camara Municipal;
b) emitir parecer sobre determinados projetos, como aqueles que alterem o Regimento Interno da
Casa ou estabelecam a remuneracgao dos agentes politicos;

c) autorizar o prefeito a se ausentar do municipio;
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d) aplicar penalidade a vereador.

Destaque-se a participa¢do do Poder Legislativo na conformacao das politicas publicas, na discussao de leis,
as quais ditam a vida administrativa da municipalidade e o atendimento dos superiores interesses da

comunidade em todos os sentidos.

As leis nascem de um projeto e, em sua maioria, originam-se da iniciativa do Poder Executivo. Outra

BN

manifestacdo decorrente da atuacdo dos vereadores refere-se a identificacio de problemas publicos,
atuando na:
(-..) busca e escolha de solugdes, por meio do processo legislativo, bem como monitorando
a execucdo e avaliando os resultados. Mais que isso, cabe ao Parlamento a importante

tarefa de ser o espaco de articulagdo e participacdo da sociedade nesse processo
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016b).

A acio fiscalizadora também merece relevo no que tange a realizacdo de comissdes permanentes:

Ao realizarem audiéncias publicas e visitas técnicas, as comissdes discutem diversos
problemas relacionados a gestdo e a execugdo das politicas publicas estaduais, resultando
em requerimentos de pedidos de informacéo as autoridades estaduais ou de providéncias
por parte de diversos 6rgdos da administragdo publica (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016b).

A TABELA 2.23 demonstra que o Poder Legislativo do Municipio de Belo Horizonte tem R$ 240.175.100,00
de recursos alocados do orcamento total de R$ 12.277.090.424,00 do Municipio de Belo Horizonte, ou
1,96%.

TABELA 2.23
Unidade Orcamentaria do Poder Legislativo do Municipio de Belo Horizonte
reais
Orgio Valor Orgado %
Camara Municipal R$ 240.175.100,00 1,96%

FONTE: SICOM 2016.

2.6 Estrutura Territorial de Belo Horizonte

Belo Horizonte integra a regido metropolitana de Belo Horizonte, mas também encontra-se fracionada em

diversas unidades territoriais menores, com o fito de viabilizar politicas publicas mais especificas.

2.6.1 A Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Consoante o sitio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI) (REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, 2016), “as regides metropolitanas sdo
formadas por varios municipios que compartilham servigos, equipamentos, oportunidades, mas também
problemas que extravasam as fronteiras municipais, afetando localidades vizinhas ou mesmo toda uma

regido.”
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Segundo o citado sitio, a busca de solu¢des na esfera do municipio pode nao se mostrar suficiente, sendo
que o “planejamento do uso e da ocupacdo do solo nas regides metropolitanas é um dos principais pontos a
exigir solugcdes compartilhadas” entre os municipios e o Estado para execucio de fungdes publicas, apesar

dos notérios problemas de autonomia entre tais entes.

A Lei Complementar Estadual n. 88, de 2006, que dispde sobre a instituicio e a gestdo de regido
metropolitana e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, assim como a Lei Federal n.
13.089/2015 (Estatuto da Metropole), sancionado em 12 de janeiro de 2015, trazem critérios para a
criacdo da regido metropolitana. A Lei Complementar n. 14, de 8 de junho de 1973 (federal), estabeleceu as

oito regides metropolitanas existentes no Brasil, entre elas, a de Belo Horizonte.

0 art. 12, § 22 dessa LC dispde que a regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) constitui-se de 1,7
milhdes de habitantes e 14 municipios: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova

Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989 incorporou a RMBH os municipios de Brumadinho,
Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme, além de introduzir a figura do Colar Metropolitano. Em 1993,
oficializou-se por lei complementar a inclusdo dos municipios citados, além de Juatuba e So José da Lapa -

distritos recém-emancipados.

Em 1997, seis municipios foram incorporados: Florestal, Rio Manso e os ex-distritos recém-emancipados
de Confins, Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo. Em 2000, sdo acrescidos a RMBH os municipios
de Baldim, Capim Branco, Jaboticatubas, Taquaracu de Minas, Itaguara, Matozinhos, Nova Unido e, por fim,
em 2002, [tatiaiucu. Atualmente, fazem parte do Colar Metropolitano outros 14 municipios do entorno da
RMBH: Bario de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Minas, Funildndia, Inhatima, Itabirito, Itatina, Moeda,

Para de Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sio José da Varginha e Sete Lagoas.

Assim, hoje a RMBH encontra-se composta por 34 municipios, que somam uma area de 9.472,50 km? e 5
milhdées de habitantes: Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itatiaiucu, Itaguara, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa,
Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirao das
Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo,

Taquaragu de Minas e Vespasiano.

O ente gestor da RMBH foi instituido mediante a Lei n. 6.303/1974 sob a forma da autarquia - Planejamento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel), com personalidade de direito publico. O grupo
técnico da Fundacgdo Jodo Pinheiro, responsavel pelo plano metropolitano de Belo Horizonte, motivou o

surgimento do Plambel, que se extinguiu em 1996.

41


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=88&comp=&ano=2006
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm

RELATORIO DA MA[:H'I]GESTRI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

O Plambel deixou experiéncia de planejamento integrado, de elaboracdo de diagndsticos e planos de alto
nivel técnico, e influenciou na formagao de uma geracio de planejadores ainda atuantes na RMBH. Todavia,
o planejamento metropolitano vigente aquela época caracterizava-se pelo excessivo centralismo e

autoritarismo, ndo abrindo espago para a participacao efetiva dos municipios nem da sociedade civil.

Na falta do Plambel, o governo do Estado decidiu, a partir de 2004, implantar um novo modelo de gestao
metropolitana apds um amplo processo de discussdo publica. Em 2006, mediante as Leis Complementares
n. 88, 89 e 90, foi estabelecido novo arranjo institucional para a gestao e planejamento das RMs de Belo
Horizonte e do Vale do A¢o (RMVA). Como o6rgios gestores da RMBH, definiram-se a Assembleia
Metropolitana e o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, instituidos durante a 12
Conferéncia Metropolitana, em 2007; e como 6rgdo de suporte técnico e de planejamento, a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano - Agéncia RMBH, criada em 2009. Definiram-se também os instrumentos
de gestdo metropolitana, que sustentam o sistema - um de planejamento, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI-RMBH, ou Plano Metropolitano, e outro financeiro, o Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano.

A criacdo da RMBH, que foi regulamentada pelas Leis Complementares Estaduais (LCEs) ns. 88 e 89/2006,
seguiu tendéncia nacional. Como visto, foi criada (LCE n. 90) outra regido metropolitana ( a do Vale do Aco),
totalizando nove em todo pais. Essa a¢do foi uma resposta a necessidade de desenvolvimento planejado
dessas areas, que ja eram, naquele momento, as mais populosas, mais economicamente dindmicas e com os

maiores desafios urbanos em todo Brasil.

Todos os municipios que hoje formam a RMBH desenvolveram-se em terras pertencentes a Vila de Sabarg,
primeira e mais importante cidade da regido, antes da construcao da nova Capital de Minas, Belo Horizonte.

Todas essas localidades emanciparam-se paulatinamente, tornando-se cidades.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte constitui-se no terceiro maior aglomerado urbano do Brasil, com
cerca de 4,8 milhdes de habitantes, aproximadamente um quarto da populacdo de Minas Gerais. Belo
Horizonte, municipio-polo da regido, chegou ao século XXI com cerca de 2,5 milhdes de habitantes,

distribuidos em 331,4 km?.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte responde por um ter¢o do Produto Interno Bruto (PIB) de Minas

Gerais e tem importancia econdmica e social estratégica para o pais.

Belo Horizonte tem desempenhado um papel importante neste conjunto de cidades, pelo fato de ser a capital

e pela expressao econdémico-populacional.
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2.6.1.1 O PDDI e o macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Entre 2009 e 2010, foi elaborado o PDDI por 170 especialistas de diversas areas, reunidos pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar), com a finalidade de ser uma referéncia de

planejamento para os 34 municipios da RMBH nas décadas seguintes.

Aversao final do PDDI enfatiza as principais diretrizes que visam, nas proximas quatro décadas, um melhor
planejamento do espago urbano, prevendo a criagdo de programas, projetos e acdes que estabelecam

estratégias visando ao desenvolvimento integrado dos 34 municipios da RMBH:

O projeto atende a uma solicitacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana (Sedru) e visa a elaboragdo de estudos referenciais e de estratégias de
acdo para o planejamento do desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

A Equipe assumiu o termo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMBH
como marco inicial e principal subsidio do planejamento metropolitano. Este consistira
nos estudos basicos e identificacdo de politicas e projetos prioritarios, os quais orientardo
o governo estadual e o Sistema de Planejamento Metropolitano na condugido de um
planejamento permanente da RMBH, contemplando a elaboragdo de planos especificos,
politicas, programas e projetos.

O PDDI apresentara as grandes linhas de acdo voltadas para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel na RMBH, compatibilizando crescimento econdmico,
equidade social e sustentabilidade ambiental, com énfase no reordenamento territorial
capaz de reduzir as desigualdades sécio espaciais. O horizonte temporal considerado sera
o ano de 2023.

Um dos principais objetivos dos estudos propostos é a difusdo da discussédo critica do
planejamento e gestdo metropolitanos em Minas Gerais, envolvendo de forma especial a
comunidade académica e o corpo técnico do Estado, incluindo também os municipios e a
sociedade civil. Nesse sentido, propde-se uma revisdo critica e atualiza¢do dos estudos e
propostas ja existentes, recentes e histéricas, privilegiando aquelas de carater
estruturante para a RMBH, uma vez que a concep¢do do planejamento adequado a
realidade atual da Regido Metropolitana passa pelo resgate da histéria de seu
planejamento metropolitano.

Dentre os objetivos centrais do trabalho estd também a elaboragdo de um Sistema de
Informacgdes e Comunicacdo, que reunird as informacdes produzidas no dmbito dos
estudos ora propostos, como também dos estudos ja existentes, para disponibilizacdo a
sociedade como um todo, como meio de consulta e participagdo no Planejamento
Metropolitano. Esse Sistema devera ser o embrido de um banco de informagées integrado
que acompanhara todo o processo de planejamento ao longo do tempo, devendo se
articular com as bases de dados e sistemas de informagdo municipais existentes (e a
serem criados), bem como com o sistema de informa¢des montado na UFMG. Pretende-
se, assim, criar um processo permanente de colaboracio e troca de informacgdes entre o
Sistema de Planejamento Metropolitano e a UFMG (Cedeplar, 2016).

0 macrozoneamento é o desdobramento desse processo de planejamento metropolitano participativo
iniciado pelo PDDI-RMBH e constitui-se em instrumento para enfrentar este, entre outros tantos desafios,

em busca de uma organizacdo territorial mais justa e sustentavel.

0 macrozoneamento da regido metropolitana de Belo Horizonte viabiliza o planejamento urbano e consiste
em dividir o territério metropolitano em areas com regras especificas de uso, organizagdo e ocupacgio do
solo. Essas diretrizes poderdo se transformar em legislacdo, visando a organizacdo territorial mais justa e
sustentavel, a promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico, bem como a solugdo dos problemas do

espac¢o metropolitano e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
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0 macrozoneamento constitui-se, portanto, num instrumento de gestdo politica do solo e surge pela
necessidade de disciplinamento espacial, em consequéncia do estabelecimento do setor industrial e do

acelerado processo de urbanizacgao.

O reordenamento territorial metropolitano definido pelo macrozoneamento é uma das questdes
prioritarias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

(PDDI-RMBH) proposto pelo governo do Estado de Minas Gerais em 2011.

0 macrozoneamento estabeleceu a criagdo das ZIMs (Zonas de Interesse Metropolitano), que sdo pequenos
territorios delimitados em que o interesse metropolitano prevalece sobre o local. Segundo o Projeto de Lei
n. 3.078/2012, que dispde sobre a gestio unificada da funcio publica de interesse comum de uso do solo
metropolitano no Estado de Minas Gerais, entende-se por interesse metropolitano “o interesse na promog¢ao
do desenvolvimento social e econémico sustentavel das regides metropolitanas, do equilibrio das suas
fungdes urbanas e da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes”. Seguindo esse conceito, cada ZIM
foi delimitada segundo seus aspectos e dindmica caracteristicos, tais como recursos ambientais, economia,
expansao territorial, &reas ambientais degradadas, dentre outros. Portanto, para cada ZIM sdo propostos
modelos de ocupacgdo e padroes de uso do solo, sempre tendo em vista um crescimento da malha urbana

que preserve o bem-estar de seus habitantes.

= Zl MS «ZIM Vetor Sul
«ZIM Seis Pistas
-3 A «ZIM Vetor Nordeste
b +ZIM Vetor Norte
X ZIM MG-424
s «ZIM Séo Benedito / Venda Nova
«ZIM Vetor Noroeste
«ZIM Vetor Oeste
«ZIM Centralidade Oeste
ZIM BR-262 / MG-050
ZIM Eldorado / Barreiro
«ZIM Gandarela
«ZIM Vargem Flores
«ZIM Serra Azul
«ZIM Rio Manso
«ZIM Taquaracu
«ZIM Jaboticatubas
-ZIM Serras
«ZIM Rodoanel

Legenda
B 25 Avvieonais

P ad B zMs serras e Rodoanel

ZIMs Exos/Centrakdades

FIGURA 2.2: Zonas de Interesse Metropolitano - ZIMs

FONTE: Disponivel em: <http://www.rmbh.org.br/pt-br/repositorio/municipios/apresenta-o-do-3-semin-rio-
metropolitano-mz-rmbh>. Acesso em: 26 set. 2016

Assim, o macrozoneamento define as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs), que constituem regides
voltadas para a implementacao de politicas de interesse comum, discutidas ao longo do processo de sua

construcdo. A elaboragdo dessas politicas assegura a participacao dos entes governamentais dos municipios

da regido metropolitana de Belo Horizonte, dos representantes da sociedade civil, bem como das
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instituicées de relevante interesse cultural e econémico. As AIMs possibilitam tornar a area urbana
funcional, realizando uma gestdo compartilhada dos espacos e a implementacdo das politicas propostas
pelo PDDI-RMBH. Essas garantem a sustentabilidade e o planejamento do desenvolvimento e da ocupagdo

territorial dos municipios e visam a proporcionar melhores condigdes de infraestrutura urbana.

PARTICIPANTES DO MACROZONEAMENTO

M Prefeitura

B Governo Estadual

W Camara

Sociedade Civil

W Equipe Técnica

Participaram do Macrozoneamento
1120 pessoas

GRAFICO 2.12: Participagio social no macrozoneamento (RMBH) até marco de 2015
FONTE: Disponivel em: <http://www.rmbh.org.br/pt-br/repositorio/municipios/apresenta-o-do-3-seminario-
metropolitano-mz-rmbh> Acesso em: 26 set. 2016
O pronunciamento da diretora-geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, Flavia Mourdo Parreira do Amaral, evidencia a perspectiva do Estado com a criacido de tamanho
arcabougo normativo: “é necessario construir instrumentos legais que permitam desenvolver parametros
para esse desenvolvimento”. Segundo ela, “assim teremos cidades inclusivas, sustentaveis e acessiveis para
todos, considerando-se que estdo em jogo muitos interesses e, para isso, é preciso ter regras, que estdo nas
leis e normas. O objeto dessa legislacdo deve ser realmente promover um desenvolvimento inclusivo,

ambientalmente sustentavel e que todos possam participar”.

2.6.2 As Regioes Administrativas de Belo Horizonte

O municipio é subdividido em nove regides administrativas, sendo elas o Barreiro, o Centro-Sul, Leste,
Nordeste, Noroeste, Norte, Pampulha, Oeste e Venda Nova. As nove regionais existem desde 1975, com a
edicdo da Lei n. 4.158, de 1975/BH e os limites territoriais atualizados de cada regional encontram-se

definidos na Lein. 10.231, de 19 de julho de 2011/BH.

Conforme estatisticas do IBGE, apuram-se os seguintes dados a respeito das nove regionais de Belo

Horizonte:
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TABELA 2.24
Crescimento Populacional de Belo Horizonte por Regiao
populagdo
: Ano Taxa de
Regional )
1991 2000 2010  Crescimento

Barreiro 222072  262.194 282.552 27,23%
Centro Sul 251481  260.524 272.285 8,27%

Leste 250.032 254573 249.273 -0,30%
Nordeste 249693  274.060 291.110 16,59%
Noroeste 340.530  338.100 331.362 -2,69%

Norte 154.028  193.764 212.953 38,26%
Oeste 249350  268.124 286.118 14,75%
Pampulha 105.181  141.853 187.315 78,09%
VendaNova  198.794 245334 262.183 31,89%

FONTE: Disponivel em: <htfp://pt.slideshare.net/esmawar/caractersticas-
populacionais-de-belo-horizonte>.
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GRAFICO 2.13: Populacio de Belo Horizonte por regional e por ano

a) Barreiro - Localizada a sudoeste de Belo Horizonte, a regido do Barreiro faz limite com os
municipios de Contagem, Ibirité Brumadinho e Nova Lima. Formada por 54 bairros e 18 vilas e
possui area de 53,51 km?.

b) Centro-Sul - A Regional Centro-Sul conta com 49 bairros e 4rea de 31,53 km?.

c) Leste - Com 28,52 km? de extensio territorial, a regido Leste faz divisa com as cidades de Nova
Lima e Sabard e as regides Centro Sul e Nordeste da capital.

d) Nordeste - Possui extensdo territorial de 39,59 km? e é composta de 69 bairros.
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e) Noroeste - Conta com 52 bairros e uma area de 38,16 km? de extensio territorial.

f) Norte - Criada em 1985, é a mais nova secretaria regional da cidade, formada por 45 bairros e
vilas. Ocupa uma area de 33,21 km?, tendo como barreiras fisicas os corregos: Vilarinho, Bacuraus,
Isidoro e Onga e faz limite com o municipio de Santa Luzia e com as regionais Nordeste, Pampulha
e Venda Nova.

g) Oeste - Possui uma area de 33,39 Km?. Faz limite com o municipio de Contagem e com as regionais
Nordeste, Centro-Sul e Barreiro.

h) Pampulha - Situada na regido Norte de Belo Horizonte, a Pampulha conta com uma area de 47,13
Km?, possui 41 bairros e 16 vilas.

i) Venda Nova - Essa regional possui uma extensio territorial de 27,80 km? Faz limite com as

regionais Norte e Pampulha e com os Municipios de Ribeirdo das Neves e Vespasiano.

2.6.3 As Unidades de Planejamento de Belo Horizonte e o IQVU

O municipio é subdividido em oitenta unidades de planejamento, unidade territorial mais capilarizada que
as regioes administrativas, de tal forma que cada regido administrativa compreende diversas unidades de
planejamento. De acordo com o sitio eletronico da prefeitura (BELO HORIZONTE, Gestdo Compartilhada,
2017), trata-se de “demarcacgdes definidas pelas caracteristicas de homogeneidade de ocupacgio e uso de

solo, respeitando barreiras fisicas, naturais ou construidas” entre cada unidade de planejamento.

As unidades de planejamento sdo dispostas da seguinte forma, vide FIGURA 2.3 (ressalte-se apenas que as
unidades de planejamento Santa Maria e Jardim Montanhés, de acordo com o sitio eletrdnico da prefeitura
de Belo Holorizonte, integram a regional Noroeste, a despeito da circunscricio apontada no mapa

encontrado no proéprio sitio eletroénico):
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FIGURA 2.3: Unidades de Planejamento de Belo Horizonte
FONTE: Disponivel em: <http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/sites/gestaocompartilhada.pbh.gov.br/
files/produtos/3_mapa_unidades_planejamento_bh_a3_1.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017
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As unidades de planejamento foram adotadas como base territorial para a elaboragio do Indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU) pelo municipio. A criagdo do indicador remete a Lein. 7.165 de 1996/BH
(que instituiu o Plano Diretor de Belo Horizonte), cujo inciso II do art. 83 determina a criagdo de um indice

regionalizado visando a avaliacdo da qualidade de vida dos municipes.

0 IQVU, fruto do trabalho conjunto entre pesquisadores da PUC Minas e técnicos e gestores da Secretaria
Municipal de Planejamento (BELO HORIZONTE, 2015), abrangeu (nova série IQVU-BH 2014) dez
dimensdes (abastecimento, cultura, educacdo, esportes, habitagdo, infraestrutura urbana, meio ambiente,
saude, servigos urbanos e seguranga urbana) mensuradas por trinta e seis indicadores, calculadas em cada
uma das oitenta unidades de planejamento do municipio, utilizando dados provenientes dos érgios do
préprio municipio. Os resultados dos indicadores de cada dimensdo sdo consolidados em doze IQVUs
especificos, um para cada dimensido (IQVU-abastecimento e 1QVU-educagio, por exemplo). Esses doze
indicadores, por sua vez, sdo ponderados para a obtencdo de um IQVU-sintese, com uma pontuacio

representativa das doze dimensdes para cada unidade de planejamento.

Utilizando os resultados do IQVU, é possivel mensurar regionalmente as necessidades de cada unidade de
planejamento do municipio, auxiliando em grande medida na destinacdo de recursos e no manejo de

politicas publicas especificas para cada unidade de planejamento.

Em 2014, na ultima apuracdo do indicador, verificou-se (BELO HORIZONTE, Secretaria Municipal de
Planejamento, 2015) que “a maior parte da cidade apresenta um nivel de seguranca aquém do esperado”.
Naturalmente, a pontuagio baixa do IQVU-seguranc¢a (mensurado via trés indicadores: auséncia de crimes
contra pessoa, auséncia de crimes contra o patrimonio e auséncia de acidentes de transito) nessas unidades
de planejamento reduz o 1QVU-sintese destas unidades. A Savassi, por exemplo, embora apresente um
IQVU-Sintese de 0,799, apresentou uma pontuagdo de 0,096 no IQVU-Seguranca, podendo-se notar um
disparate consideravel entre a pontuagido da seguranca e das demais dimensdes avaliadas pelo IQVU nesta
unidade de planejamento. O exemplo da Savassi é simbdlico, pois a sua pontuacdo reduzida no quesito
seguranca impede que a unidade de planejamento alcance uma pontuagio superior a 0,800 no IQVU-Sintese,

consequentemente privando-a da classificagdo mais alta adotada na legenda da FIGURA 2.4.

0I1QVU-sintese de cada unidade de planejamento esta consolidado na TABELA 2.25, e arepresentacgdo visual

do resultado encontra-se na FIGURA 2.4:
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TABELA 2.25
IQVU-BH Sintese (Nova Série) 2014 por Unidade de Planejamento
Regional Unidade de Planejamento lQvU Regional Unidade de Planejamento IQvU
Barreiro Bairro das Industrias 0,73872 Noroeste Padre Eustaquio 0,74691
Barreiro Barreiro de Baixo 0,728% Noroeste Caigara 0,71062
Barreiro Lindéia 0,66056 Noroeste PUC 0,69271
Barreiro Cardoso 0,65173 Noroeste Santa Maria 0,68729
Barreiro Olhos D'agua 0,62550 Noroeste Antdnio Carlos 0,67917
Barreiro Barreiro de Cima 0,59367 Noroeste Jardim Montanhés 0,63302
Barreiro Jatoba 0,59025 Noroeste Camargos 0,61885
Barreiro Barreiro-Sul 0,49900 Noroeste Prado Lopes 0,58430
Centro-Sul Francisco Sales 0,85051 Norte Planalto 0,76313
Centro-Sul Barro Preto 0,84582 Norte Primeiro de Maio 0,66135
Centro-Sul Savassi 0,79966 Norte Isidoro Norte 0,65251
Centro-Sul Centro 0,79767 Norte Séao Bernardo 0,64783
Centro-Sul Séo Bento/Sta. Lucia 0,78270 Norte Jaqueline 0,64120
Centro-Sul Prudente de Morais 0,77873 Norte Tupi/Floramar 0,61011
Centro-Sul Belvedere 0,77257 Norte Jardim Felicidade 0,53088
Centro-Sul Mangabeiras 0,76238 Norte Furquim Werneck 0,48568
Centro-Sul Serra 0,75619 Oeste Barroca 0,75805
Centro-Sul Anchieta/Sion 0,74831 Oeste Beténia 0,70300
Centro-Sul Santo Antbnio 0,74776 Oeste Estoril/Buritis/Pilar Oeste 0,69696
Centro-Sul Barragem 0,49978 Oeste Jardim América 0,69504
Centro-Sul Cafezal 0,48949 Oeste Cabana 0,58652
Leste Santa Inés 0,80540 Oeste Morro das Pedras 0,53786
Leste Floresta/Santa Tereza 0,77763 Pampulha UFMG -
Leste Instituto Agronémico 0,74332 Pampulha Pampulha 0,78117
Leste Pompéia 0,72377 Pampulha Santa Amélia 0,75380
Leste Santa Efigénia 0,69995 Pampulha Ouro Preto 0,75170
Leste Boa Vista 0,66658 Pampulha Jaragua 0,74505
Leste Baleia 0,59471 Pampulha Sao Francisco 0,70679
Leste Mariano de Abreu 0,57500 Pampulha Sarandi 0,68640
Leste Taquaril 0,52584 Pampulha Castelo 0,67487
Nordeste Concordia 0,75144 Pampulha Gargas/Braunas 0,62316
Nordeste Cristiano Machado 0,73053 Pampulha Confisco 0,55965
Nordeste Cachoeirinha 0,67045 Venda Nova Venda Nova 0,73518
Nordeste Sé&o Paulo/Goiania 0,66843 Venda Nova Séo Jodo Batista 0,71117
Nordeste Belmonte 0,65052 Venda Nova Serra Verde 0,65568
Nordeste Gorduras 0,60555 Venda Nova Jardim Europa 0,65524
Nordeste Ribeiro de Abreu 0,58603 Venda Nova Copacabana 0,65226
Nordeste Capitdo Eduardo 0,50346 Venda Nova Céu Azul 0,62558
Noroeste Abilio Machado 0,69352 Venda Nova Piratininga 0,62429
Noroeste Gléria 0,65197 Venda Nova Mantiqueira/Sesc 0,60897

FONTE: http://portalpbh.pbh.gov .br

FONTE: http://portalpbh.pbh.gov.br
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FIGURA 2.4: IQVU-BH Sintese (Nova Série) 2014 das Unidades de Planejamento de Belo Horizonte
FONTE: Relatdrio geral sobre o calculo do indice de qualidade de vida urbana de Belo Horizonte para 2014 Série

histérica e nova série. Disponivel em:
<https://monitorabh.pbh.gov.br/sites/monitorabh.pbh.gov.br/files/IQVU/reliqvul4_sitecor.pdf>. Acesso em: 10 ago.

2017.
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As TABELAS 2.26 e 2.27 contém, respectivamente, o detalhamento por dimensao dos dez maiores e dos dez

menores IQVUS de Belo Horizonte:

TABELA 2.26
IQVU-BH por Dimensao das Dez Unidades de Planejamento com maior IQVU-Sintese

) Dimensdes do IQVU
Regional Unidade de Qvu
egional . Abaste- Infra- Meio Servigos .
Planejamento ) Cultura Educagdo Esportes Habitagdo i Saide § Seguranga Sintese
cimento estrutura Ambiente Urbanos

Centro-Sul Francisco Sales 0,93910 0,92550 0,94610 0,90455 0,91523  0,95162  0,83925 0,80574 0,81427  0,34702 0,85051

Centro-Sul Barro Preto 0,91032 0,94325 0,92445 0,57889  0,90510  0,95371  0,75649 0,79772 0,84327  0,52260 0,84582

Leste Santa Inés 0,97232 0,59021 0,90184 0,70160 0,82850 0,87338  0,72131 0,76108 0,62664  0,79985 0,80540
Centro-Sul Savassi 0,90543 0,91565 0,93113 0,70114 0,96012  0,91218  0,73406 0,76448 0,72928  0,09516  0,79966
Centro-Sul Centro 1,00000 0,65791 0,81191 0,82970  0,88282  0,94434  0,94935 0,74095 0,80307  0,10573 0,79767
Centro-Sul ~ S&o Bento/Sta. Lucia  0,42962 0,66041 0,86320 0,97140 0,87719  0,91606  0,96325 0,73184 0,68745  0,58531 0,78270
Pampulha Pampulha 0,50222 0,66490 0,94644  0,96930  0,92967  0,93471  0,96541 0,71809 0,66881 0,25006  0,78117

Centro-Sul  Prudente de Morais ~ 0,83144 0,61586 0,89732  0,77809 0,89725 0,86110  0,80323 0,75741 0,62737  0,39025 0,77873

Leste Floresta/Santa Tereza 0,91841 0,81087 0,93963 0,88562 0,84410  0,90949  0,66117 0,72848 0,72486  0,15326 0,77763

Centro-Sul Belvedere 0,33988 0,59589 0,71690 0,95342 0,95592  0,91135  0,96531 0,74291 0,62962  0,70797 0,77257
FONTE: http://portalpbh.pbh.gov .br

Verifica-se que, dentre as dez unidades de planejamento com os maiores IQVU-Sintese de Belo Horizonte,
sete pertencem a regional Centro-Sul, duas pertencem a regional Leste e uma pertence a regional Pampulha.
Dois pontos merecem destaque. O primeiro é o fato de que a regional Centro-Sul concentra as unidades com
IQVUs maiores: das treze unidades de planejamento que compdem a regional Centro-Sul, sete delas estdo
entre as dez maiores do municipio. O segundo diz respeito aos indicadores dimensionais de violéncia, que
mesmo nas regionais mais bem colocadas no ranking do IQVU-Sintese, estdo “aquém do esperado” (BELO
HORIZONTE, Secretaria Municipal de Planejamento , 2015). As exe¢des sdo as unidade de planejamento

Santa Inés e Belvedere, bem colocadas com um IQVU-Segurancga de 0,79985 e 0,70797 respectivamente.

TABELA 2.27
IQVU-BH Sintese (Nova Série) 2014 por Unidade de Planejamento com menor IQVU-Sintese

Dimensdes do 1QVU

Regional Unid.ade de Abaste- Infra- Meio Servigos I,QVU

Planejamento ) Cultura Educagdo Esportes Habitagdo ) Saude Seguranga Sintese
cimento estrutura Ambiente Urbanos

Norte Furquim Wermeck 0,21918 0,19910 0,32640 0,34770 0,45258  0,70819  0,96822 0,37292 0,29805  0,89305 0,48568
Centro-Sul Cafezal 0,27388 0,37633 0,64593 0,79263  0,27234  0,54744  0,70743 0,62203 0,41028 0,46579  0,48949
Barreiro Barreiro-Sul 0,26253 0,11450 0,01802  0,92061  0,62171 0,69744  0,96822 0,47857 0,14702 0,99795  0,49900
Centro-Sul Barragem 0,18351 0,32053 0,60721 0,76511 0,22263  0,65504  0,81008 0,58229 0,41471 0,66209  0,49978
Nordeste Capitao Eduardo 0,00243 0,17976 0,61876  0,93642 0,43033 0,64148  0,96832 0,34018 0,29365 0,89030  0,50346
Leste Taquaril 0,36531 0,32050 0,62165 0,79007  0,48201 0,69015  0,94757 0,43288 0,42807  0,25942 0,52584
Norte Jardim Felicidade 0,30835 0,19143 0,46352 0,82067 0,49826  0,76851 0,70475 0,59360 0,23640 0,64440 0,53088
Oeste Morro das Pedras 0,50436 0,35551 0,43921 0,95794  0,39249  0,70498  0,79256 0,53243 0,46185 0,55836  0,53786
Pampulha Confisco 0,08803 0,18406 0,65826  0,97017 0,49579  0,83683  0,85680 0,34132 0,28269 0,98727  0,55965
Leste Mariano de Abreu 0,50666 0,26569 0,31204 0,96498 0,56318  0,80264  0,63488 0,46978 0,40326 0,98707  0,57500

FONTE: http://portalpbh.pbh.gov .br

Em relagdo as unidades de planejamento com os menores IQVU-Sintese, destaca-se o carater

descentralizado apresentado por elas ao longo do territério do municipio, que estdo distribuidas por sete
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das nove regides administrativas, diferentemente das unidades com maior IQVU-Sintese, que estdo em

grande medida concentradas na regido Centro-Sul.
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3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A perspectiva deste capitulo centra-se na andlise dos instrumentos de planejamento a partir da existéncia
de demandas (problemas, oportunidades) e espaco de tal demanda nas prioridades do poder publico

(formacgdo da agenda) e a mensuracdo dos resultados de forma a se identificar os efeitos da politica publica.

O planejamento traduz a resposta governamental as demandas da sociedade. A atuacao estatal deve ocorrer
por meio da organizacdo e aplicacdo de recursos e esforcos (politicas publicas e programas
governamentais), com a finalidade de fornecer a populacdo produtos e servigos de qualidade ao menor

custo.

Esse processo pode ser representado por meio de um ciclo que envolve varias etapas, ndo necessariamente
sequenciais e obrigatorias, que se retroalimentam de forma continua. Essas etapas comegam com a
identificacdo de um problema social e sua inclusdo na agenda publica, passam pela formulacgao, escolha e
implementacdo de alternativas de solu¢do, e se completam com o monitoramento e avaliagao dos resultados

obtidos.

A fase da implantagdo traduzida nos instrumentos de planejamento merece especial atencdo porque o éxito
da politica publica depende de sua adequada formulagdo em razdo de dada demanda, ainda que se

vislumbre a correta identificacdo e a caracterizacdo de tal demanda.

A CR/88, no capitulo 11, dedicado as Financas Publicas, trata do planejamento e do orcamento de maneira
integrada, estabelecendo um conjunto de instrumentos de planejamento na Administracdo Publica, bem
como normas para a elaboragdo das leis que disciplinam o orgamento publico, os quais, conforme curso de
planejamento governamental do Tribunal de Contas da Unido: “atuando de forma coesa e harménica,
permitem a estrutura¢do dos planos governamentais a partir de grandes diretrizes estabelecidas por cada

esfera de governo: federal, estadual e municipal” (BRASIL, 2012).

Nesse contexto, a descricdo de administragdo publica, segundo AKTOUF (1996, apud SILVA), merece ser

destacada:

E uma pratica, uma a¢do concreta, continua, e o gestor é um ente de agdo. O gestor é
alguém que se baseia (idealmente) num maximo de saberes (cientifico ou tirados da
reflexdo sobre experiéncias) para melhor assentar sua percepgdo das situacdes e melhor
fundar as instituicdes que guiardo no exercicio, o mais adequado possivel, de sua
atividade.
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FIGURA 3.1: Instrumentos de planejamento
FONTE: Curso Or¢amento Publico e Mecanismos de Participacdo - Elaborac¢do de Pegas Or¢amentdrias, PBH.

No art. 125 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH), promulgada em 21 de marg¢o de 1990,
encontram-se previstos os mesmos instrumentos de planejamento: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), além do Plano Diretor (art. 83) e o

Programa de Metas (art. 108-A).

Destacam-se, ainda, outros instrumentos de planejamento no ambito do Municipio de Belo Horizonte, tais
como o “BH Segue em Frente”, o Programa “BH 2030”, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e, ainda, a garantia da participagdo popular na elabora¢do do orgamento por meio do Orgamento

Participativo (OP) e Planejamento Participativo Regionalizado (PPR), conforme art. 24 da LOMBH.

PPA; LOA; LDO; Plano Diretor; Programa de Metas; BH Segue em Frente; BH 2030; Orcamento

Participativo (OP); Planejamento Participativo Regionalizado (PPR); Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS)

—

FIGURA 3.2: Principais Instrumentos de Planejamento do Municipio de Belo Horizonte
FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH com base nos dados da LOMBH e do Portal PBH

Ressalte-se aimportancia da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), que estabeleceu as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.
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§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentdncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

§ 20 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (grifo nosso).

3.1 Ciclo Orcamentario

Os principais instrumentos de planejamento (PPA, LOA, LDO) perpassam um processo denominado ciclo

orcamentario, a saber:

Sequéncia de fases ou etapas que devem ser cumpridas como parte do processo
orcamentario. A maioria dos autores adota como fases do ciclo orcamentario as seguintes:
elaboracgido, apreciacio legislativa, execucio e acompanhamento, controle e
avaliacdo, quando entdo se inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em
que se processam as atividades tipicas do or¢amento publico, desde sua concepcdo até a
apreciacdo final. (BRASIL, Senado Federal, 2017).

Avaliagdo Elaboragdo

Execugdo Discussdo

' Votagdo .
FIGURA 3.3: Ciclo Orcamentario

FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH com base nos dados disponiveis em:
<http://www.educacaopublica.rj.gov.br/oficinas/cidadania/orcamento/mod02/sec02.html >. Acesso em: 10 ago.
2017

Em qualquer ente (Unido, Estado e Municipio) compete ao Poder Legislativo (Congresso Nacional,
Assembleia Legislativa ou Camara Municipal) analisar e votar os projetos do PPA, da LDO e da LOA

encaminhados pelo Poder Executivo.

Os prazos para apresentacdo dos principais instrumentos de planejamento estdo previstos no art. 35 dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da CR/88, sendo que nas demais esferas de

governo, os prazos dependem das respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais:

Art. 35 - [..]
[]

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, I e II, serdo
obedecidas as seguintes normas:
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I -0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢io até o
encerramento da sessdo legislativa;

I1 -0 projeto de lei de diretrizes or¢camentarias sera encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢do até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

I - o projeto de lei or¢amentaria da Unido serad encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢io até o encerramento da
sessdo legislativa.

Ciclo Orcamentario - Unido

PPA LDO LOA
Prazos Responsavel Prazos Responsavel Prazos Responsavel
Elaboragao 31 de agosto do Executivo 15 de abril de todos = Executivo 31 de agosto de Executivo
primeiro ano de 0S anos todos os anos
mandato
Discussdo/ Até 15 de dezembro = Legislativo Até 30 de junho Legislativo Até 15 de Legislativo
Votagio dezembro
Execugio Durante os ultimos Ministérios, Durante a LOA e 0 ano 10 de janeiro a Ministérios,
3 anos de um secretariase | elaboragdo da LOA seguinte. 31 de dezembro secretarias e
governo e o outros € 0 ano seguinte Ministérios, do ano seguinte outros 6rgaos
primeiro ano do orgaos do secretarias e do Executivo
governo seguinte Executivo outros 6rgaos do
Executivo
Avaliagdo e Interno, durante a Ministérios, Interno, durante a Ministérios, Interno, durante Ministérios,
controle execugdo. Externo Legislativo, execugdo. Externo, Legislativo, a execugdo. Legislativo,
durante e apds o Tribunal de durante e apds o Tribunal de Externo, durante Tribunal de
fim da execugdo Contas, fim da execugdo Contas, e apo6s o fim Contas,
sociedade sociedade civil execugdo sociedade civil.
civil
Ciclo Or¢amentario - Minas Gerais
PPA LDO LOA
Prazos Responsavel = Prazos Responsavel Prazos Responsavel
Elaboragao 31 de agosto do Executivo 15 de maio de Executivo 30 de setembro Executivo
primeiro ano de todos os anos de todos os anos
mandato
Discussdo/ Até 15 de dezembro = Legislativo Até 15 de julho Legislativo Até 15 de Legislativo
Votacao dezembro
Execucdo Durante os ultimos Secretariase = Durante a Secretarias e 10 de janeiro a Secretarias e

3 anos de um

outros

elaboragio da LOA

outros 6rgaos do

31 de dezembro

outros 6rgaos

governo e o orgaos do € 0 ano seguinte. executivo do ano seguinte do Executivo
primeiro ano do Executivo
governo seguinte
Avaliacao e Interno, durante a Secretarias, Interno, durante a Secretarias, Interno, durante Secretarias,
controle execugdo. Externo, Legislativo, execug¢do. Externo, Legislativo. a execugdo. Legislativo,
durante e apds o Tribunal de durante e apds o Tribunal de Externo, durante Tribunal de
fim da execugdo Contas, fim da execugdo Contas, eapo6s o fim da Contas,
sociedade sociedade civil execugao. sociedade civil.

civil

FIGURA 3.4: Ciclo Or¢camentario da Unido e de Minas Gerais
FONTE: Disponivel em: <<www.sinjus.org.br>>. Acesso em: 10 ago. 2017

3.1.1

Ciclo Orcamentario no Municipio de Belo Horizonte

O art. 131 da LOMBH) determina que os projetos de lei do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes

orcamentdrias (LDO) e da lei orgcamentaria anual (LOA), sejam enviados a CAmara Municipal nos termos e

prazos fixados pela legislacdo especifica:

Art. 131 - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
or¢camento anual serdo enviados pelo Prefeito a Camara, nos termos e prazos fixados pela
legislacdo especifica.
Paragrafo unico - O ndo-cumprimento do disposto no artigo implica a elaboragio, pela
comissdo previstano § 12 do art. 132, de projeto de lei sobre a matéria, tomando por base
a respectiva legislacdo vigente.
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Registre-se que em reunido com os servidores da Camara Municipal de BH, realizada em 12 de maio de
2017, neste Tribunal, foi informado que os prazos seguidos pelo Municipio de Belo Horizonte sdo os mesmos

constantes da Constituicdo Estadual de Minas Gerais/1989, conforme Atos das Disposi¢des Constitucionais:

Art. 68 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 159, 1 e II, da
Constituicdo do Estado, serdo aplicadas as seguintes normas:

I - o projeto do Plano Plurianual de A¢do Governamental, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, sera encaminhado até trés meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o
término da sessdo legislativa;

II - o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias sera encaminhado até sete meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
término do primeiro periodo da sessdo legislativa;

III - o projeto da Lei Or¢camentaria do Estado sera encaminhado até trés meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o término da sessdo
legislativa.

Pardgrafo unico - As diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual de Acdo
Governamental aplicdveis no primeiro exercicio financeiro de sua vigéncia serdo
compativeis com as disposicdes da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o mesmo
exercicio.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Emenda a Constitui¢do n. 30, de 23/10/1997)

Ciclo Prazo conforme Constituicao Estadual de Minas Gerais/1989

PPA Até 3 meses antes do encerramento do 12 exercicio 30 de setembro
financeiro

LDO Até 7 meses e meio antes do encerramento do 15 de maio
exercicio financeiro

LOA Até 3 meses antes do encerramento do exercicio 30 de setembro
financeiro

FIGURA 3.5: Ciclo Or¢amentario no Municipio de Belo Horizonte
FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH com base nos dados da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais/1989

3.2 Planejamento Municipal

Esse tépico tratard dos programas governamentais e estratégicos que delineiam o planejamento municipal.

3.2.1 Programa de Governo BH Segue em Frente

Conforme o Manual de Elaboragdo da Proposta Orcamentaria para 2016 e Revisdo do PPAG 2016/2017, que
dispde sobre as diretrizes e os aspectos formais a serem observados na elaboragdo das propostas de cada
orgao e unidade da Administracdo Publica municipal, considera-se o Programa de Governo BH Segue em

Frente 2013-2016:

Como eixo central das orienta¢des estratégicas do governo municipal, os 6rgdos e
entidades deverdo observar o disposto no Programa de Governo “BH segue em frente”,
apresentado pelo Prefeito Marcio Lacerda, que foi a base para a elaboragido do PPAG 2014-
2017 e no disposto no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 encaminhado
a Camara Municipal em 15/05/2015.

No citado programa consta que “para a concretizagdo dos desafios descritos nesse Programa de Governo

sera necessaria a articulagio dos principais instrumentos de gestdo da administragdo municipal”, como o
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Plano Estratégico de Longo Prazo - BH 2030, os Projetos Sustentadores, o Plano Plurianual de Agao

Governamental (PPAG) e o Or¢amento Anual.

Segundo o texto de apresentacdo do Programa BH Segue em Frente 2013-2106, ele se constitui em efetivo
instrumento de gestdo “e ndo como um documento de inten¢des”, além de apresentar medidas para o futuro

com propostas concretas para os quatro anos.

A construcdo de uma Belo Horizonte
PROSPERA E COM MAIS OPORTUNIDADES

FIGURA 3.6: Belo Horizonte Préspera
FONTE: <http://www.marciolacerdabh.com.br/downloads/programa-de-governo.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017

3.2.2 Plano Estratégico BH 2030

O Plano Estratégico BH 2030 foi desenvolvido em varias etapas a partir de 2009, tendo versdes em 2009 e
2010, uma atualizacdo em 2012 e outra, em 2016. Nele foram estabelecidos objetivos estratégicos de longo

prazo e metas para a cidade até 2030, a saber:

0 planejamento de longo prazo visa a um horizonte de vinte anos, procurando estabelecer
indicadores e objetivos para a cidade que queremos ter em 2030. Instrumento que
permitiu a identificagdo e antecipacio de tendéncias e desafios presentes na cidade, tendo
em vista os anos que antecederdo a data limite fixada.

[-]
Com foco no curto e médio prazo, formatou-se o “Programa BH Metas e Resultados”,
abrangendo um conjunto de 12 Areas de resultado e 40 Projetos Sustentadores, que
traduzem os focos principais das politicas e a¢cdes da administracio municipal, em
principio para o periodo 2009/2012 e, posteriormente, estendido até 2016.
A efetiva formalizagdo do Plano Estratégico BH 2030 ocorreu por meio do Decreto n. 14.791, de 9 de janeiro
de 2012, que instituiu o “Planejamento Estratégico BH 2030 - A Cidade que Queremos; seu Anexo Unico

alterado pelo Decreto n. 15.542, de 16 de abril de 2014.

3.2.3 Revisao do Plano Estratégico BH 2030

O Plano Estratégico BH 2030 foi revisado em maio de 2016, sob a alegacdo de que houve expressivas

transformacdées no cenario mundial, nos termos:

Com tantas mudangas e transformagdes observadas na conjuntura e nos cenarios ao longo
dos ultimos anos e seus efeitos em belo horizonte, como também as realiza¢des e os
avangos conquistados apos a primeira versdo do plano, cristalizou-se, ao final de 2014, a
importancia de submeter o Plano estratégico BH 2030 a uma nova revisdo.

0 objetivo da nova versio é “produzir um marco de referéncia, farol orientador da realidade rumo ao futuro

desejado”, sendo assim, fica evidenciada a necessidade de um planejamento mesmo diante de todas as

incertezas:
Diversos epis6dios recentes evidenciam a importancia do protagonismo das cidades nas
decisdes nacionais e globais. Uma tendéncia internacional comprovada com a audiéncia

de 60 prefeitos das principais cidades do mundo, entre as quais Belo Horizonte,
convocada pelo Papa Francisco em torno de sua enciclica “Laudato Si”; a inclusdo do tema
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urbano nos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do Programa das nagdes
unidas para o Desenvolvimento e a expressiva participacdo e contribuicio dos
governantes municipais na 212 conferéncia das nagdes unidas sobre mudangas climaticas
(COP21). Indicio irrefutavel da presenca obrigatéria das instancias locais no trato de uma
realidade mais e mais complexa a afetar a gestdo do territério, o dia a dia de seus
habitantes e o atendimento de suas necessidades primordiais.

As estratégias apresentadas na revisdo irdo guiar as politicas que serdo adotadas por onze areas de

resultado e cinco areas de sustentacdo, conforme a FIGURA 3.7:

FIGURA 3.7: Areas de resultado e desafios

FONTE: FIGURA disponivel em:
<https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/bhmetaseresultados.pbh.gov.br/files/Plano%20Estrat%C3%A9gico%
20BH%202030%20%282016%29.pdf >. Acesso em: 10 ago. 2017
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3.3 Plano Diretor

O Plano Diretor (BELO HORIZONTE, 1996) institui normas de ocupacdo da cidade, sendo uma lei municipal
obrigatéria para todos os municipios com mais de 20 mil habitantes. O Plano Diretor é um instrumento de
planejamento que “identifica e analisa as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as voca¢des

da cidade, os problemas e as potencialidades. ”

O Plano Diretor do municipio foi instituido pela Lei n. 7.165, de 27 de agosto de 1996. Conforme cartilha
disponivel no Portal PBH, o Plano Diretor “apresenta regras mais eficazes de controle de adensamento no
municipio, capazes de restaurar o equilibrio entre interesse coletivo e desenvolvimento econémico." O sitio

eletronico da Cimara Municipal de Belo Horizonte enfatiza, ademais, que nos Planos Diretores:

Sdo definidos: os objetivos estratégicos do desenvolvimento urbano, as diretrizes para a
politica urbana, o macrozoneamento e os instrumentos de politica urbana e o modelo de
gestdo urbana; e assegurados o aproveitamento socialmente justo e racional do solo, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, o aproveitamento e a utilizacdo
compativeis com a seguranca e a saide dos usuarios e dos vizinhos, bem como a protecio,
a preservacio e a recuperacdo do meio ambiente.
A mudanga de concepgdo sobre as questdes urbanas passou a ser considerada na CR/88 (arts. 182 e 183 -
Da Politica Urbana) estabelecendo-se, entdo, que as cidades e as propriedades precisam cumprir sua fun¢ao
social, ou seja, atender aos interesses da sociedade como um todo, garantindo bem-estar dos cidadaos.
Também foi definido que a gestdo das cidades deve ser feita de forma democratica, com a participagio da

sociedade nos seus diversos segmentos, como demonstrado na FIGURA 3.8:

N N >
Planejamento Gestdo Desenvolvimento

Territorial Democratica Socioecondmico
Y, Y, J

FIGURA 3.8: Plano Diretor Instrumento de Planejamento

FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH com base nos dados do Portal PBH

A regulamentacao dos mencionados artigos da CR/88 ocorreu por meio da Lei Federal n. 10.257, de 10 de

julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade:
Art. 12 Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo tunico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

O artigo 22 dessa lei estabelece que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” mediante 16 diretrizes gerais, entre as quais o
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“planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des

do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.”

0 artigo 42 traz instrumentos definidos em lei que serdo utilizados no planejamento urbano, mencionando-
se: | - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio do territério e de desenvolvimento econémico
e social; II - planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides; III -
planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao
do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes or¢amentarias e orcamento anual; f)
gestdo orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento
econdmico e social; IV - institutos tributdrios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU; b) contribuicao de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V -
institutos juridicos e politicos: a) desapropriacio; b) serviddo administrativa; c) limitacdes administrativas;
d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano; e) instituicdo de unidades de conservacgao; f) instituicao
de zonas especiais de interesse social; g) concessao de direito real de uso; h) concessio de uso especial para
fins de moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsoérios; j) usucapido especial de imdvel
urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempg¢do; n) outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operacdes urbanas consorciadas; q)
regularizacdo fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito; VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e

estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

No ambito municipal, o plano diretor encontra-se previsto no art. 83 da Lei Organica do Municipio de Belo

Horizonte:

Art. 83 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida para o
estabelecido no art. 84, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

I - plano diretor;

II - plano plurianual;

III - diretrizes orcamentarias;

IV - orcamento anual;

()
3.3.1 Revisao do Plano Diretor

Em setembro de 2015, foi encaminhado o projeto de lei para votagdo na Camara Municipal de Belo
Horizonte de um novo Plano Diretor. A revisdo do Plano Diretor tramita em 12 turno na Camara Municipal

de Belo Horizonte (Projeto de Lei n. 1749/15), trazendo novas metas e diretrizes para a ocupagao da cidade.
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Projetode Lei- 1749/2015

23

Autoria: Executivo: Mensagem n® 44, de 22/09/2015
Ementa: Aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e dé outras providéncias.

Assunto: Plano urbanistico, politica urbana, desenvolvimento, sustentabilidade, propriedade, politica, diretriz, objetivo, pardmetro urbanistico parcelamento do solo,
ocupacéo e uso do solo, coeficiente de aproveitamento, gerenciamento, tributo, instrumento, edificacio, vedaco, aplicacio, imével, recurso, imposto, aliquota, direito de

construir, criagdo, fundo, habitagao, protegio, meio ambiente, operagdo urbana, posturas, urbanizagao, regularizagdo fundiaria, impacto, vizinhanga, licenciamento,

participagdo popular, audiéncia pablica, pesquisa, conselho, competéncia, mobilidade, circulagio, sistema viario, urbano, mobilidrio urbano, arborizago, saneamento, projeto
geotécnico, drenagem, projeto paisagistico, limpeza urbana, penalidade, patriménio cultural, turismo, concessiondria, hipercentro, espaco piblico, fiscalizago, notificago,
multa, defesa, revogagio, alteragio, [ IPTU. Conselho Municipal de Politica Urbana Compur. Areas de Diretrizes Especiais de Interesse Ambiental ADE: Isidoro: Barragem
Santa Liicia; Bacia da Pampulha; Regido da Lagoinha; Belvedere; Belvedere II; Estoril; Mangabeiras; S3o Bento; Santa Liicia; Buritis; Serra do Curral; Mirante das
Mangabeiras; Distrito da Moda; Vale do Arrudas; Avenida do Contorno; Residencial Central; Hospitalar; Rua da Bahia Viva; Savassi; Pampulha; Trevo; Santa Tereza; Cidade
Jardim; Venda Nova; Lagoa do Nado; Primeiro de Maio; Quilombo das Mangueiras. Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Politica Municipal de Habitacio ].

Situagfo: Primeiro turno

Fase Atual: Apreciacdo em Plendrio

FIGURA 3.9: Projeto de Lein. 1749/15
FONTE: FIGURA disponivel em <https://www.cmbh.mg.gov.br/ >. Acesso em: 10 ago. 2017

3.4 Plano Plurianual de Acao Governamental - PPAG

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento previsto no art. 165 da CR/88, que, segundo o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, destina-se a organizar e viabilizar a agdo publica,

com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica.

Trata-se de documento que expressa as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica por um

periodo de quatro anos, sendo revisto anualmente.

Considerando a determinacdo do § 12 do art. 165 da CR/88, que define os critérios para a elaboragio do
Plano Plurianual, e do art. 125 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH), a PBH apresentou
arevisdo do PPAG para o exercicio de 2016, conforme Lei n. 10.896, de 30 de dezembro de 2015.

LEIN"10.896, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013
Dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental 2014-2017, para os exercicios de 2016 e 2017.
0 Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a reviséo do Plano Plurianual de A¢io Governamental - PPAG 2014-2017, para o exercicio de 2016 e para o exercicio de 2017, conforme
determina o art. 15 da Lei n° 10.690, de 27 de dezembro de 2013,

FIGURA 3.10: Lei n.10.896/2015

FONTE: FIGURA disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=con
taspublicas&tax=50025&lang=pt_ BR&pg=6420&taxp=0&>. Acesso em: 10 ago. 2017

«wz

A definicdo de area de resultado encontra-se expressa no Decreto n. 13.568, de 13 de maio de 2009: “area
tematica que orienta a concentragdo dos melhores esfor¢cos do Executivo, para alcangar as transformagées
sociais, econdmicas, ambientais e institucionais previstas no Plano de Governo, e necessarias a realidade da

cidade de Belo Horizonte”.
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O PPAG de BH apresenta 12 (doze) Areas de Resultado conforme propostas apresentadas no plano de
governo do candidato Marcio Lacerda, “BH Segue em Frente”, definidas no Anexo unico do Decreto n.

15.206, de 29 de abril de 2013, a saber:

Cidade Saudavel Educagdo > Cidade com Mobilidade >
Cidade Segura Prosperidade > Modernidade
> Cidade conc/i'\tggas geilias > Cidade Compartilhada Cidade Sustentavel >
Cidade de Todos Cultura Integragao Metropolitana

FIGURA 3.11: As 12 Areas de Resultado
FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH de acordo com o Decreto n. 15.206/2013 (Areas de Resultado)

Cada Area de Resultado apresenta programas especificos, sendo que os programas, segundo a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, “sdo as suas unidades bdasicas e funcionam como elementos integradores do

planejamento, orcamento e gestio. ”

Nos programas apresentados na 22 Revisdo do PPAG 2016-2017, foram destacados 40 Programas
Sustentadores, que s3o os programas estratégicos de cada Area de Resultado e, ainda, estdo relacionados

com o Programa BH Metas e Resultados, conforme Anexo Unico do Decreto n. 15.206/2013.

Os programas levam a um conjunto de a¢des que se direcionam ao alcance de um objetivo estabelecido e
onde se encontra o detalhamento das despesas orcamentarias, sendo estas, por sua vez, divididas em

subagdes, onde ficam demonstradas as metas fisicas de cada agdo or¢amentaria.

FIGURA 3.12: Programas, A¢des e Subagdes
FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH de acordo com Seplag/MG

Informa-se que além dos 40 Programas Sustentadores (programas estratégicos de cada Area de Resultado),
constam da estrutura da 22 Revisdo do PPAG 2016-2017 Programas Associados (que integram os
programas finalisticos pela sustentabilidade, alinhamento e continuidade das agdes geridas nos programas

sustentadores) e de Apoio Administrativo (que contemplam as a¢des de natureza administrativa).
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FIGURA 3.13: 22 Revisdo PPAG 2016-2017
FONTE: FIGURA elaborada pela CFAMGBH de acordo com a Apresentacio da 22 Revisdo PPAG 2016-2017 e Manual de
Elaborag¢do da Proposta Orcamentaria 2016-2017

3.4.1 Revisao do PPAG 2016-2017

A Lein. 10.896, de 30 de dezembro de 2015, dispde sobre a revisdo do PPAG 2014-2017 para os exercicios
de 2016 e 2017, conforme determina o art. 15 da Lei n. 10.690/2013 (PPAG 2014-2017). Na apresentac¢do

da 22 Revisdo, consta a seguinte estrutura orgamentaria para o exercicio de 2016:

TABELA 3.1
Estrutura orcamentaria para 2016

Sustentadores  Associados Apoio Administrativo  Total
Programas
40 58 1 99
Projetos Atividades Operagdes Especiais
Acbes 48 203 18
269
Finalisticas Administrativas
Subagoes 819 257 1076

FONTE: Elaborado pela CFAMGBH com base no PPAG Revisdo 2016-2017

Verificou-se que, em relagdo ao exercicio de 2015, houve modificagdo quanto ao numero de programas,

acoes e subacgdes, consoante comparagao a seguir:

TABELA 3.2
Modificacdo quanto ao nimero de programas, acoes e subacdes

Exercicio  Programas Acgbes  Subagoes

2015 101 238 1088

2016 99 269 1076
FONTE: Elaborado pela CFAMGBH com base no PPAG Revisdo 2015-2017 e 2016-2017
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Destaca-se que, em relagdo a estrutura or¢amentaria apresentada para o exercicio de 2015, constava na

apresentacdo (PPAG Revisdao 2015-2017) um destaque para o programa Parcerias Publico-Privadas e

Concessoes, 0 que ndo ocorreu no exercicio de 2016, conforme TABELA 3.3:

TABELA 3.3
Programa Parcerias Publico-Privadas e Concessdes em 2015 e 2016
Programas Exercicio 2015  Exercicio 2016
Sustentadores 40 40
Associados 59 58
Apoio Administrativo 1 1

Parcerias Publico-
Privadas e Concessées 1 -
TOTAL 101 99

FONTE: Elaborado pela CFAMGBH com base na Apresentagdo PPAG Revisdo 2015-2017 e Revisdo 2016-2017

3.4.2 Divergéncias de Informagoes

Verificou-se que houve divergéncia nas informacdes apresentadas quanto ao numero de Programas,

conforme dados extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom/ Consulta/ 2016),

onde consta relacdo de 98 programas.

PPAG Original -

. 100 programas (Demonstrativo Sintético da
Alocacao de Recursos por Programas e Grupo
de Despesa - fls. 60 a 64

. 103 programas (Relatdrio Sintético de
Programas por Area de Resultado - fls. 65 a

PPAG 22 Revisao - Lei n. 10.896,/2015
. 99 programas (Apresentacao fls. 33)

. 99 programas (Relatério Sintético de
Programas por Area de Resultado - fls. 1-4)

Lein® 10.690/2013
PPAG 12 Revisao - Lein. 10.790/2014
. 101 programas (Apresentacao fls. 33)

. 103 programas (Relatério Sintético de
Programas por Area de Resultado - fls. 45 a
48)

68)

Sicom - Consulta - 2016

« 98 programas (Relatério PPA - data da

remessa [P 21/01/2016 - acesso em
20/5/2017

FIGURA 3.14: Revisao PPAG
FONTE: Elaborado pela CFAMGBH com base no PPAG 12 Revisdo 2015-2017 - PPAG 22 Revisdo 2016-2017 e Sicom

Consulta 2016

Segue lista com os programas constantes do Relatério PPA, informado no Sicom/ Consulta/ 2016:

0001

0007

- ATUACAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
0003 -
0004 -
0005 -
- APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
0009 -
0012 -

PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
RELACOES INTERNACIONAIS

GESTAO DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E ACOES DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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0013 - GESTAO DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

0014 - GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

0015 - DIVULGACAO INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

0019 - PROTECAO SOCIAL BASICA

0020 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

0026 - GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL

0028 - VIGILANCIA EM SAUDE

0030 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL EMERGENCIAL E HOSPITALAR

0033 - ENCARGOS COM INATIVOS DO LEGISLATIVO

0044 - QUALIFICACAO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS

0046 - OPERACIONALIZACAO E MODERNIZACAO DA LIMPEZA PUBLICA

0057 - GESTAO DA POLITICA URBANA

0059 - GERENCIAMENTO DO CONTROLE URBANO

0060 - GESTAO DA MOBILIDADE URBANA

0062 - GESTAO DO SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

0064 - GERACAO E QUALIFICACAO HABITACIONAL EM AREAS DE INTERESSE SOCIAL
0066 - SANEAMENTO E TRATAMENTO DE FUNDOS DE VALE

0069 - GESTAO DA POLITICA AMBIENTAL

0072 - PLANEJAMENTO MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DOS PARQUES E NECROPOLES
0073 - PRESERVACAO E CONSERVACAO DA FAUNA E FLORA

0084 - SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA

0085 - GESTAO DA POLITICA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
0086 - FOMENTO AO TURISMO DE LAZER EVENTOS E NEGOCIOS

0088 - ENCARGOS FINANCEIROS MUNICIPAIS

0089 - SENTENCAS JUDICIAIS

0090 - APORTE DE RECURSOS A ENTIDADES SOCIETARIAS

0091 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA CONTRATADA

0093 - ARTICULACAO DE POLITICAS

0096 - COORDENACAO SUPERIOR MUNICIPAL

0097 - SERVICO DE ASSISTENCIA MILITAR

0101 - PROMOCAO E DEMOCRATIZACAO DAS PRATICAS DE ESPORTES E LAZER
0105 - GESTAO DA POLITICA FISCAL MUNICIPAL

0109 - GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA E PATRIMONIAL

0113 - GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

0114 - REDE DE CUIDADOS ESPECIALIZADOS COMPLEMENTARES A SAUDE
0117 - GESTAO DO SUSBH

0120 - TRANSFERENCIA DE RENDA

0123 - GESTAO DA POLITICA SOCIAL

0127 - PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

0132 - GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
0140 - GESTAO E OPERACIONALIZACAO DA POLITICA EDUCACIONAL

0141 - ARTICULACAO DO PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
0144 - APOIO AO PLANEJAMENTO E GESTAO

0146 - GESTAO DA POLITICA CULTURAL

0148 - GESTAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E INFORMACAO

0154 - FOMENTO INCENTIVO E DESENVOLVIMENTO CULTURAL

0155 - HISTORIA MEMORIA E PATRIMONIO CULTURAL DE BELO HORIZONTE
0157 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE APS

0163 - PROMOCAO E PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES E SUAS FAMILIAS
0164 - ACOES DE DEFESA CIVIL

0201 - HOSPITAL METROPOLITANO

0202 - SAUDE DA FAMILIA

0203 - MELHORIA DO ATENDIMENTO HOSPITALAR E ESPECIALIZADO

0204 - GESTAO E REGIONALIZACAO DA SAUDE

0205 - EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL

0206 - EXPANSAO DA ESCOLA INTEGRADA

0207 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

0208 - EXPANSAO DO METRO

0209 - IMPLANTACAO DO CORTA CAMINHO

0210 - CONCLUSAO DA DUPLICACAO DA AVENIDA PEDRO I

0211 - PRIORIDADE AO TRANSPORTE COLETIVO

0212 - GESTAO INTELIGENTE DA MOBILIDADE

0216 - DESBUROCRATIZACAO E MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS
0217 - PROMOCAO E ATRACAO DE INVESTIMENTOS

0218 - TURISMO EM BH

0219 - COPA 2014 E OLIMPIADAS 2016

0220 - GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS

0221 - BH DIGITAL

0222 - DESBUROCRATIZACAO E MELHORIA DO ATENDIMENTO AO CIDADAO
0224 - MODERNIZACAO DA RECEITA E CAPTACAO DE RECURSOS

0225 - VILAVIVA

0226 - HABITACAO

0227 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO E GESTAO COMPARTILHADA

0228 - COLETA DESTINACAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

0230 - PLANEJAMENTO E ESTRUTURACAO URBANA

0231 - PARQUES E AREAS VERDES

0232 - MOVIMENTO RESPEITO POR BH

0233 - MANUTENCAO DA CIDADE

0234 - BH CIDADANIA E O SUAS SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
0235 - PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO IDOSO
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http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759820&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759763&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759770&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759808&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759758&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759798&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759803&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759822&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=

RELATORIO DA MA[:H,I]GESTRI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

0236 - DIREITO DE TODOS

0237 - QUALIFICACAO PROFISSIONALIZACAO E EMPREGO
0238 - PROMOCAO DO ESPORTE E DO LAZER

0239 - REDE BH CULTURAL

0240 - DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA RMBH
0241 - RECOMECO

0242 - PREVENCAO DA VIOLENCIA

0243 - GESTAO AMBIENTAL

0244 - PAMPULHA VIVA

0245 - TRANSPORTE SEGURO E SUSTENTAVEL
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA

FIGURA 3.15: Programas - Relatério PPA
FONTE: Sicom/ Consulta/ 2016

Registre-se que, na apresentacdo da Revisdo do PPAG, constam as alteragbes propostas na estrutura

or¢camentdria, e verifica-se que na 22 Revisdo foram incluidas 58 subacdes inativas, conforme FIGURA 3.16:

Alteracdes em Acgdes e Subagdes

? — B e .

Acoes Novas Acbesc/ alter. Subagdes Subagdesc/ Subagbesc/ Subagdesc/ Subagdesc/

nome Mowvas alter. Nome  alter. Unid. alter. Produto alter. Praduto
Medida & Unid.
Medida

FIGURA 3.16: Alteracdes em Ag¢des e Subagdes
FONTE: Apresentacdo 12 Revisdao PPAG 2015-2017

Alteragtes em Acgdes e Subagdes

a2
Bl bl
s - -
Actes Novas Subactes Subagfes Subracties of Subagbesc/ Subagies ¢f Subagles o/
MNovas Inativas adequacg. alter. Unid. alter. Produto alter. Produto
MNome Medida e Linid.
Medida

FIGURA 3.17: Alteragdes Proposta Orcamentaria 22 Revisdo PPAG 2016-2017
FONTE: Apresentacao 22 Revisdao PPAG 2016-2017
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http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759781&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759773&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
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http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759757&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759812&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
http://noruega/ReportServer?%2FSICOM_Consulta%2F2015%2FModulo_IP%2FUC04-Vinculacoes-RL&municipioSelecionado=3106200&exercicioSelecionado=2016&programaSelecionado=6759796&moduloSelecionado=AIP&moduloSelecionado=IP&rs%3AParameterLanguage=
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3.4.3 Dados Apresentados no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(Sicom)

Conforme informado no Sicom, constam 98 programas no exercicio de 2016, sendo que no exercicio de 2014
encontram-se totalizados recursos equivalentes a R$ 11.468.686.229,00 (PPAG original) e que esses
recursos revisados para o exercicio de 2016 alcangaram o montante de R$ 12.277.090.424,00, em
conformidade com a 22 Revisdo do PPAG e com as devidas alteracdes orcamentarias, conforme FIGURA
3.18:

IWlunicipios 1808200 - Beio Horoante Exercicio: 2016

Diia & Hoern de Entrega da Resmee 330: Remessas sbuas Datn & Hora de Gersphor ZN082017 118830
iz Coondensdorn: Todon, Aeglia de Parspmenic: Todos

Programas
Wismern da Lei do PRL: 15820 Bata da Lei do PPR: 2iEen3 Dk da Publicagio do PR 2122813
mnﬂmﬂmzmﬁmmm ioess mdlmrli.hdllmﬂnl‘ﬂ.:lb1b?ﬂ|f mmmhamrqnmm INEHAS
iy Totshragho dos RETIrsDs por Ano Toll do
e Programa Ckjetivo i ey we | ar Cundribnia

w‘nw HISLSHZA LTSN TS T

FIGURA 3.18: Programas/ Sicom
FONTE: Sicom/Consulta/2016

A PBH informou que a Receita Arrecadada no exercicio de 2016 alcangou o montante de
R$ 10.247.908.254,40, e a Despesa Realizada, o valor de R$ 9.066.518.491,32, conforme dados das FIGURAS
3.19 e 3.20:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
@ BELO HORIZONTE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA ORCADA X ARRECADADA
I:ONSGLIIJM;AO GERAL
Exercicio: 2016

Receita Descrigdo Valor Orgado Valor Arecadado Diferenca

95.1000.00.00  RECEITAS CORRENTES -399.517.800,00 -394.908.856,98 4.608.943,02
Total Geral ......cccovvcrvcernnns 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 -2.029.182.169,60

FIGURA 3.19: Receita Orcada X Arrecadada
FONTE: disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxon>.
Acesso em: 10 ago. 2017
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COMPARATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA AUTORIZADA X REALIZADA

CONSOLIDAGAQ GERAL
Exercicio: 2016

Natureza de Despesa

Dotagdo Suplementagdo

Anulagdo Desp. Autorizada  DespRealizada  Menor Despesa

458165 CONSTITUIGAD OU AUMENTO DE CAPTTAL DF EMPAESAS
450000 AMORTZAGAO DA DIVIDA

450000 APLICAQOES DIRETAS

450071 PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADD
200000 RESERVA DE CONTNGENCIA

330000 RESERVA DE CONTINGENCIA

9009 RESERVA DE CONTNGENCIA

141269100 470.000,00 000 1882691,00 151878819 3330281

2237000000 118.500.000,00 000 340.870.000,00 34959871 2589840623

122.759.486,00 0,00 25.840.59400 9691880200 000 96.918.80200

Total Geral: 1227709042400 WTETTAGRET  OTIATTABRET 1227700042400 006651840132 321057103288

FIGURA 3.20: Despesa Autorizada X Realizada
FONTE: disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxon>.

Acesso em: 10 ago. 2017

Os valores informados também constam no Sicom/Consulta/2016, como demonstrado na FIGURA 3.21.

Balango Orgamentario - Receitas

Receita Tributaria 3.371.363.053.00 3.371.363.053.00 3.161.332.736 25
Recsita de Contribuigbes 744.507.738.00 T44.507.738,00 751.298.671.00
Receita Patimonial 182.510.145,00 160.510.145,00 4009 507 653 .65
Receita Agropecuiria 0.00 0,00 872800
Recsita Industrial 0.00 0,00 0.00
Receita de Servigos 447 427 BE3.00 447 426.033,00 325.050 600,85
Transferéncias Comentes 4.933.054.060.00 4.533.054.082.00 4.290.727.710.37
Outras Receifas Comentes 848 805.6572,00 B4B.805 572,00 T11.377410. 84
Operagdes de Crédito 1.060.005.522.00 1.060.085.522,00 154 628.561.20
Alienago de Bens 77.000.000.00 T7.000.000,00 107.688.480.81
Amortzagio de Empréstimos 0.00 0.00

Transferéncias de Capital 818.873.751,00 618.873.751,00

Qutras Receitas de Capital 16.562.681.00 6.562.801.00 290.650.307 60
Operagdes de Crédito Intemas 0,00 0,00
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Balango Orgamentario - Despesas
O Dotagdo Inicial | Dotagdo Atualizada Despesas Despesas Depesas Pagas | Saldo da Dotagdo
Despesas Orgamentarias .
‘ {E) iF) iG) L {H) U] ) =1(F-G)
Pessoal & Encargos Sociais 4.462.161.080,00 4.459.133.671,00 3.989.436.559,58 3.979.647.094,13 3.973.079.059,57 499.697.111,42
Juros e Encargos da Divida 213.711.300,00 236.133.300,00 217.706.056,36 217.706.056,36 217.706.056 36 18.427 243 64
Outras Despesas Correntes 5.056.532.245,00 5.179.857.083,00 4.137.832.436,06 3.877.367.851,28 3.666.634.537 83 1.042.024 646,54
Investimentos 2.131.389.317,00 1.874.537.193,00 396.433.447 21 382.735.283,09 354.059.984,04 1.478.103.745,79)
Inversdes Financeiras 68.166.996,00 59.640.285,00 10.136.398,34 8.902.477,83 8.807.655,59 49.501.886,66
Arrnr‘ﬁzag&n da Divida 222.370.000,00 340.870.000,00 314.971.593,77 314.971.593,77 314.971.593,77 25.898.406,23

Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobilidria Internas

Outras Dividas Internas

Amortizacéo da Divida Externa

Divida Mobiliaria Externas
Outras Dividas Externas

FIGURA 3.21: Receitas X Despesas
FONTE: Sicom/Consulta/2016

O resumo de todas as informagdes apresentadas reforca a informacdo de que a receita arrecadada pela PBH

foi maior que a despesa realizada no exercicio de 2016, conforme dados da FIGURA 3.22:

Total Recursos PPAG 2016
RS 12.277.090.424,00

Despesa Realizada 2016
RS 9.066.518.491,32

eceita Arrecadada
2016

\~ RS 10.247.908.254,40

FIGURA 3.22: Relagdo Despesa X Receita /2016
FONTE: elaborado pela CFAMGBH com base nos dados do Sicom/Consulta/2016

3.4.4 Avaliacao do Exercicio Executivo - 2016

As analises realizadas neste item basearam-se majoritariamente nos dados e informagées encaminhadas

em 17/4/2017 pela Gerente de Planejamento e Monitoramento das A¢des Governamentais da PBH.
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Conforme apresentado, o PPAG 2014-2017 encontra-se estruturado em doze Areas de Resultado; a Area de

Resultado que compreende mais subag¢des com valor or¢cado e empenhado é Cidade com Todas as Vilas com

64,58% das subagdes, tendo valor or¢ado e empenhado. Por outro lado, a Area de Resultado Integracio

Metropolitana ndo coomprendeu nenhuma subag¢ido com valor or¢ado e empenhado, apenas uma com valor

or¢ado e sem valor empenhado. Os dados encontram-se na FIGURA 3.23:

Orgado r:lﬁu Orgado & Nao Orgado € Orgado & Ndo Total
Tipo de Programa Empenhado Mao Empenhado Empenhado Empenhado
N® k] N® k] N® k] N® Y N k3

Cidade Saudane 43 53,75% 21 25,25% 4] 0,00 16 20,00 80 7.55%
Educagio 47 55.63% 185 19,28% o 0,00% 00 24, 10% 23 8,15%
Cidade com Mobilidade 11 I7,23% [ 20,65% o 0,00% 12 41,38% 29 7 25%
Cidade Segura 12 41,38% 0 34.48% o 0,00% 7 24, 14% 29 7 25%
Prosperidade 3E 38,39% 4 21,21% 2 3,03% 4 3835% &5 8,51%
Modemidade 121 58,45% 45 223% 2 0,97% 18 2,36% 207 20,41%
Cidade com Todas as Vilas 31 B4 S8 ] 18.75% L] 0,00 8 8,67 % 48 4 73%
Cidade Comparihada g 55,25% 3 18,75% 5,25% 3 18,75% 15 1,58%
Cidade Susientivel 7O 4348% s 21,74% i} 0,00% 55 34.78% 181 15,88%
Cidade de Todos 117 45,43% 49 17,45% 0,40% 20 35,71% 52 24,85%
Culura 23 54.75% 5 11,90% i} 0,00% 14 33,33% 4z 4.14%
Integracio Metropolitana i} 0,00% i} 0,00% i} 0,00% 100, 0% 0,10%

Total 510 50,30% 209 20.61% [3 0,59% 289 28.90% 1044 100,00%

FIGURA 3.23: Percentual de Or¢amento por Area de Resultado

FONTE: elaborada pela CFAMGBH com base nos dados do Portal da Transparéncia PBH

O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, Concessdes e Operagdes Urbanas (161) constou da

estrutura da 12 Revisdo 2015-2017: porém néo constou da estrutura orcamentaria da 2 2 Revisdo 2016-

2017, conforme demonstrado nas FIGURAS 3.24 e 3.25.

Entretanto, consta do Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado, dentro da Area de Resultado

Modernidade, conforme FIGURA 3.24:

Area de Modernidade

Resultado

Programa Descricdo

1 Atuacdo Legislativa da CaAmara Municipal

3 Prestacdo de Servicos Juridicos

4 Planejamento Orcamentario

7 Apoio Administrativo e Financeiro

9 Gestdo da Modernizacdo Administrativa e A¢oes de Atendimento ao Cidaddo
12 Gestdo do Sistema de Controle Interno

13 Gestao do Sistema Tributario Municipal

14 Gestao dos Recursos Humanos

15 Divulgacdo Institucional do Municipio

26 Gestdo Previdenciaria Municipal

33 Encargos com Inativos do Legislativo

44 Qualificacdo dos Préprios Municipais

85 Gestdo da Politica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio
88 Encargos Financeiros Municipais

89 Sentencas Judiciais

90 Aporte de Recursos a Entidades Societarias

91 Gestao da Divida Publica Contratada

96 Coordenacao Superior Municipal

97 Servigo de Assisténcia Militar

105 Gestdo da Politica Fiscal municipal

141 Articulacdo do Planejamento do Desenvolvimento Socioecondmico
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144 Apoio ao Planejamento e Gestdo

148 Gestdo do Planejamento, Or¢amento e Informagdo

161 Programa Municipal de Parcerias Piblico-Privadas, Concessdes e Operagdes Urbanas
220 Gestdo estratégica de Pessoas

221 BH Digital

222 Desburocratizacdo e Melhoria do Atendimento ao Cidaddo

224 Modernizacgdo da Receita e Captacdo de Recursos

999 Reserva de Contingéncia

FIGURA 3.24: Programas constantes do Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado

FONTE:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=con
taspublicas&tax=50025&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&>. Acesso em: 10 ago. 2017

Verificou-se, ainda, que na 22 Revisdo do PPAG (2016-2017), ndo consta valor financeiro para o referido

programa (161), conforme Demonstrativo Fisico e Financeiro de Programa por Area de Resultado.

014E M50 2016-R 211-R
IAREA DE RESULTADO: 006 - Modernidade
Total Financeiro Area de Resultado :R§  2034.260.02874 23720850000 2.800092.567,00 2.886.022.567,00
PROGRAMA: 148 - Gestéo do Planejamento, Orcamento e Informagdo
Total Financeiro Programa : R$ 601273052 1398220000 1207400000  15.201.64300
'A{;AO 11373 - Gestéo do Plano Diretor de Informética
Total Financeiro Acéo: RS 685.232,82 7.000.000,00 1.400.000,00 1.805.000,00

2014-E 2015-0 2016-R 2017-R

|I\REA DE RESULTADO: 006 - Modernidade
Total Financeiro Area de Resultado : R$  2.034.260.02874 2.372.028.500,00 2.800.093.587,00 2.886.022.567,00
PROGRAMA: 220 - Gestao Estrategica de Pessoas - Projeto Sustentador
Total Financeiro Programa : R$ 44787285 3.347.468,00 7.091.377,00 10.850.921,00

A(;AD :2021 - Programa de Atencéo Integral a Saide e Seguranca do Servidor - Salide Mais
Total Financeiro Acao: R$ 437.450,85 545.000,00 5.134.000,00 6.464.626,00

FIGURA 3.25: Demonstrativo Fisico e Financeiro de Programa por Area de Resultado
FONTE: 22 Revisao PPAG 2016-2017

Na TABELA 3.2 ficou demonstrado um total de 1.076 subagdes na 22 Revisdo. Contudo, depois de efetuada

a andlise ds dados, apurou-se o montante de 1.014 subagdes, conforme FIGURA 3.26:

Nimero de Subacoes

Tipo de Programa

N Y
Apoio Administrativo 20 1,97%
Associado oL =8 6%
Sustentador 155 39 35%
Total 1014 100, 00%

FONTE:

FIGURA 3.26: Programas e Subagdes
FONTE: CFAMGBH com dados do Portal da Transparéncia PBH

Sendo assim, torna-se necessario a PBH esclarecer sobre tal divergéncia.

Verifica-se que os Programas Associados apresentam o maior numero de subag¢des, conforme registra-se no
GRAFICO 3.1; observa-se que os Programas Associados correspondem a 67,56% do total orgado,

equivalente ao montante de R$ 8.294.083,059,00:
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Tipe de Programs Total Orgada Total Autorizado Total Empenhat Total Liquidate Total Page
] 5 (] L) (] L (] L ] %
Apoio Administrative RS 1SOETHEEED0 1EIN  REISEENOENTO0 1NN RESRMESENE 178%  RETSIOBLMEND 178N REMIBEANED 17EM
Aariage RELDMAQNNE0 G5E%  RELGDTOOTING T0I™ RETAOQER IS TAN% REGHLATENN TN REGTIRMNO0ATO0 THTEW
Sustentator REITELITATO M  REIGSUIBAN MN% RELHGHTSHE 1950% RRITONSHIE WTE RS LGRSNERS WS
Total RS 27T SMARE00 TM00% RS TRITTASOAZOND 1000 R RMASILAN 32 TS RS TRABSTTH SN00N RS D540 MT.EEIT 000N
R% 7,5 bilhdes
R$ 5 bilhdes

R$ 2,5 bilhdes

RS0 — : :
Programas Programas Programas
de Apoio Associados Sustentadores

Administrative

Bl vaior orcado

[ valor Autorizado
Valor Empenhado

I valor Liquidado

B valor Pago

GRAFICO 3.1: Subacdes dos Programas Associados e Sustentadores
FONTE: elaborado pela CFAMGBH com base nos dados do Portal da Transparéncia PBH

Conforme dados da FIGURA 3.27, verificou-se que houve 510 subac¢des que foram orcadas e empenhadas
(50,30% do ntimero de agdes do orgamento), 209 subag¢des que ndo foram orgadas e ndo foram empenhadas
(20,61%), 6 subagdes que ndo foram orcadas, mas que houve empenhamento de quantias (0,59%) e, por

fim, 289 subacgdes que foram or¢adas mas nao houve empenhamento (28,50%).

Orgado Nio Orgado e Nio Orgado e Orgado & N3o

Tipo de Programa Empenhado Nio Empenhado Empenhado Empenhado Total
N® % N® % N® % N® Y% N k3

Cidade Saudawel 43 53,75% 21 25,25% 4] 0,00 16 20,00% a0 T,59%
Educagao 47 55,53% 16 19,28% 4] 0,00 20 24, 10% 83 8, 19%
Cidade com Mobilidade 11 37,93% L] 20,59% 4] 0,00 12 41, 38% 0 2,55%
Cidade Segura 12 41,38% 10 34, 48% 0 0,00 T 24, 14% 2] 2,85%
Prosperidade 5 39,39% 14 21,21% 2 3,03% 24 35,36% 65 6,51%
Modemidade 121 58,45% 45 2 7% 2 0,97% 38 18,36% W7 N41%
Cidade com Tedas as Vilas 31 64, 58% 9 18,75% L] 0,00 8 16,6M% 48 4.73%
Cidade Compariihada 9 55, 25% 3 18,75% 1 6,25% 3 18,75% 16 1,58%
Cidade Sustentavel 70 43,48% 35 21,74% L] 0,0 55 34, 78% 161 15,88%
Cidade de Todos 117 4543% 44 17,45% 1 0,40% k] 35,71% 252 24.85%
Cullura 23 54, 76% 5 11,90% L] 0,0 14 33,33% 42 4,14%
Infegracao Mefropolitana L] 0, 0% L] 0, 0% L] 0,00 1 1060, F%e 1 0, 10%

Total 0 50.30% 209 20.61% [ 0. 59% 209 28.50% 1014 100,00%

FIGURA 3.27: Percentual de Orcamento por Area de Resultado
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FONTE: CFAMGBH com dados do Portal da Transparéncia PBH

Sendo assim, solicita-se a PBH as justificativas quanto ao empenhamento ou nio das subacdes, haja vista as

varia¢des encontradas entre valor or¢ado e empenhado das diversas subagoes.

Conforme analise do GRAFICO 3.2 e FIGURA 3.27, constatou-se que na Area de Resultado Integragio
Metropolitana houve valor orcado. Entretanto ndo houve empenho, raziao pela qual solicita-se a PBH
justificativas quanto a esse fato.

120 Subaches -

90 Subacbes-

60 Subacdes
30 Subacdes
0 Subagtes —2- L B | -—‘J I _ - L _ _ _ _
-] =] Eﬂl L] L) a WA | ﬂ—u, N‘E - o m
-1 m = DL - T WER BT T - c W C
3 > 3
8 § 58 23 8 3 835 sZ 85 g2 2 ¢S
o3 3 = OF c e ©FEy, G GE a&F 3
i i i3 g § Y=z °t %% 57 o g2
oz 2 B s g2 3 v SE
= = 5 3 £

B vaior Orgado & Empenhado

I valor NEo-Orcado & NEo-Empenhado
Valor NEo-Orgade e Empenhado

1 valor Orgado & Nio-Empenhado

GRAFICO 3.2: Valores orcados e empenhados por Areas de Resultado
FONTE: CFAMGBH com dados do Portal da Transparéncia PBH

3.5 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), prevista nos arts. 165 e 166 da CR/88, deve ser elaborada
anualmente. Nela encontram-se as metas e prioridades para o ano seguinte, bem como a orientagio para a

elaboracao da Lei de Orcamento Anual (LOA), segundo o sitio eletrénico da CAmara dos Deputados:

Lei de Diretrizes Orcamentarias: compreende as metas e prioridades da administragio
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacido
tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Tem-se registrado no QUADRO 3.1 o contetido obrigatério da LDO, consoante a CR/88 e a LRF:

CR/88 Lei de Responsabilidade Fiscal
Estabelecer metas e prioridades da administragdo publica; Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
Orientar a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual; Definir critérios e formas de limitagao de empenho;

Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

Dispor sobre as alterag6es ne legislagao tributaria; . . 8
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de Estabelecer condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
fomento; entidades publicas e privadas;

76



RELATORIO DA MACROGESTAO DAS CONTAS DO

= GOVERNO DO MUNICIPID DE BELO HORIZONTE
CFAMG

Autorizar a concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss&o ou contragéo de pessoal;

Estabelecer programagao financeira e cronograma de execugao mensal
de desembolso;

Definir montante e forma de utilizagao da reserva de contingéncia;

Estabelecer pardmetros para iniciativa de lei de fixagdo das remuneragdes no
ambito do Poder Legislativo; Estabelecer metas fiscais;

Dispor sobre riscos fiscais.

QUADRO 3.1: Contetdo obrigatério da LDO
FONTE: Escola de Contas do Legislativo, CMBH. Orgamento Publico e Mecanismos de participagéo, Médulo II. Disponivel em:
<https://lwww.cmbh.mg.gov.br/sites/default/files/eventos/processo_legislativo_e_ldo_-_leice_garcia.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017

No dmbito municipal, a LDO para o exercicio orgamentario de 2016 foi aprovada pela Lei n. 10.837, de 11
de agosto de 2015, destacando-se que o art. 12 dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei do

Orcamento Anual de 2016 do municipio, entre outros:

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 131 da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte - LOMBH, na Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e
na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes para a elabora¢do do or¢gamento do Municipio para o exercicio de
2016, compreendendo:

I - prioridades e metas da administracdo publica municipal;

II - organizacdo e estrutura dos orcamentos;

III - diretrizes para a elaboragdo e para a execu¢do dos or¢camentos do Municipio e suas
alteragdes;

IV - disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e com encargos sociais;
V - disposi¢des sobre alteracoes da legislacdo tributaria do Municipio;

VI - disposic¢des gerais.

A Lein. 10.837/2015 encontra-se disponivel no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom):

S SICOM | ull consuLta L\T

(€
vl e hrmtizade d ost deov Mossiipios

TRBLPRAL [ A D0 ISMAIN) [ NAS £l AR

Munmicipio: 3106200 - Belo Herizonte Exercicio: 2016
Data e Hora de Entrega da Remessa: Remessas atuais Data e Hora de Geragdo: 26/05/2017 11:28:52

Critérios de Selecdo: Coordenadoria: Todos, Regido de Planejamento: Todos

Leis dos Instrumentos de Planejamento

Data da Data de
. o . . ___»_|Documento |N°daleide |Datadalei| Publicagdo
Leis N°dalei| Datadalei PIIDIID&;:_&O da Lei Alteracs Alteracd da Lei de
daLei § § o
Alteragio
Leido Plano Plurianual - PRA 10690 ZTNZ2N3 28122013 POF 10596 INZ2ZN5S INM22ZNS5
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 10837 1082015 12/08/2015 PDF
Lei Orcamentaria Anual - LOA 10.885 25 32015 POF

FIGURA 3.28: Leis dos Instrumentos de Planejamento
FONTE: Sicom/Consulta/2016

Os Anexos | e II (Das Metas Fiscais e Dos Riscos Fiscais), que integram a citada lei, serdo tratados em item

especifico deste relatério.
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3.5.1 Acoes Prioritarias

As prioridades e metas da Administracdo Publica municipal encontram-se detalhadas no capitulo II do art.

22daLein. 10.837/2015 (LDO para o exercicio de 2016):

Art. 29 - As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio de
2016, conforme art. 127 da Lombh e seu paragrafo Unico, respeitadas as disposi¢cdes
constitucionais e legais, correspondem as metas relativas aos programas sustentadores
detalhadas no Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG - 2014-2017, que terdo
precedéncia na alocag¢do de recursos na Lei do Or¢gamento Anual - LOA - de 2016, bem
como na sua execu¢do, ndo se constituindo, entretanto, em limite a Programacio de
despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:

I - aprimoramento dos investimentos na area da Saude (...)

II - ampliacdo do acesso a educacgdo basica (...)

III - garantia da mobilidade e da acessibilidade no espac¢o urbano (...

IV - melhoria das condig¢des de seguranga publica no Municipio (...)

V- estimulo ao desenvolvimento econémico do Municipio (...)

VI - melhoria do acesso aos servigos publicos e a informacao (...)

VII - fortalecimento da politica habitacional de interesse social por meio da amplia¢do do
programa Minha Casa, Minha Vida e do programa Vila Viva (...)

VIII - aprimoramento do processo do Orcamento Participativo (...)

IX - promocgdo da recuperacdo e da preservacdo ambiental (...)

X - integracdo e expansdo das politicas de inclusdo social e defesa dos direitos humanos
(-)

XI - promogao, apoio e incentivo a formacao cultural (...)

XII - fomento a articulagdo entre o Municipio de Belo Horizonte e os Municipios da Regido
Metropolitana (...)

Recuperem-se, no contexto, os ditames do art. 127 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte

(LOMBH) que correspondem as metas relativas aos Programas Sustentadores (programas estratégicos da

administracdo municipal), nos termos:

Art. 127 - A lei de diretrizes or¢amentdrias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentdria anual e dispora sobre as alterag¢des na legislagdo tributaria.

Paragrafo tnico - As diretrizes do programa de metas de que trata o art. 108-A serdo
incorporadas a lei de diretrizes or¢amentarias do Municipio antes do vencimento do
prazo legal definido para sua apresentagdo a Camara Municipal de Belo Horizonte.
Pardagrafo tnico acrescentado pela Emenda a Lei Organica n? 24, de 13/4/2012 (Art. 32)

Destaca-se que, no Anexo [ - Das Metas Fiscais, item 1.7 - Prioridades e Metas para 2016, foram distribuidas
prioridades e metas com resultados finalisticos de determinados programas em nove Areas de Resultado,

sendo dois Programas Associados e 18 (dezoito) Programas Sustentadores, conforme FIGURA 3.29:
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Area de Resultado: Cidade Saudavel - Programas - 202 - Sadde da Familia; 203 - Melhoria do Atendimento
Hospitalar e Especializado; 241 - Recomeco.

Area de Resultado: Educagio - Programas - 205 - Expansdo da Educagio Infantil; 206 - Expanséo da Escola
Integrada; 207 - Melhoria da Qualidade da Educacao.

Area de Resultado: Cidade com Mobilidade - Programas - 211 - Prioridade ao Transporte Coletivo; 245 -
Transporte Seguro e Sustentavel.

Area de Resultado: Cidade Segura - Programa - 242 - Prevencio da Violéncia.

Area de Resultado: Cidade com Todas as Vilas Vivas - Programas - 225 - Vila Viva; 226 - Habitacao.

Area de Resultado: Cidade Compartilhada - Programa - 227 - Orcamento Participativo e Gestio

Compartilhada.

Area de Resultado: Cidade Sustentavel - Programas - 228 - Coleta, Destinagio e Tratamento de Residuos
Sélidos; 232 - Movimento Respeito por BH.

Area de Resultado: Cidade de Todos - Programas - 113 - Gestdo da Politica de Assisténcia Social; 163 -
Promogio e Protecio as Criangas e Adolescentes e suas Familias; 234 - BH Cidadania e o Suas - Sistema Unico
de Assisténcia Social; 235 - Programa de Atendimento ao Idoso; 238 - Promocdo do Esporte e do Lazer

Area de Resultado: Cultura - Programa - 239 - Rede BH Cultural.

* Programas Associados: 113 e 163, demais programas Sustentadores

FIGURA 3.29: Areas de Resultado, Programas Associados e Programas Sustentadores

FONTE: Figura elaborada pela CFAMGBH com base na Lei n. 10.837/2015 - item 1.7 - Prioridades e Metas para 2016
Efetuou-se comparagdo das metas previstas no Anexo | - Das Metas Fiscais - item 1.7 - Prioridades e Metas
para 2016, constante da Lei n. 10.837/2015 (LDO para o exercicio de 2016) com as metas previstas
constantes na 22 Revisao do PPAG 2016-2017, conforme TABELAS 3.4 a 3.10:

TABELA 3.4
Area de Resultado: Cidade Saudavel

Programa Subagdo Produto Meta Comparagao
prevista PPAG2?
LDO 2016 Revisdo
203 - Melhoria 0002 - Cirurgias Eletivas no SUS-BH  Cirurgia realizada ~ 41.500 41.000
do 0010 - Ampliagéo do Sistema de Equipe existente 33 15
Atendimento Atencdo Domiciliar - SAD
Hospitalar
Especializado
0003 - Implantagao de novos Equipamento 1 0
Cersams — AD para Adultos Implantado
0004 - Implantagdo de novos Equipamento 1 0
Cersams — AD para Adolescentes implantado
241- 0009 - Centro de Referéncia Pessoa atendida 300 100
Recomego Especializada de Assisténcia Social/
Creas Movel

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH de acordo com o Anexo | — Das Metas Fiscais, item 1.7 — Prioridades e Metas para 2016 e 22 Revisdo PPAG
2016-2017
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TABELA 3.5
Area de Resultado: Educacio

Programa  Subagao Produto Meta Comparagéo
prevista PPAG 2*
LDO 2016 Revisdo

205 - 0001-Construgao, Ampliagéo e Umei/ escola Infantil 1" 12

Expansdo  Reforma de Unidades de Ensino reformada/ implantada

da 0001-reforma /Aquisicdo de Creche 4 0

Educacdo  Equipamentos de Creches da reformada/equipada

Infantil Rede Conveniada

206- 0005-Programa Escola Aberta- Participagdes 1.688.496 1.688.638

Expansdo  Ampliagdo do Atendimento

daEscola  0002-Atendimento do Programa Vaga ofertada 90.000 65.355

Integrada  Escola Integrada

207- 0009-Ampliagéo do Nimero de Aluno Atendido 1700 1400

Melhoria Alunos no Atendimento

da Educacional Especializado - AEE

Qualidade

da

Educagao

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH com base no Anexo | - Das Metas Fiscais, item 1.7 - Prioridades e Metas para 2016 e 2% Revisdo PPAG 2016-

2017

TABELA 3.6
Area de Resultado: Cidade com Mobilidade

Programa Subagao Produto Meta prevista Comparagédo PPAG
LDO 2016 2°Revisao

211-Prioridade 0008-Implantacéo de Obra 60 1

ao Transporte Corredor Rapido de Onibus executada

Coletivo Avenida Amazonas

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH com base no Anexo | - Das Metas Fiscais, item 1.7 - Prioridades e Metas para 2016 e 22 Revisdo PPAG 2016-

2017

TABELA 3.7
Area de Resultado: Cidade Segura

Programa Subagao Produto Meta prevista Comparagédo
LDO 2016 PPAG2°Revisao
242- 0005-Projeto Pessoa 600 0

Prevengao Agentes de
da Violéncia  Suporte Familiar

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH de acordo com o Anexo | — Das Metas Fiscais, item 1.7 — Prioridades e Metas para 2016 e 22 Revisdo PPAG

2016-2017

TABELA 3.8
Area de Resultado: Cidade com Todas as Vilas Vivas

Programa  Subagao Produto Meta prevista Comparagdo
LDO 2016 PPAG
2°Revisao

225-Vila 0022-Eliminagao das Situagdes de 457 150
Viva Situagdes de Risco risco

Muito Alto e Alto eliminadas

0005-Planos Globais Familia 1365 1673

Especificos beneficiada
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226- 0005- Unidade 690 1748
Habitagdo  Viabilizarcontratos habitacional
celebrados para o viabilizada
programa Minha Casa,
Minha Vida
0007- Familia 1414 3209
Acompnahamento beneficiada

Social de Familias do
programa Minha Casa,
Minha Vida

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH com base no Anexo | — Das Metas Fiscais, item 1.7 — Prioridades e Metas para 2016 e 22 Revisao PPAG 2016-

2017

TABELA 3.9
Area de Resultado: Cidade Compartilhada

Programa Subagao Produto Meta Comparagéo
prevista PPAG2°Revisa
LDO 2016 0
227-Orgamento 0009- Fornecimento OP 9 1
Participativo e de Infraestrutura para realizado

Gestao
Compartilhada

realizagdo dos OPs
Regionais e Digitais

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH de acordo com o Anexo | - Das Metas Fiscais, item 1.7 — Prioridades e Metas para 2016 e 2° Revisdo PPAG

2016-2017

TABELA 3.10
Area de Resultado: Cidade de Todos

Programa Subagao Produto Meta Comparagéo
prevista PPAG 2°
LDO 2016 Revisao
113-Gestao da 0006-Capacitagéo de Pessoa 1080 850
Politica de Profissionais de  Entidades Capacitada
Assisténcia Social  Socioassistenciais
163-Promogéo e 0001-Capacitagdo da rede de Pessoas 2200 500
Protecao as Atengdo a Crianga e ao Capacitada
Criangas e Adolescente, Sociedade Civil,
Adolescentes e Féruns e Afins
suas Familias 0003- Realizagéo de Eventos e  Evento 15 5
campanhas para Mobilizacdo realizado
Social e Informagéo
234-BH Cidadania 0018-Novas  unidades de  Equipamento 2 0
e o Suas - Sistema  Acolhimento Institucional para  implantado
Unico de Populagdo em Situagdo de Rua
Assisténcia Social  implantadas
235-Programa de 0001-Grupo de Convivéncia para  Idoso atendido 7000 6030
Atendimento ao Idosos
Idoso 0016-Acolhimento  Institucional ~ Vaga 993 968
para ldosos - Instituicdes de  disponibilizada
Longa Permanéncia para ldosos
- lipis
238-Promocao do 0005-Ampliagdo do Programa  Unidade 54 90
Esporte e do Lazer  Academias a Céu Aberto
0006-Manutencéo e Custeio das  Unidade 490 470

Academias a Céu Aberto

FONTE: TABELA elaborada pela CFAMGBH com base no Anexo | - Das Metas Fiscais, item 1.7 - Prioridades e Metas para 2016 e 22 Revisdo PPAG 2016-

2017

Solicita-se que a PBH preste esclarecimentos sobre as divergéncias apuradas.
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3.5.2 Metas Fiscais - Anexo I da LDO/2016

A andlise dos resultados que o municipio pretende alcangar deve se basear nos critérios estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) expedido pela Secretaria

do Tesouro Nacional (STN).

3.5.2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior

Este demonstrativo tem o objetivo de estabelecer uma comparag¢ido entre as metas fixadas e o resultado

obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

A TABELA 3.11 demonstra a avaliacdo presente na LDO:
TABELA 3.11
Avalia¢io do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior

Valores em R$1.000,00
Valores Realizados

Especificagao Metas Previstas na LD0O/2014 Relatério de Gestao AH
Fiscal

Receita Fiscal 8.478.720 8.102.657 95,56
Despesa Fiscal 8.940.435 8.299.798 92,83
Resultado Primario -461.715 -197.141 42,70
Resultado Nominal 872.633 672.392 77,05
Divida Consolidada 4.123.459 3.532.169 85,66
Dedugdes 601.333 367.484 61,11
Divida Consolidada Liquida 3.522.126 3.164.684 89,85

Fonte: Lei 10.837/2015

De acordo com a LDO para o exercicio de 2014, Lei Municipal n. 10.645/2013, foi estabelecida meta de
R$ 8,478 bilhdes para as receitas e R$ 8,940 bilhdes para as despesas. Os valores arrecadados em 2014 no
valor de R$ 8,102 bilhdes corresponderam a 95,56% da meta prevista para as receitas, enquanto as

despesas realizadas no valor de R$ 8,299 bilhGes corresponderam a 92,83% da meta para as despesas.

Assim a previsdo de resultado primario de déficit de R$ 461,715 milhdes ndo se confirmou, o resultado
apurado na execugdo or¢amentaria do exercicio de 2014 foi de déficit menor do que o previsto, no valor de

R$ 197,141 milhdes.

De acordo com a LDO, o crescimento do PIB de 0,1%! e o indice inflacionario de 6,41% fizeram com que o
municipio limitasse as despesas de capital. Essa limitacdo contribuiu para que o resultado das despesas

fiscais ficasse abaixo dos valores estabelecidos como meta.

1 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a economia brasileira registrou queda de 3,6% em 2016 e
3,8% em 2015. Em valores correntes o PIB de 2016 correspondeu a 6,266 trilhdes.
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O Resultado Nominal realizado de R$ 672,392 milhdes alcangou 77,05% do total previsto de R$ 872,633
milhdes motivado pelas frustra¢des de receitas provenientes operagdes de crédito. Essa frustacdo de receita

impactou na redugio da divida consolidada e liquida.

3.5.2.2 Demonstrativo das Metas Anuais

As metas fiscais foram definidas com base no cenario econémico projetado pelo Banco Central do Brasil em

14/4/2015, conforme TABELA 3.12:

TABELA 3.12
Cenario Econdomico Projetado pelo Banco Central do Brasil

Variaveis 2016 2017 2018
Crescimento PIB 1,11% 2,05% 2,39%
Inflacéo 5,63% 5,15% 5,01%

Fonte: Lein.° 10.837/2015.

Os parametros indicados pelo Banco Central foram utilizados para a reestimativa da receita fixada para os
exercicios de 2015 a 2018. Para o calculo foi considerada, ainda, a efetiva arrecadagdo até marco de 2015 e

a projecdo baseada no comparativo com a execucdo de anos anteriores.

Na projecdo da receita, foram incorporados os recursos provenientes de financiamentos em negociacao
para execugdo de obras no Or¢camento Participativo e de programas em parceria com a Caixa Econémica

Federal.

Para atender o disposto na LRF, o municipio estabeleceu as metas de resultado primario para o exercicio de

2016 e indicou as metas para os exercicios de 2017 e 2018.

No tocante a despesa, analisou-se a execu¢ao orcamentaria até o momento de elaboragdo da LDO, da folha
de pagamento, custeio e divida. Em seguida, foram realizadas proje¢des com novas estimativas dos
investimentos, considerando a efetiva disponibilidade de recursos e os ingressos de receitas vinculadas até

o final de 2015.

Em relagdo as proje¢des de despesa correntes para os exercicios de 2016 a 2018, além da projecdo da
inflagdo, foram considerados o crescimento real e o vegetativo para a despesa com pessoal e encargos

sociais. Para as outras despesas correntes foi utilizado o crescimento do PIB.

Para projecao dos gastos com investimentos foram considerados os cronogramas das obras, investimentos
em andamentos e a serem iniciados com recursos proprios, operacgdes de crédito e recursos oriundos de

convénios com a Unido e Governo do Estado de Minas Gerais.

A TABELA 3.13 apresenta as metas para resultado primario a valores correntes:
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TABELA 3.13
Metas Anuais para o Resultado Primario
Valores Correntes

R$ 1.000,00
RECEITAS FISCAIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Correntes 7.124.068  7.954.707 8.788.180 9.460.042  10.006.958 10.655.801
Receitas de Capital 1.265.356 817.315 1.394.842 848.102 684.973 503.244
Receitas Intra-Orcamentarias 491.802 543173 575.793 613.619 656.674 702.661
Subtotal 8.881.226  9.315.195 10.758.815 10.921.763 11.348.605 11.861.706
(-) Receita de Operacdes de Crédito  1.048.073 493.470 1.153.388 577.548 377.528 194.610
(-) Rendimentos de Aplicacdes 52.800 133.891 164.529 172.666 163.008 163.813
(-) Alienacéo de Bens 3.114 231.934 13.800 13.800 14.738 15.815
(-) Deducdo para o FUNDEB 333.072 353.243 385.023 405.353 432.626 462.294
Subtotal 1437.059  1.212.538 1.716.740 1.169.367 987.900 836.532
TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 7.444.167  8.102.657 9.042.075 9.752.396  10.360.705 11.025.174
DESPESAS FISCAIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas Correntes 6.007.746 6.877.484 7.603.207 8.273.440  8.754.862 9.319.762
(-) Juros e Encargos da Divida 142.879 164.014 250.563 299.261 301.125 300.736
Subtotal 5.864.867 6.713.470 7.352.644 7974179  8.453.737 9.019.026
Despesas de Capital 1.556.995 1.183.895 1.349.673 1.496.415  1.379.869 1.271.662
(-) Amortizacdo de Divida 392.050 158.115 148.317 204.137 241.654 305.205
Subtotal 1.164.945 1.025.780 1.201.356 1.292.278  1.138.215 966.457
Despesas Intra-Orcamentarias 467.388 560.547 547.003 582.938 623.841 667.528
TOTAL DAS DESPESAS FISCAIS 7.497.200  8.299.797 9.101.003 9.849.395 10.215.793 10.653.011
RESULTADO PRIMARIO -53.033 -197.140 -58.928 -96.999 144.912 372.163

Fonte: Lein.° 10837/2015.

0 resultado primario a precos correntes previsto para o exercicio 2016 corresponde a um déficit de
R$ 96,999 milhdes. Depreende-se da andlise da tabela que, para os exercicios seguintes (2017 e 2018) a
tendéncia verificada é de resultados primarios positivos, considerando que a previsdo do acréscimo da

receita fiscal é superior ao da despesa fiscal.

A TABELA 3.14 apresenta as metas para resultado nominal a valores correntes:

TABELA 3.14
Metas Anuais para o Resultado Nominal
Valores Correntes

R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| - DiVIDA CONSOLIDADA 3.302.385 3.532.169 4.807.947 5.457.587  5.854.258 6.021.116
(-) Disponibilidade de Caixa 45.925 40.703 44,773 49.250 54175 59.593
(-) Aplicacdes Financeiras 1.087.727 870.885 1.672.113 1.405.584 1.461.807 1.491.043
(-) Demais Ativos Financeiros 377.169 274.565 302.022 332.224 365.446 401.991
(+) Restos a Pagar Processados 700.728 818.668 859.602 902.582 947.711 995.097
Il - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2.492.292 3.164.684 3.648.641 4573111 4.920.541 5.063.586
IV - DiVIDAFISCAL LiQUIDA 2.492.292 3.164.684 3.648.641 4573111 4.920.541 5.063.586
RESULTADO NOMINAL 372.922 672.392 483.957 924.470 347.430 143.045

Fonte: Lein.° 10837/2015.

Conforme TABELA 3.14, verifica-se para o exercicio de 2016 o aumento da divida consolidada em 25,34%
em relagido a meta para 2015. A meta prevista para 2015 era de R$ 3,648 bilhdes e para 2016 o valor de
R$ 4,573 bilhdes.

A TABELA 3.15 apresenta as metas para resultado primario a precos médios:
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TABELA 3.15
Metas Anuais para o Resultado Primario
Precos Médios

R$ 1.000,00
RECEITAS FISCAIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Correntes 8.116.597 8537549  8.788.180 8.850.085 8911819  9.081.009
Receitas de Capial 1441646 877200  1.394.842 793418 610.011 428.871
Receitas Intra-Orcamentarias 560320  582.971 575.793 574055  584.810 598.817
Subtotal 10.118.563 9.997.719  10.758.815  10.217.559 10.106.640  10.108.697
(-) Receita de Operagdes de Crédio  1.194.091 520626  1.153.388 540310  336.212 165.849
(-) Rendimentos de Aplicagoes 60.157  143.702 164.529 161533  145.169 139.603
Financeiras
(-) Alienagio de Bens 3548  248.927 13.800 12.910 13.125 13.478
(-) Dedugo para o FUNDEF 379476  379.125 385.023 379217 385.281 393.973
Subtotal 1637271 1.301.380  1.716.739 1003.969  879.787 712.903
TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS  8.481.292 8.696.339  9.042.075 9123580 9.226.853  9.395.794
DESPESAS FISCAIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas Correntes 6.844.748 7.381.397  7.603.207 7.730.993  7.796.750  7.942.420
(-) Juros e Encargos da Divida 162.785  176.031 250563 279.965  268.171 256.291
Subtotal 6.681.963 7.205.366  7.352.644 7460027 7528579  7.686.129
Despesas de Capitl 1773.916 1.270.639  1.349.673 1399930 1.228.859  1.083.727
(-) Amortzagao de Divida 446671  169.700 148.317 190.975  215.208 260.099
Subtotal 1327.245 1.100.940  1.201.356 1208.955  1.013.651 823.627
Despesas Intra-Orcamentarias 532505  601.618 547.003 545352 555569 568.876
TOTAL DAS DESPESAS FISCAIS  8.541.713 8.907.924  9.101.003 9.214.335 9.097.799  9.078.632
RESULTADO PRIMARIO -60.421 _-211.585 .58.928 .00.745 __ 129.054 317.162

Fonte: Lein.° 10837/2015.

0 resultado primario a precos médios previsto para o exercicio 2016 é um déficit de R$ 90,745 milhdes.

Para os exercicios seguintes, a tendéncia verificada é de resultados primadrios positivos.

A TABELA 3.16 apresenta as seguintes metas para resultado nominal:

TABELA 3.16
Metas Anuais para o Resultado Nominal
Precos Médios

R$ 1.000,00
ESPECIFICAGAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| - DiVIDA CONSOLIDADA 3.762.475 3.790.971 4.807.947  5.105.698 5.213.581  5.131.271
(-) Disponibilidade de Caixa 52.323 43.685 44773 46.075 48.246 50.786
(-) Aplicagdes Financeiras 1.239.270  934.695  1.672.113  1.314.956  1.301.830  1.270.686
(-) Demais Ativos Financeiros 429.716 294.683 302.022 310.803 325.453 342.582
(+) Restos a Pagar Processados 798.354 878.652 859.602 844.386 843.996 848.034
Il - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2.839.520 3.396.561 3.648.641  4.278.250 4.382.048  4.315.252
IV- DiVIDAFISCAL LiQUIDA 2.839.520 3.396.561 3.648.641  4.278.250  4.382.048  4.315.252

RESULTADO NOMINAL 424877 721.658 483.957 864.863 309.407 121.905

Fonte: Lein.° 10837/2015.

Conforme os critérios estabelecidos pela STN, o valor previsto para resultado nominal em 2016 seria

R$ 864,863 milhdes.
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3.5.2.3 Evolugédo do Patriménio Liquido

A demonstragido deve conter informagdes dos valores que afetam o patrimoénio liquido dos trés ultimos

exercicios anteriores a LDO.

A TABELA 3.17 apresenta as variagdes ativas e passivas que afetaram o patrimonio liquido municipal:

TABELA 3.17
Evolucio do Patriménio Liquido
R$ 1,00

DISCRIMINAGAO 2012 (a) 2013 (b) bla % 2014 (c) cla %
| - Variagbes Ativas - PBH 14.577.150.011 25.751.603.402 76,66 18.729.413.211 28,48
1.1 - Resultantes da Execugao Orgamentaria 7.733.040.811 9.180.206.898 18,71 9.288.795.065 20,12
1 - Receita Orgamentaria 7.260.892.945 8.548.154.125 17,73 8.923.692.199 22,90
Receitas Correntes 6.569.972.216 7.125.731.265 846  7.919.447.443 20,54
Receitas de Capital 607.834.907 1.265.355.777 108,17  817.315.092 34,46
Receita Intraorgamentaria Corrente 400.491.574 491.801.924 22,80 541.201.151 35,13
Dedugao de Receitas para FUNDEB -317.405.752 -334.734.841 5,46 -354.271.488 11,61
2 - Mutagdes Patrimoniais 472.147.867 632.052.773 33,87 365.102.866 -22,67
1.2 - Independentes da Execugao Orgamentaria 6.844.109.200 16.571.396.503 142,13  9.440.618.146 37,94
Il - Variages Ativas - Camara 139.451.992 160.297.093 14,95 181.378.463 30,07
Resultado Patrimonial do Exercicio 8.612.177.937 - - - -
Il - Total das Variagdes Ativas 23.328.779.940 25.911.900.495 11,07  18.910.791.674 -18,94
| - Variagbes Passivas - PBH 23.193.225.166 17.069.243.333 -26,40 18.455.285.124  -20,43
1.1 - Resultantes da Execugao Orgamentaria 7.657.073.583 9.761.951.193 27,49 9.576.172.278 25,06
1 - Despesa Orgamentaria 6.994.531.870 8.427.486.123 20,49  8.640.398.677 23,53
Despesas Correntes 5.691.105.475 6.380.693.589 12,12 7.361.821.363 29,36
Despesas de Capital 1.303.426.395 2.046.792.534 57,03  1.278.577.314 -1,91
2 - Mutagdes Patrimoniais 662.541.713 1.334.465.070 101,42  935.773.601 41,24
1.2 - Independentes da Execugdo Orgamentaria 15.536.151.583 7.307.292.140 -52,97 8.879.112.846  -42,85
Il - Variag6es Passivas - Camara 135.554.774 156.508.038 15,46 181.869.965 34,17
Resultado Patrimonial do Exercicio - 8.686.149.124 - 273.636.585 -
11l - Total das Variagdes Passivas 23.328.779.940 25.911.900.495 11,07 18.910.791.674  -18,94

Fonte: Lei n.° 10837/2015.

Conforme se verifica na TABELA 3.18, sendo o exercicio de 2012 referéncia para comparacao, as variacoes

ativas da PBH em 2013 e 2014 obtiveram, respectivamente, o desempenho de 76,66% e 28,48% maior.

0 exercicio de 2012 apresentou como resultado patrimonial déficit de 8,612 bilhdes, em decorréncia das
variagdes passivas independentes da execu¢do or¢amentaria maiores que as variagdes ativas. Em 2013, o
resultado patrimonial reverteu-se em superavit de R$ 8,686 bilhdes. O resultado deficitirio em 2012

decorreu do reconhecimento de déficit atuarial do fundo previdenciario.

As variagdes passivas para os exercicios de 2013 e 2014 por sua vez obtiveram resultados abaixo da
variagdo realizada em 2012, respectivamente, -26,40% e -20,43%, que contribuiram para os superavits

patrimoniais.

O municipio apresentou as seguintes variacdes decorrentes da execucdo orcamentaria conforme TABELA

3.18:
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TABELA 3.18
Evolucao das Variagdes Resultantes da Execu¢do Orcamentaria
R$ 1,00
Resultantes da Execugao Orgamentaria
Exercicios

Ativas Passivas Diferenga
2012 7.733.040.811 7.657.073.583 75.967.228
2013 9.180.206.898 9.761.951.193 -581.744.295
2014 9.288.795.065 9.576.172.278 -287.377.213

Fonte: Lein.° 10837/2015.

0 municipio apresentou as varia¢des decorrentes da execucdo orcamentaria deficitaria nos exercicios de

2013 e 2014. As despesas orcamentarias cresceram mais do que as receitas.

A TABELA 3.19 apresenta as varia¢des independentes da execucdo orcamentaria:

TABELA 3.19
Evolucio das Varia¢des Independentes da Execu¢ciao Or¢camentaria
R$ 1,00
L. Independentes da Execugado Orgamentaria
Exercicios - - -
Ativas Passivas Diferenga

2012 6.844.109.200 15.536.151.583 -8.692.042.383,00
2013 16.571.396.503 7.307.292.140 9.264.104.363,00
2014 9.440.618.146 8.879.112.846 561.505.300,00

Fonte: Lein.° 10837/2015.

As variagdes independentes da execu¢do or¢amentaria no exercicio de 2012 foram negativas em
decorréncia da provisdo matematica previdenciaria. No exercicio seguinte esta provisao foi revertida, o que
propiciou o resultado contrastante de um exercicio para o outro. No exercicio de 2012, a diferenca negativa

foi de R$ 8, 692 bilhdes e 2013 a diferenca positiva foi de R$ 9,264 bilhdes.
Em 2014, a diferenca positiva das variacdes independentes foi de R$ 561 milhdes.

3.5.2.4 Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagcao de
Ativos

A TABELA 3.20 demonstra as receitas obtidas com alienagdo de bens moéveis e imdveis do municipio no

triénio 2012/2014:
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TABELA 3.20
Demonstrativo da Origem e Aplicacido dos Recursos Obtidos com a Alienacio de Ativos
R$ 1,00
Receitas 2012 AV 2013 AV 2014 AV
Alienaggo de Bens 8.460.419,97 100,00 3.114.094,80 100,00  231.933.618,19 100,00
Alienacdo de Bens Méveis 3.534.224,87 41,77 8,51 0,00 230.991.089,01 99,59
Alienacéo de Bens Iméveis 4.926.195,10 58,23  3.114.086,29 100,00 942.529,18 0,41
Despesas 2012 2013 2014
Empenhada 8.460.419,97 100,00 3.114.086,29 100,00  231.933.618,19 100,00
Liquidada 8.460.419,97 100,00 3.114.086,29 100,00  231.933.618,19 100,00
Paga 8.460.419,97 100,00 3.114.086,29 100,00  231.933.618,19 100,00
Saldo Financeiro 2012 2013 2014
0 0 0

Fonte: Lei n.° 10837/2015

Conforme TABELA 3.20, 2014 foi o exercicio com maior volume de recursos obtidos por meio de alienagao
de bens, com o valor total de R$ 231.933.618,19. Em 2013, as alienac¢des realizadas de bens imo6veis foram
no valor de R$ 3,114 milhdes. As alienacdes de bens moéveis nesse exercicio, em valores, foram

insignificantes na apuracao do total.

3.5.2.5 Avaliacbes da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

De acordo com o disposto na LDO, a avalia¢do atuarial se fundamenta na base de dados disponivel para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), nos beneficios previdencidrios previstos em legislacdo

especifica, nas premissas atuariais e no regime financeiro.

A avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do regime previdenciario foi realizada pela ATEST - Consultoria

Atuarial, que emitiu parecer para cada fundo previdenciario municipal.

A segregacdo de massa promovida pela Lei Municipal n. 10.362/2011 criou dois fundos para gerir o regime

previdenciarios do municipio: o BHPREV e o FUFIN.

O BHPREV apresenta 7.325 servidores ativos classificados por entidade e sexo conforme a base de dados

de agosto de 2014:
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TABELA 3.21
Participantes por Tipo de Entidade
BHPREV
Masculino Feminino
Entidade = Py . oy
Remuneragao Média Idade Remuneragdo Média -
| M
Qtde (R$) Média Qtde (R$) dade Média

CMBH - 0002 26 3.837,08 34 17 3.794,76 36
FMC - 0015 18 2.864,36 39 45 2.847,46 38
FMP - 0014 5 2.582,68 38 10 2.774,04 39
HOB - 0006 88 2.935,80 36 229 242245 36
PBH - 0001 1.001 3.137,96 35 5.886 2.078,59 36
TOTAL 1.138 3.131,53 35 6.187 2.102,75 36

Fonte: Lei n.° 10837/2015.

A Administracdo Direta (PBH) concentra a maioria dos servidores, 1.001 homens e 5.886 mulheres. A
remuneracdo média mais alta é da Camara Municipal, sendo de homens e mulheres, respectivamente,
R$ 3.837,08 e R$3.794,76. Na remuneragdo média total, os homens ganham mais que as mulheres,

respectivamente, R$ 3.131,53 e R$ 2.102,75.

Conforme foi verificado na base dados, consta apenas um registro de beneficio de aposentadoria e outro de

concessdo de pensao.
A TABELA 3.22 demonstra a distribuicdo dos ativos do fundo previdenciario BHPREV por sexo e carreira:

TABELA 3.22
Ativos por Sexo e Carreira

S
exo' ° Ativos %
Carreira
Mulher
3.374 469
Professora %
Homem
266 49
Professor %
Mulher nao
2.813 389
Professora %
Homem nao o
Professor 872 12%
Total 7.325 100%

Fonte: Lein.° 10837/2015.

As mulheres professoras correspondem a 46% do total de ativos, enquanto os homens professores
correspondem a 4%. As mulheres que ocupam outros cargos na Administracdo Publica do municipio
correspondem a 38% do total de ativos, enquanto os homens que que ocupam outros cargos correspondem

a 12%.
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A faixa etdria predominante encontra-se no intervalo de 31 a 35 anos de idade, representando 28,03% do

total.

A maioria dos servidores pertencentes ao fundo BHPREV ingressaram na PBH no periodo de dezembro de
2011 a dezembro de 2012. Os servidores que ingressaram nesse periodo representam 39,14% do total. Em
segundo lugar, encontram-se os servidores que ingressaram entre janeiro de 2013 e dezembro de 2013,
sendo que esses representam 34,20% do total. Por ultimo, os servidores que ingressaram entre janeiro de

2014 e dezembro de 2014 representam 26,66% do total.

Por faixa de remuneracio, 75,13% dos ativos tém remuneracio inferior a R$ 2.739,89.

A TABELA 3.23 demonstra o perfil dos servidores ativos conforme a base de dados de agosto de 2014:

TABELA 3.23
Perfil dos Servidores Ativos
R$ 1,00
Sexo
Discriminagcao Total
Feminino Masculino
Populagéo 6.187 1.138 7.325
Idade média atual 36 35 36
Idade média de admissdo no servico publico 34 34 34
Salario médio R$ 2.211,21 R$ 2.532,30 R$ 2.262,58
Folha Mensal R$ 13.009.736,16 R$ 3.563.679,30 R$ 16.573.415,46

Fonte: Lein.° 10837/2015.

Conforme TABELA 3.23, do total de ativos, 84% deles sdo do sexo feminino, que representam 78% da folha

mensal.

As TABELAS 3.24 e 3.25 demonstram os servidores aposentados e os pensionistas do BHPREV de acordo

com o parecer atuarial:

TABELA 3.24
Aposentados BHPREV
R$ 1,00
Sexo
Discriminagao Total
Feminino Masculino

Populagao 0 1 1

Idade média atual 0 70 70
Beneficio médio R$ 0,00 R$ 2.160,28 R$ 2.160,28
Folha Mensal R$ 0,00 R$ 2.160,28 R$ 2.160,28

Fonte: Lei n.° 10837/2015.
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TABELA 3.25
Pensionistas BHPREV
R$ 1,00
Sexo
Discriminacao Total
Feminino Masculino

Populacdo 1 0 1

Idade média atual 62 0 62
Beneficio médio R$ 2.286,71 R$ 0,00 R$ 2.286,71
Folha Mensal R$ 2.286,71 R$ 0,00 R$ 2.286,71

Fonte: Lei n.° 10837/2015.

Conforme a base de dados utilizada para emissdao do parecer, o BHPREV tem um aposentado e uma

pensionista.

O FUFIN apresenta 26.871 servidores ativos classificados por entidade e sexo, conforme a base de dados de

agosto de 2014:

TABELA 3.26
Participantes por Tipo de Entidade
FUFIN
Masculino Feminino
Entidade Qtde Remuneragédo Média Idade Qtde Remuneragao Média Ildade
(R$) Média (R$) Média
PBH - 0001 6.472 3.736,91 44 18.772 3.518,81 47
CMBH - 0002 127 11.202,62 47 150 11.096,05 46
HOB - 0006 293 3.141,54 38 750 2.375,76 38
FZB- 0013 89 2.408,78 44 59 3.112,16 43
FPM - 0014 15 2.513,63 39 20 3.248,45 35
FMC - 0015 58 3.164,90 37 66 3.805,04 37
TOTAL 7.054 3.822,63 44 19.817 3.532,41 46

Fonte: Lein.° 10837/2015.

A administracdo direta (PBH) concentra a maioria dos servidores, 6.472 homens e 18.772 mulheres. A
remunera¢cdo média mais alta é da Camara Municipal, sendo de homens e mulheres, respectivamente,
R$11.202,62 e R$ 11.096,05. Na remuneracdo média total os homens ganham mais que as mulheres,

respectivamente, R$ 3.822,63 e R$ 3.532,41.

A TABELA 3.27 demonstra as receitas realizadas e despesas empenhadas do RPPS:
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TABELA 3.27
Despesas e Receitas do RPPS
R$ 1,00
FUFIN BHPREV RPPS
RECEITAS E DESPESAS REALIZADO AH REALIZADO AH REALIZADO

2014 a (a/c*100) 2014 b (b/c*100) 2014 c

| - Receita Previdenciaria

Contribuicdo Pafronal 691.180 94,06 43.634 5,94 734.814
Contribui¢do Servidor Ativo Civil Regime Proéprio 146.650.702 86,74 22.419.754 13,26  169.070.455
Contribuicdo Servidor Inativo Civil Regime Proprio 14.747.042 100,00 33 0,00 14.747.075
Demais Receitas 314.809.845 84,55 57.519.639 15,45  372.329.485
Total da Receita (I) 476.898.769 85,64 79.983.060 14,36  556.881.829
Il - Despesa Previdenciaria

Previdéncia Social - Inativos e Pensionistas 662.014.301 99,72 1.891.964 0,28 663.906.265
Oufras Despesas Correntes 1.836.439 49,79 1.852.189 50,21 3.688.628
Investimentos - - 2.889 100,00 2.889
Reserva de Contingéncia - - - - -
Total da Despesa (l1) 663.850.740 99,44 3.747.041 0,56 667.597.781
Resultado Previdenciario (I - I1) -186.951.971 76.236.019 -110.715.953

Fonte: Lei 10837/2015.

A TABELA 3.27 demonstra que o RPPS do municipio necessita de aportes de recursos do Tesouro para fazer
frente as despesas do FUFIN. Em 2014, o resultado previdencidrio do FUFIN foi negativo em R$ 186 milhges.
O BHPREV foi superavitario em R$ 76 milhGes. O total deficitario foi de R$ 110 milhges.

As receitas do FUFIN representam 85,64% do total do RPPS, enquanto as receitas do BHPREV representam
14,36%.

De acordo com demonstrativo da LDO, o aporte para o FUFIN foi de R$ 176 milhdes. O municipio devera

esclarecer qual medida foi tomada para cobrir os R$ 10 milhdes de diferenga do resultado previdenciario.

A TABELA 3.28 demonstra as contribui¢des previdenciarias dos dois fundos:

TABELA 3.28
Contribuic¢des Previdenciarias
R$ 1,00
FUFIN BHPREV AH RPPS
Contribuigoes REALIZADO . REALIZADO N REALIZADO
2014(a) €100 on1ap)  PEM00) o044 )
Contribuicdo Patronal 691.180,00 94,06 43.634,00 5,94 734.814,00

Confribuigdo Servidor Ativo Civil Regime Préprio 146.650.702,00 86,74 22.419.754,00 13,26  169.070.455,00
Confribuigdo Servidor Inafivo Civil Regime Proprio 14.747.042,00 100,00 33,00 0,00 14.747.075,00

Fonte: Lei 10837/2015.

As contribui¢des previdenciarias dos servidores associadas ao FUFIN correspondem a 86,74% do total para
o RPPS em 2014. O BHPREV ndo tem contribuintes inativos. As contribui¢ées patronais correspondem a

0,4% e 0,2%, respectivamente, FUFIN e BHPREV, do valor das contribui¢des dos servidores ativos e inativos.
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3.5.2.6 Demonstrativo da Estimativa da Renuncia de Receita

A renuncia de receita foi estimada em R$ 74,2 milh6es anuais. A TABELA 3.29 demonstra a rentuncia

distribuidas pelos tipos:

TABELA 3.29
Resumo da Rentincia Fiscal
R$ 1,00
Resumo da Rentncia Fiscal AV
1-Isencgbes
IPTU (Isencbes condicionadas) 7.000.000,00
ITBI 7.000.000,00
Total de Isengdes 14.000.000,00 18,87
2 - Remissoes
Total de Remissdes 4.100.000,00 5,53
3 - Desconto antecipado de pagamento de IPTU
Total de desconto 46.100.000,00 62,13
4 - Incentivo Cultural 13.48
Tofal de incentivo a afividades culturais 10.000.000,00 ’
Total da Renuncia de Receita 74.200.000,00 100,00

Fonte: Lei 10.837/2015.

0 desconto antecipado de pagamento de IPTU, no valor de R$ 46,1 milhdes, corresponde a 62,13% do total
de renuncias de receitas previstas para o exercicio de 2016. Em seguida, tem-se as isen¢des no valor de

R$ 14 milhdes ou 18,87% do total.

3.5.3 Riscos Fiscais — Anexo II da LDO/2016

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), os riscos fiscais “podem ser conceituados como

a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham impactar negativamente as contas publicas”.

0 § 32do art. 42 da LRF determina o que devera conter o anexo de Riscos Fiscais:

§ 32 A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme a LDO/2016, os riscos fiscais sdo oriundos de administracdo da divida e de passivos contingentes.
A administracdo da divida oferece como risco fiscal a variagao das taxas de juros e de cambio vincendos e
os passivos contingentes estdo relacionados ao resultado de julgamentos de processos judiciais que criam

dividas para o municipio.

A TABELA 3.30 demonstram os riscos fiscais e as providéncias que o municipio pode adotar:
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TABELA 3.30
Riscos e Providéncias Fiscais
R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Abertura de créditos
o N adicionais a partr da Reserva
Aumento de despesas obrlgatlorla‘s decgrrentes de taxa de inflagdo 34 534.000 de Confingéncia e 169.165.000
superior a prevista.
cancelamento de despesas
discricionarias.
Aumento da despesa de pagamento de juros da divida fundada. 5.985.000
Arrecadacao de fributos menor que a prevista no orgamento. 128.646.000
TOTAL 169.165.000 TOTAL 169.165.000

Fonte: Lei 10837/2015.

O municipio devera esclarecer as contabilizacdes relacionadas a formagio de Reserva de Contingéncia e os

procedimentos para cancelamento de despesas discricionarias.

3.6 Lei Orcamentaria Anual

A Lei n. 10.895, de 30 de dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa do municipio para o

exercicio financeiro de 2016.

O orcamento pode ser compreendido em trés dimensdes: fiscal, seguridade social e investimento das

empresas em que o municipio detém a maioria do capital social.
Areceita e a despesa total da Administracdo Direta e da Indireta foram estimadas em R$ 12.277.090.424,00.

As receitas orcamentarias fiscal e da seguridade social ficaram distribuidas da seguinte forma:

TABELA 3.31
Receitas do Orcamento Fiscal e Seguridade Social
R$1,00
Valor AV
| - Receita do Orgamento Fiscal da Administracdo Direta 8.731.917.993 71,12
Receita do Orgamento Fiscal da Administragao Indireta 61.591.160 0,50
Total do Orgamento Fiscal 8.793.509.153 71,63
Il - Receita do Orgamento da Seguridade Social da Administragdo Direta  3.190.248.993 25,99
Receita do Orgamento da Seguridade Social da Administragao Indireta 293.332.278 2,39
Total do Orgamento da Seguridade Social 3.483.581.271 28,37
Total Orgamentario 12.277.090.424 100,00

Fonte: Lei Municipal 10.895/2015.

As receitas fiscais correspondem a 71,63% do total previsto sendo que as provenientes da Administragio
Direta correspondem a 71,12%. As receitas da seguridade social correspondem a 28,37% do total previsto,

as receitas provenientes da Administracdo Direta correspondem a 25,99%.

A receita total estimada pela classificagdo econdmica tem a seguinte especificacdo:
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TABELA 3.32
Classificacao Economica das Receitas
R$ 1,00

RECEITAS VALOR AV
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 3.371.363.053 27,46
Receitas de Confribuicdes 351.521.646 2,86
Receita Patrimonial 166.577.926 1,36
Receita de Servigos 161.662.548 1,32
Transferéncias Correntes 5.332.572.769 43,44
Outras Receitas Correntes 822.269.665 6,70
Subtotal 10.205.967.607 83,13
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 1.060.095.522 8,63
Alienagao de Bens 77.000.000 0,63
Transferéncias de Capital 618.673.751 5,04
Outras Receitas de Capital 5.000.000 0,04
Subtotal i 1.760.769.273 14,34
INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES
Receitas de Contribui¢cdes 393.076.092 3,20
Receita Patrimonial 2.932.219 0,02
Receita de Servicos 285.764.435 2,33
Indenizagdes e Restiituicdes 26.535.907 0,22
Subtotal ] 708.308.653 5,77
INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL
Outras Receitas de Capital 1.562.691,00 0,01
Subtotal . 1.562.691,00 0,01
DEDUCAO DE TRANSFERENCIAS
CONS$ITUCIONAIS PARA O ENSINO -399.517.800 -3.25
TOTAL 12.277.090.424 100,00

Fonte: Lei Municipal 10.895/2015.
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As maiores receitas estimadas sdo provenientes das transferéncias correntes, que representam 43,44% do

total. Em seguida, as receitas tributarias no valor de R$ 3,371 bilhdes representam 27,46% do total.

As receitas de capital representam 14,34% do total or¢ado. Nessa categoria econdmica das receitas, as

operacoes de crédito sdo as maiores origens, com o valor de R$ 1,060 bilhGes, que representam 8,63% do

0 valor previsto para compor o FUNDEB (R$ 399,517 milhdes) representa 3,25% do total org¢ado, que sera

A lei orcamentaria fixa a despesa, dividindo-a em fiscal e seguridade social, conforme TABELA 3.33:
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TABELA 3.33
Despesas do Or¢amento Fiscal e Seguridade Social
R$1,00
Valor AV
| - Despesa do Orgamento Fiscal da Administragao Direta 6.077.672.544 49,50
Despesa do Orgamento Fiscal da Administragdo Indireta 952.939.940 7,76
Total do Orgamento Fiscal 7.030.612.484 57,27
Il - Despesa do Orgamento da Seguridade Social da Administragdo Direta 4.917.653.939 40,06
Despesa do Orgamento da Seguridade Social da Administragéo Indireta 328.824.001 2,68
Total do Orgamento da Seguridade Social 5.246.477.940 42,73
Total Orgamentario 12.277.090.424 100,00

Fonte: Lei Municipal 10.895/2015.

As despesas fiscais correspondem a 57,27% do total previsto, sendo que as provenientes da Administracdo
Direta correspondem a 49,50%. As despesas da seguridade social correspondem a 42,73% do total previsto,

as despesas provenientes da Administracdo Direta correspondem a 40,06%.

A TABELA 3.34 apresenta a participacdo percentual das maiores despesas orcadas pelos érgdos municipais
do total geral de R$ 12,277 bilhges:

TABELA 3.34
Principais Despesas Or¢camentarias por Orgios Municipais
R$1,00
Orgéo Municipal Valor %

Fundo Municipal de Saude 3.636.045.904 29,62
Secretaria Municipal de Educagao 1.792.723.326 14,60
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura 1.344.602.118 10,95
Fundo Financeiro 830.446.568 6,76
Ence?r.gos Gere?ls do Mun. da Secretaria 793,877 537 5.90
Municipal de Finangas
Superintendéncia de Limpeza Urbana 438.294.185 3,57
Fundo Municipal de Habitagao Popular 349.987.129 2,85
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital 341.934.112 2,79
Hospital Municipal Odilon Behrens 328.824.001 2,68
Legislatvo Municipal 240.175.100 1,96
Encargos Gerais do Mun. da Sec. Mun.de
Planejamento, Orgcamento e Informagéo 179.494.000 146
Demais Orgéos 2.070.686.444,00 16,87

Total 12.277.090.424 100,00

Fonte: Lei Municipal 10.895/2015.

A saude representa o maior gasto, tendo em vista a alocagdo de recursos para o Fundo Municipal de Saudde,

29,62%, e Hospital Odilon Behrens, 2,68%. As despesas alocadas na Secretaria Municipal de Educacao
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representam 14,60% do total. A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura tem as despesas or¢adas em

10,95%.

0 Fundo Financeiro (FUFIN) tem recursos alocados no valor de R$ 830 milhdes, que representam 6,76% do
total orcamentario. O Fundo Previdenciario (BHPREV), que nao figura na TABELA 3.34, tem orgado o valor
de R$ 10,409 milh&es, que representam 0,08% do total. A diferenca financeira entre os fundos se justifica
pelo fato do BHPREV ser o fundo previdencidrio destinado aos servidores que ingressaram no servigo

publico municipal ap6s a segregacdo de massa ocorrida em 2011.

Os encargos gerais da Secretaria Municipal de Finangas tém alocados o valor de R$ 723,877 milhdes, 5,90%

do total, sendo a quinta maior despesa pela distribuicdo por 6rgaos.

O municipio alocou como reserva de contingéncia o valor de R$ 7,194 milhdes, e como reserva de

contingéncia para o RPPS, o valor de R$ 115,565 milhdes.

As fontes de recurso para a realizacdo das despesas sdo demonstradas na TABELA 3.35:

TABELA 3.35
Fonte de Recursos Orcamentarios
R$ 1,00
Caodigo Fonte Valor AV %
0 RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO 6.340.860.435 51,65
5 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS EDUCAGAO 608.805.000 4,96
6 RECEITA PROPRIA DE ENTIDADES E ORGAOS AUTONOMOS 328.672.985 2,68
7 RECEITA DAS ENTIDADES EMPRESARIAIS 26.250.453 0,21
30 CAPTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS 592.093.339 4,82
40 CAPTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS-ASSISTENCIA 48.132.900 0,39
50 CAPTACAO DE RECURSOS VINCULADOS-SAUDE 2.459.219.684 20,03
60 CAPTACAO DE RECURSOS VINCULADOS-EDUCAGAQO 131.763.697 1,07
70 CONTRIBUIGOES/RECEITAS PREVIDENCIARIAS 681.196.409 5,55
80 FINANCIAMENTOS 1.060.095.522 8,63
Total Geral 12.277.090.424 100,00

Fonte: Orgamento Programa 2016. Acesso em 29/6/2017.

Conforme a TABELA 3.35, a maior fonte de recursos or¢amentarios é o tesouro municipal (fonte 0), que
representa 51,65% do total de receitas previstas. Essas receitas sdo resultantes da arrecadacgao,
transferéncias da Unido e Estado sem vinculagdo; podem ser oriundas também da emissdo de titulos

publicos.

A captacdo de recursos vinculados a satde (fonte 50) é a segunda maior fonte de receitas e representa
20,03% do total previsto orcamentariamente para 2016. Compdem essa fonte de receitas as transferéncias
de convénios, servicos de saude, transferéncias de recursos para o SUS e transferéncias do Fundo Municipal

de Saude.
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O financiamento (fonte 80) é a terceira maior fonte de receita or¢amentaria para 2016, representando

8,63% do total previsto.

0 GRAFICO 3.3 demonstra a distribuicdo de recursos por fontes:

Valores em Bilhoes

5 6 7 30 40 50 60 70 80
Cadigo Fonte

GRAFICO 3.3: Fonte de Recursos Orgamentarios

FONTE: Lei n. 10.895/2015

Verifica-se, no GRAFICO 3.3, que as receitas préprias de entidades e 6rgios (fonte 7),a captagdo de recursos

vinculados a assisténcia social (fonte 40) e a captacido de recursos vinculados a educacio, (fonte 60),

respectivamente, 0,21%, 0,39% e 1,07%, tém baixa representatividade como fonte de recursos no total

orcamentario para o exercicio de 2016.

3.6.1 Créditos Adicionais

A Lei Orcamentdria autoriza a abertura de crédito conforme as disposi¢coes do art.42:

Art. 42 - Para ajustes na programacdo or¢amentaria, fica o Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares até o limite de 12% do valor total do Orgamento, nos termos do
art. 43 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo tnico - Ndo oneram o limite estabelecido no caput deste artigo:

I - as suplementagdes para pessoal e encargos sociais, limitadas ao percentual
estabelecido no caput deste artigo sobre o total do crédito aprovado no grupo de despesa
Pessoal e Encargos Sociais, cddigo 01, do or¢amento vigente, a fim de preservar a
apropriacgdo do gasto nos centros de custos das unidades administrativas;

I - as suplementagdes ao Fundo Municipal de Satide, limitadas ao percentual estabelecido
no presente artigo sobre o crédito orcamentdrio aprovado para o referido fundo,
objetivando adequar as fontes de financiamento ao efetivo processamento das agdes
programadas da area de Saude.

A autorizagio concedida pela lei para suplementacio limita-se a 12% do valor total do orgamento. Entende-

se, pela leitura dos incisos I e 1], que o Poder Executivo, além do limite de carater geral, previsto no caput do

artigo, concede autorizagdes para suplementagdo com limites exclusivos para as Despesas com Pessoal e

Encargos Sociais e as relacionadas ao Fundo Municipal de Sauide.
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A Lei Orcamentdria prevé a figura do remanejamento em seu art. 10°, compatibilizando com o Quadro de

Despesas e demais quadros constantes da proposta.

3.6.2 Orcamento da Seguridade Social

0 orcamento da seguridade social é parte integrante da lei orcamentdaria anual, conforme o inciso 11l do § 5°

do art. 165 da CR/88:

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O art. 195 da CR/88 dispde sobre como a proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada:

§ 22 A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada
a cada drea a gestdo de seus recursos.

A Lein.8.212, de 24 de julho de 1991 dispde sobre a organizacdo da seguridade social e institui o plano de
custeio. Os principios e diretrizes, conforme a lei, versam sobre: universalidade da cobertura de
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos

beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento.

A TABELA 3.36 demonstra as receitas e despesas relacionadas a seguridade social orcadas para 2016:

TABELA 3.36
Receita e Despesa do Orcamento da Seguridade Social
R$ 1,00

Receita do Orgamento da Seguridade Social da Administragdo Direta 3.190.248.993,00

Receita do Orgamento da Seguridade Social da Administragdo Indireta 293.332.278,00
Total do Orgamento da Seguridade Social (a) 3.483.581.271,00
Despesa do Orgamento da Seguridade Social da Administragao Direta 4.917.653.939,00

Despesa do Orgamento da Seguridade Social da Administragao Indireta 328.824.001,00
Total do Orgamento da Seguridade Social (b) 5.246.477.940,00
Diferenga (a - b) -1.762.896.669,00

Fonte: Orgamento Programa 2016. Acesso em 27/6/2017.

Verifica-se que o orcamento da seguridade social para 2016 encontra-se deficitario, com diferenca negativa

entre receitas e despesas no valor de R$ 1,762 bilhdes.

A TABELA 3.37 demonstra as despesas or¢adas para seguridade classificadas por 6rgaos e fungoes:
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TABELA 3.37
Despesas Orcadas por Orgios e Funcgées
R$ 1,00
Funcéao de Governo
P A ASSISTENCIA PREVIDENCIA g RESERVADE
ORGAOS/FUNGOES SOCIAL SOCIAL SAUDE CONTINGENCIA TOTAL AV

0101 CAMARA MUNICIPAL - 12.000.000 - - 12.000.000 0,23
0611 SEC. GESTAO PREVIDENCIARIA - 11.787.000 - - 11.787.000 0,22
0613 FUNDO FINANCEIRO - 830.446.568 - - 830.446.568 15,83
0614 BHPREV - 10.409.949 - 115.565.414 125.975.363 2,40
1000 SEC. POLITICAS SOCIAIS 27.693.000 - - - 27.693.000 0,53
1006 SEC. ADJ. ASSISTENCIA SOCIAL 15.761.000 - - - 15.761.000 0,30
1011 FUNDO ASSISTENCIA SOCIAL 170.590.900 - - - 170.590.900 3,25
1013 FUNDO DIR. CRIANCA ADOLESCENTE 9.000.000 - - - 9.000.000 0,17
1014 FUNDO MERENDA ESCOLAR 31.654.400 - - - 31.654.400 0,60
1021 SEC. MUN. SEGURANGCA ALIMENTAR 26.484.209 - - - 26.484.209 0,50
1022 FUNDO DE TRANSPORTE ESCOLAR 2.500.000 - - - 2.500.000 0,05
2000 SEC. MUNICIPAL DE GOVERNO 35.000 - - - 35.000 0,00
2100 SEC.SEGURANGA URB. PATRIMONIAL - - - - - -
2301 HOSPITAL ODILON BEHRENS - - 328.824.001 - 328.824.001 6,27
2302 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - - 3.636.045.904 - 3.636.045.904 69,30
2700 SEC. OBRAS E INFRAESTRUTURA 17.080.595 - - - 17.080.595 0,33
2702 SUPER. DESENVOLVIMENTO CAPITAL - - - - - -
4002 EGM - SEC. MUN. PLANEJ. ORC. - 600.000 - - 600.000 0,01
TOTAIS: 300.799.104 865.243.517 3.964.869.905 115.565.414 5.246.477.940 100

Fonte: Orcamento Programa 2016. Acesso em 29/6/2017.

0 Fundo Municipal de Sauide é o drgio com maior valor alocado, R$ 3,636 bilhdes ou 69,30% do total das
despesas orcadas. Em segundo, o Fundo Financeiro, 6rgao que recebe os valores relacionados a fun¢io
previdenciaria, com o valor previsto de R$ 830,446 milhdes ou 15,83% do total. Em terceiro, o Hospital

Odilon Behrens, com o valor previsto de R$ 328,824 milhdes ou 6,27% do total.

Destaca-se que a fung¢do Assisténcia Social envolve 9 6rgdos municipais para executar o or¢ado com a
Seguridade Social. A Previdéncia Social envolve 5 érgdos, Saude 2 érgdos e a Reserva de Continéncia é

administrada pelo BHPREV.

0 GRAFICO 3.4 demonstra a composi¢io da despesa com seguridade social por fun¢io de governo:
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%

GRAFICO 3.4: Participacio Percentual das Despesas com Seguridade Social por Fun¢io Governamental
FONTE: Or¢amento Programa 2016

0 GRAFICO 3.4 demonstra que a fungéo satide agrega 76% do valor total orcado para a seguridade social. O
valor alocado para a saude de R$ 3,964 bilhges é distribuido entre o Fundo Municipal de Saide e o Hospital

Odilon Behrens.

A TABELA 3.38 demonstra as fontes de recursos para o Orcamento Seguridade:
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TABELA 3.38
Fonte de Recursos do Or¢camento Seguridade
R$ 1,00
cODIGO FONTE VALOR AV %
0 RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO 1.680.654.664 32,03
RECEITA PROPRIA DE ENTIDADES E
6 ORGAOS AUTONOMOS 293.332.278 5,59
30  CAPTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS 2.589.078 0,05
CAPTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS-
40 ASSISTENCIA 48.132.900 0,92
50 CAI?TACAO DE RECURSOS VINCULADOS- 2 459,919 684 46,87
SAUDE
CAPTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS-
60 EDUCACAO 24.300.900 0,46
CONTRIBUICOES/RECEITAS
70 PREVIDENCIARIAS 681.196.409 12.98
80 FINANCIAMENTOS 57.052.027 1,09
Total Geral: 5.246.477.940 100,00

Fonte: Orgamento Programa 2016. Acesso em 29/6/2017.

As transferéncias de recursos vinculados para a sadde constituem-se na maior fonte de recursos do

Or¢amento Seguridade, com o valor de R$ 2,429 bilhdes ou 46,87% do total. Os recursos ordinarios

representam 32,03%, seguido das contribui¢des previdenciarias (12,98%).

A aplicacdo dos recursos referentes a Seguridade Social é demonstrada na TABELA 3.39:

TABELA 3.39
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Seguridade
R$ 1,00
CODIGO APLICAGAO VALOR AV
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.437.579.560,00 27,40
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.636.340.949,00 50,25
4 DESPESAS DE CAPITAL 144.130.781,00 2,75
8 ORGAMENTO PARTICIPATIVO 60.004.719,00 1,14
9 INATIVOS E PENSIONISTAS A CARGO DO MUNICIPIO 968.421.931,00 18,46
Total Geral: 5.246.477.940,00 100

Fonte: Orgamento Programa 2016. Acesso em 29/6/2017.

A maior despesa no orcamento da seguridade é com outras despesas correntes, com R$ 2.636.340.949,00,

e representa 50,25% do total previsto. Pessoal e encargos sociais sdo a segunda maior despesa e

representam 27,40% do total.

3.6.3 Orcamento de Investimentos das Empresas

A Lei Orcamentdria, no art. 6°, dispde sobre os investimentos das empresas municipais. Foram alocados

R$ 20.247.911,00 para investimento das empresas publicas. A distribui¢do dos recursos reservados no
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orcamento é direcionada para aquisicdo de equipamentos, obras e instala¢des, contratacdo de servigos de

terceiros e despesas de exercicios anteriores.

A TABELA 3.40 demonstra os valores alocados por empresa:

TABELA 3.40
Orcamento de Investimento das Empresas Municipais

R$ 1,00
Empresa Valor AV %
Prodabel - Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio
de Belo Horizonte S/A 1.058.000 523
BHTrans - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte

S/A 412691 2,04
Urbel - Companhia Urbani;adora e de Habitagio de Belo 386220 1,91
Horizonte S/A
Belotur - Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A 51.000 0,25
PBH Ativos S/A 18.340.000 90,58
TOTAL 20.247.911 100,00

Fonte: Lei Municipal 10.895/2015.

A PBH ATIVOS S/A é a empresa publica com maior volume de recursos financeiros alocados, com o valor de
R$ 18,340 milhdes, que representa 90,58% do total. A Prodabel teve recursos alocados no valor de R$ 1,058
milhoes, 5,23% do total.

Recomenda-se que o municipio detalhe os investimentos realizados.

TABELA 3.41
Sintese dos Orcamentos das Empresas 2016
Receitas e Despesas Préprias

R$ 1,00
A ORGAOS
CATEGORIA ECONOMICA TOTAL
PRODABEL AV URBEL AV BELOTUR AV BHTRANS AV AV
RECEITAS CORRENTES
RECEITA PATRIMONIAL 367.520 11,31 10.000 1,04 233820 26,31 - - 611.340 2,33
RECEITA DE SERVICOS 916.600 28,21 - - 504.800 56,81 18.720.000 88,50 20.141.400 76,73
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 965.022 29,70  850.000 88,54  100.000 11,25 2.020.000 9,55 3.935.022 14,99
SOMA 2.249.142 69,22 860.000 89,58 838.620 94,37 20.740.000 98,05 24.687.762 94,05
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.000.000 30,78 100.000 10,42 50.000 5,63 412.691 195 1.562.691 595
SOMA 1.000.000 30,78 100.000 10,42 50.000 5,63 412.691 1,95 1.562.691 5,95
TOTAL 3.249.142 100,00 960.000 100,00 888.620 100,00 21.152.691 100,00 26.250.453 100,00
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 750.000 23,08  10.000 1,04 2.000 0,23 10.000 0,05 772.000 2,94
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1299142 39,98 850.000 88,54  836.620 94,15 20.730.000 98,00 23.715.762 90,34
SOMA 2.049.142 63,07 860.000 89,58  838.620 94,37 20.740.000 98,05 24.487.762 93,29
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS 1.200.000 36,93 100.000 10,42 50.000 5,63 412.691 195 1.762691 6,71
SOMA 1.200.000 36,93 100.000 10,42 50.000 5,63 412.691 195 1.762.691 6,71
TOTAL 3.249.142 100,00 960.000 100,00 888.620 100,00 21.152.691 100,00 26.250.453 100,00

Fonte: Portal PBH, Orgamento Programa em planilhas 2016. Acesso em: 26/6/2017.
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Verifica-se na TABELA 3.41 que do total das receitas préprias das empresas, as receitas correntes
correspondem a 94,05% do total, enquanto as despesas correntes correspondem a 93,29% do total das
despesas proprias. As receitas e despesas de capital representam, respectivamente, 5,95% e 6,71% do total

orcado.

A BHTRANS é a empresa com maior volume de receitas préoprias previstas. A Receita de Servigos da empresa

(R$ 18,720 milhdes) representa 88,50% de suas receitas proprias.

“Servicos” é a principal origem de receitas das empresas e representa 76,73% do total das receitas previstas.

A seguir serdo demonstradas as despesas com investimento previstas para as empresas. A natureza da

despesa e a fonte de recursos constituem o foco da abordagem desta analise.

A TABELA 3.42 demonstra a previsdo de investimentos para Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte

para o exercicio 2016:

TABELA 3.42
Natureza da Despesa e Fonte de Recursos do Or¢camento
Urbel
R$ 1,00
Fonte
Natureza despesa Nome natureza despesa detalhe Valor Orgado AV %
449052 Equip. e Material Permanente 0 10.000,00 7,70
449052 Equip. e Material Permanente 7 50.000,00 38,52
449052 Equip. e Material Permanente 30 69.795,00 53,77

r

Total 129.795,00 100,00

Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes presentes no Portal Eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.

O orcamento de investimento para a URBEL, no total de R$ 129.795,00, é destinado a compra de
equipamento e material permanente relacionado ao programa de Apoio Administrativo e Financeiro. A
maior fonte de recursos é oriunda de captacido de recursos vinculados (fonte 30), no valor de R$ 69.795,00.
As demais sdo: receitas das entidades empresariais, no valor de R$ 50.000,00, e recursos ordinarios do

tesouro, no valor de R$ 10.000,00.

A TABELA 3.43 demonstra a previsdo de investimentos para a Belotur para o exercicio 2016:
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TABELA 3.43
Natureza da Despesa e Fonte de Recursos do Or¢camento
Belotur
R$ 1,00
Fonte

Natureza despesa Nome natureza despesa detalhe Valor Orgado AV %
449052 Equip. e Material Permanente 7 5.000,00 9,09
449052 Equip. e Material Permanente 7 3.040,00 5,53
449052 Equip. e Material Permanente 0 10.000,00 18,18
449052 Equip. e Material Permanente 7 36.960,00 67,20
Total 55.000,00 100,00

Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes presentes no Portal Eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.

0 orcamento de investimento para a Belotur, no total de R$ 55.000,00, é destinado a compra de

equipamento e material permanente relacionado com o Programa Fomento ao Turismo e Lazer.

A maior fonte de recursos sio as receitas das entidades empresariais (fonte 7) no valor de R$ 45.000,00. O

restante é proveniente de recursos ordinarios, no valor de R$ 10.000,00.

Para entender a distribuicdo dos valores que terdo como fonte as receitas préprias da entidade, é oportuno

identificar a alocacdo de recursos por subagdes.

As subacgdes que serdo custeadas com recursos proprios da entidade sdo: Projetos de Investimento em
Infraestrutura, equipamentos e atrativos turisticos, valor R$ 5.000,00; A¢do de Comercializacdo e Marketing

Turistico, valor de R$ 3.040,00; e Servicos Administrativos e Financeiros no valor de R$ 36.960,00.

A TABELA 3.44 demonstra a previsdo de investimentos para a Prodabel para o exercicio 2016:
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TABELA 3.44
Natureza da Despesa e Fonte de Recursos do Or¢camento
Prodabel
R$ 1,00

Natureza Nome natureza despesa Fonte Valor Orgado AV %
despesa detalhe

449051 Obras e Instalagdes 7 4.000,00 0,12

449052 Equip. e Material Permanente 0 10.000,00 0,31

449052 Equip. e Material Permanente 7 92.730,00 2,89

g 449052 Equip. e Material Permanente 30 100.000,00 3,12

g 449051 Obras e Instalagdes 7 18.900,00 0,59
4 449052 Equip. e Material Permanente 7 78.100,00 2,43
4 449052 Equip. e Material Permanente 7 16.000,00 0,50
" 449039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7
g 449052 Equip. e Material Permanente 7

351.028,00 10,94
142.400,00 4,44

g 449052 Equip. e Material Permanente 30 100.000,00 3,12
4 449052 Equip. e Material Permanente 7 18.143,00 0,57
4 449039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7 650.000,00 20,25
" 449039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7 96.538,00 3,01
g 449052 Equip. e Material Permanente 7 84.000,00 2,62
g 449052 Equip. e Material Permanente 30 100.000,00 3,12
g 449039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7 85.001,00 2,65
4 449052 Equip. e Material Permanente 7 240.408,00 7,49

g 449052 Equip. e Material Permanente 30 100.000,00 3,12
g 449051 Obras e Instalagdes 80.000,00 2,49
g 449052 Equip. e Material Permanente 398.645,00 1242
4 449039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 28.000,00 0,87
4 449052 Equip. e Material Permanente 310.500,00 9,67
" 449039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000,00 0,03
" 449052 Equip. e Material Permanente 3.00000 0,09
4 449052 Equip. e Material Permanente 14.000,00 0,44
4 449052 Equip. e Material Permanente 87.607,00 2,73

Total 3.210.000,00 100,00
Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes presentes no Portal Eletrénico da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

N NN N NN NN

0 orcamento de investimento para Prodabel, de R$ 3.210.000,00, esta relacionado ao Programa Gestio de
Politica de Tecnologia da Informacgido e Comunicagio. Desse total, o valor de R$ 2.800.000,00 tem como fonte
as receitas das entidades empresariais (fonte 7), R$ 400.000,00 tem como fonte a captagio de recursos
vinculados (fonte 30) e R$ 10.000,00 tem como fonte as receitas ordinarias do tesouro (fonte 0). As
despesas decorrentes sdo com equipamento e material permanente, no valor de R$ 1.895.533,00; outros

servicos de terceiros, no valor de R$ 1.211.567,00; e obras e instalacées, no valor de R$ 102.900,00.
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A captacdo de recursos vinculados para investimento nas empresas (fonte 30) perfazem o valor de

R$400.000,00 e foram destinados exclusivamente para despesas com equipamento e material permanente.

Os recursos ordinarios do tesouro (fonte 0) sdo destinados para compra de equipamento e material

permanente e perfazem o valor de R$ 10.000,00.

A TABELA 3.45 demonstra a previsado de investimentos para a BHTRANS para o exercicio 2016:

TABELA 3.45
Natureza da Despesa e Fonte de Recursos do Or¢camento
BHTRANS
R$ 1,00
Fonte
Natureza despesa Nome natureza despesa  detalh Valor Orgado AV %
e
449051 Obras e Instalagdes 7 240.000,00 12,31
449052 Equip. e Material Permanente 7 1.709.080,00 87,64
449092 Despgsas de Exercicios 7 1.000,00 0,05
Anteriores
Total 1.950.080,00 100,00

Fonte: Tabela elaborada a partir das informagdes presentes no Portal Eletrénico da Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte.
0 or¢amento de investimento paraa BHTRANS, de R$ 1.950.080,00, est4 relacionado ao Programa de Gestio
da Mobilidade Urbana e tem como fonte as receitas das entidades empresariais (fonte 7), para despesas

com obras, instalagdes, equipamentos, material permanente e despesas de exercicios anteriores.

Dentre as despesas custeadas pela fonte 7, o valor de R$ 1.709.080,00, destinado a aquisicdo de
equipamento e material permanente, refere-se a subacdo Gestdo da Politica de Transporte Urbano e

Transito, integrante do programa citado.

3.6.4 Consideragoes Finais
0 or¢camento do municipio aprovado para o exercicio financeiro de 2016 foi analisado nas trés dimensdes
exigidas legalmente: fiscal, seguridade e orgamento de investimento das empresas.

3.7 Regime Proprio de Previdéncia Social - BHPREV e FUFIN

A previdéncia no servico publico constitui-se em seguro social de filiagido obrigatéria, de carater
contributivo e solidario, que objetiva prover a subsisténcia do servidor titular de cargo efetivo (da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes), e seus

dependentes, em caso de perda ou interrupg¢io de sua capacidade de trabalhar (art. 40 da CR/88).
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Trata-se de regime de previdéncia proprio, que ndo se confunde com o regime geral, responsavel por

acobertar, em sua maior parte, aqueles que possuem vinculo empregaticio regido pela Consolidacao das

Leis do Trabalho (CLT).

Um breve histdrico da Previdéncia municipal perpassa pelos seguintes atos:

¢ 1937: criacdo da BEPREM;

* 1999: criacdo do Fundo Contabil junto a PBH;

¢ 2000: criacao do Fundo Previdenciario;

¢ 2005: redugdo da aliquota patronal;

¢ 2011: reestruturagao do RPPS.

A Lei Federal n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre as regras gerais, com fundamentos nas

normas gerais de contabilidade e atudrias, para a organizacio e o funcionamento dos regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Em Belo Horizonte, a Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdenciaria é o 6rgdo responsavel pelo

gerenciamento, orienta¢do, acompanhamento e operacionaliza¢do dos servigos relativos ao Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos do Municipio de Belo Horizonte.

A Lei n. 10.362, de 29 de dezembro de 2011, reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte (RPPS), destacando-se a respectiva reestruturacio, a

saber:

Art. 12 - Fica reestruturado, nos termos desta lei, o Regime Prdprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do municipio de Belo Horizonte - RPPS, de que trata o art. 40 da
Constituicdo da Republica.

Art. 22 - O RPPS compreende os beneficios de aposentadoria, licenca para tratamento de
saude e por motivo de acidente em servigo, abono familia, licenga maternidade, pensido
por morte e auxilio-reclusdo nos termos desta lei.

Art. 32 - O RPPS, de carater contributivo e solidario e de filiagdo obrigatéria, serd mantido
pela administracdo direta, pelas entidades da administragdo indireta que possuirem
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e pelo Poder Legislativo do
municipio, assim como pelos servidores ativos, aposentados e pensionistas, e serd regido
pelas seguintes diretrizes:

[ - universalidade da cobertura e atendimento;

II - irredutibilidade do valor dos beneficios, salvo o disposto no art. 37, XI, da Constituigio
da Republica;

[lI-vedacdo de criagdo, majoragdo ou extensido de qualquer beneficio sem a
correspondente fonte de custeio total;

IV- custeio da previdéncia social dos servidores publicos mediante recursos provenientes,
dentre outros, do orcamento da administracdo direta, das entidades da administracdo
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indireta que possuirem servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, do Poder
Legislativo do municipio e da contribuicdo compulséria dos segurados e pensionistas;
V-subordina¢do das aplicagdes de reservas, fundos e provisdes garantidoras dos
beneficios minimos a critérios atuariais, tendo em vista a natureza dos beneficios.

As principais mudancas da Lei n. 10.362/2011 sao as seguintes:

a) Entidade Gestora Unica do RPPS;

b) Segregacdo de massas (FUFIN e BHPREV);

c) Criacdo de Conselhos de Administragao e Fiscal;

d) Extin¢do da BEPREM e transferéncia do patrimonio ao FUFIN;

e) Termo de Opg¢do para aumento da base de contribuicao;

f) Cobranga das contribui¢des para servidor afastado sem vencimentos;
g) Termo de Confissdo e Acordo para Parcelamento.

Assim, a partir da promulgacdo da Lei n. 10.362/2011, os recursos previdenciarios passaram a ser geridos
por meio de dois fundos: o financeiro e o previdencidrio.

A portaria MPS n. 403 /2008 estabeleceu normas aplicaveis as avaliacdes e reavalia¢des Atuariais dos RPPS
e definiu pardmetros para a segregacido da massa dos segurados, com o objetivo de equacionamento do
déficit atuarial. A segregacdo da massa é uma separacio dos segurados do RPPS em dois grupos distintos, a
partir da definicdo de uma data de corte, sendo um grupo intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano
Previdenciario. Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano Financeiro, e os

admitidos apds integrardo o Plano Previdenciario.

A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, acompanhado pela separa¢do or¢amentdaria, financeira e contabil dos recursos e obrigac¢des

correspondentes a cada grupo.

O Fundo Financeiro (FUFIN), conforme o art. 107 da Lei n. 10.362/2011, custeard os beneficios

previdenciarios dos seguintes segurados:

I - os segurados ativos admitidos até a publicacdo desta lei na administragdo direta, nas
entidades da administragdo indireta que possuirem servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e no Poder Legislativo do municipio;

I1-os beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas até o dia anterior a publicagdo
desta lei, independentemente da data de admissao;

I1I-os beneficiarios de aposentadorias e pensdes a serem concedidas, desde que admitidos
na administragdo direta, nas entidades da administracdo indireta que possuirem
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e no Poder Legislativo do municipio
até a publicacdo desta lei;

IV - os beneficiarios de aposentadorias concedidas aos ex-servidores do Poder Legislativo
do municipio até 27 de dezembro de 2000, na forma do previsto no art. 22 da Lei n? 8.139,
de 27 de dezembro de 2000.
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O Fundo Previdenciario (BHPREV), conforme o art. 110 da Lei n. 10.362/2011, custeara os beneficios

previdenciarios dos seguintes segurados:

I - os segurados ativos admitidos e vinculados ao RPPS a partir da publicacdo desta lei na
administracgdo direta, nas entidades da administragdo indireta que possuirem servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo e no Poder Legislativo do municipio;

I - os beneficiarios de aposentadorias e pensdes a serem concedidas, desde que admitidos
na administracdo direta, nas entidades da administracdo indireta que possuirem
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e no Poder Legislativo do municipio
apo6s a publicagdo desta lei.

A segregacdo de massa promovida pela criagdo dos fundos em Belo Horizonte teve o propdsito de garantir

o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de Belo Horizonte, como demonstrado na FIGURA 3.29.

Regime Proprio de Previdéncia Social de Belo Horizonte
. = N

Fundo Financeiro-FUFIN Fundo Previdenciario-BHPREV

1) Reparti¢cdo simples, temporario 1) Capitalizacdo, permanente

2) Resp. subsidiaria dos entes patronais 2) Fundo autossustentavel

3) Segurados: 3) Segurados:

-Ativos admitidos pos Lei 10.362

-Ativos admitidos até a Lei 10.362

-Novos beneficiarios, se admissdo pos
Lei 10.362

-Beneficidrios até a Lei 10.362

-Novos beneficidrios, se admissdo até a
Lei 10.362

-Aposentados da CMBH até 27/12/00

FIGURA 3.30: Segregacdo de massa FUFIN e BHPREV
FONTE: Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdenciaria

O art. 141 da Lei n. 10.362/2011 dispde que o equilibrio financeiro e atuarial devera ser garantido em
conformidade com as avaliacdes e as reavaliacdes atuariais em cada exercicio financeiro com o objetivo de

organizar a revisdo do plano de custeio e de beneficios.

O paragrafo tinico do art. 141 dispde que:

Paragrafo tnico - As avaliacdes e reavaliacdes atuariais do RPPS deverdo observar os
parametros estabelecidos nas Normas de Atuaria definidas pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Por fim, a Lei n. 10.362/2011 extinguiu o 6rgdo responsavel pela previdéncia do municipio, a Beneficéncia
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (BEPREM). Para o gerenciamento, orientacao, acompanhamento
e operacionalizacdo dos servigos relacionados ao RPPS, foi criada por lei a Secretaria Municipal Adjunta de

Gestdo Previdenciaria (SMAGP).

110



RELATORIO DA MA[:H'I]GESTRI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

/.

CFAMG

3.7.1 Contabilidade Aplicada aos RPPS

No RPPS, o patrimonio da entidade necessariamente devera dispor de autonomia, em relagdo ao patrimonio
do ente publico que o instituiu, em observancia ao Principio da Entidade, bem como as normas especificas

que tratam da organizacdo e do funcionamento desses regimes.

A Contabilidade dos RPPS nio sd esta voltada para o acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e
financeira, mas também para a correta apresentacdo do patrimdnio e apreensdo das causas de suas
mutacdes, observando-se, como parte da esséncia, o cumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a legislagdo contabil

publica em vigor.

Segundo Diana Vaz de Lima (2009),a normalizacdo contabil aplicada aos RPPS “tem por finalidade a
uniformizacdo dos registros contabeis; o conhecimento de sua situacdo econdmica, patrimonial,

or¢amentdaria e financeira e a extracio de relatérios gerenciais para avaliacdo de sua gestio”.

Segundo a autora, os RPPS diferenciam-se de outros érgaos regidos pela Contabilidade Publica, mesmo
pertencendo aqueles a Administragido Direta ou Indireta do ente publico que o instituiu (Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio):
a) visdodelongo prazo: aintengdo é que a entidade se perpetue para que seja possivel o cumprimento
do seu objeto social;

b) foco no patrimonio: diferentemente da maioria dos 6rgaos publicos, a preocupag¢ido dos RPPS nado
esta voltada exclusivamente para a execuc¢do or¢camentaria e financeira, mas também para o
fortalecimento de seu patriménio, objetivando garantir as condi¢des de honrar os compromissos
previdenciarios sob sua responsabilidade;

c) provisdes trazidas para o balanco: as provisdes atuariais constituidas sdo fundamentais, para aferir
a capacidade de os RPPS garantirem a cobertura dos compromissos assumidos no momento do
ingresso do servidor ao regime;

d) taxa de administracdo: a unidade gestora dos RPPS dispde de um limite de recursos para fazer face
aos seus gastos administrativos, que pode ser controlado em conta contabil especifica (em caso de
opc¢ao) e com possibilidade de acumulagio, a fim de constituir reserva para utilizagdo em exercicios
posteriores (em caso de aliquota expressamente definida);

e) carteira de investimentos: visando garantir a seguranca, a rentabilidade, a solvéncia e a liquidez
dos ativos, ou seja, a sustentabilidade do regime, os recursos disponiveis dos RPPS devem ser
aplicados conforme as condi¢des preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, mediante
resolucdes atualizadas, para que se mantenham as melhores remuneragdes e 0os menores riscos
para os ativos financeiros dos RPPS.

Em 12 de dezembro de 2013 foi publicada a Portaria MPS 509, que dispde sobre a ado¢do do Plano de Contas
ao Setor Publico, impondo a observancia do previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

- MCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Na Consulta n. 862.594 do TCEMG, aprovada por unanimidade na sessdo de 26/8/2015, o Relator,

Conselheiro Sebastido Helvécio, esclareceu que a “constitui¢do e a atualizagdo das provisdes matematicas
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previdenciarias deverao ser feitas considerando-se o valor liquido do plano, que é apurado contrapondo-se
a projecdo dos beneficios a serem pagos e as contribui¢des previdenciarias a serem recebidas pela unidade
gestora do RPPS, relativas a toda a massa de segurados sob sua responsabilidade”, e que os recursos
decorrentes dessa “diferenca (projecdo de pagamentos menos projecdo de contribuicdes)” deverdo ser

provisionados para “atender ao pagamento dos beneficios, nos curtos, médios e longos prazos”.

O Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, segundo Diana Vaz de Lima, tem como
objetivo “atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos relacionados
com os recursos dos RPPS, de forma a proporcionar maior flexibilidade ao gerenciamento e a consolidacdo

dos dados, atender a necessidade de informagdes e promover a transparéncia da gestdo.”

De acordo com Diana Vaz de Lima (2009), a atualiza¢do do Plano de Contas dos RPPS é de competéncia do
Ministério da Previdéncia Social que, de forma integrada com a Secretaria do Tesouro Nacional, procedera
aos ajustes que se fizerem necessarios. Segundo a referida autora, as contas atualmente existentes, criadas

pela STN a requerimento do MPS, sdo elencadas em:

a) Recursos da taxa de administracdo do RPPS - Segundo a legislacdo previdenciaria,
a unidade gestora do RPPS pode realizar despesas administrativas dentro de um
determinado limite. Essa conta permite o acompanhamento contabil desses valores;

b) Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - A carteira de
investimentos dos RPPS recebe tratamento contabil diferenciado de qualquer outra
entidade publica, em razdo da necessidade de se manter disponivel o recurso para o
pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, foi criado para os RPPS um subgrupo de
contas especifico, com natureza apenas financeira, e nesse mesmo subgrupo de contas, foi
criada uma conta redutora, para cobrir perdas decorrentes de aplicagdes malsucedidas,
sob a rubrica Provisao para Perdas em Investimentos;

c) Deprecia¢des - As contas utilizadas para o registro da depreciagdo ja constavam
do Plano de Contas do Governo Federal, pois esse procedimento contdbil ji estava
previsto na Lei n. 4.320/1964. A exigéncia da depreciagio demanda dos gestores dos
RPPS o controle analitico de cada um dos bens de carater permanente, com a indicagdo
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis por sua guarda e administracao;

d) Ativo e passivo compensado - O controle da execugdo or¢amentaria e financeira
ja é uma realidade na Administragido Publica Federal, desde a implantagido do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), em 1986. A fungdo deste grupo de contas
é registrar todos os atos e fatos que possam afetar o patrimdnio dos RPPS;

e) Provisdes matematicas previdenciarias - A constituicio de provisdes matematicas
previdencidrias tem como objetivo tratar contabilmente as informac¢des atuariais dos
RPPS e representa o ponto principal da Contabilidade Previdenciaria Publica. A inovagio
da inclusdo de tal conta se deu também em fungdo de sua natureza, uma vez que traz para
as contas publicas uma provisdo passiva. A constituicio de provisdes vem atender ao
Principio Fundamental da Prudéncia, culminando, assim, na recomendada boa pratica
contabil; e:

f) Contribuicdes previdenciarias - Objetivando atender as necessidades de
informacgdes do Ministério da Previdéncia Social e também concorrer para a boa pratica
contabil, as contas de contribui¢des previdenciarias (receitas e repasses) e de despesas
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previdencidrias (pagamento de beneficios) foram reclassificadas e desdobradas,
conforme podera ser conferido em contas especificas.

3.7.2 Analise e Desenvolvimento Financeiro: Demonstrativos das Receitas e
Despesas

0 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS evidencia a estimativa orcamentaria de

receitas em R$ 681.196.409,00 e despesas (exceto intraorgamentarias) em R$ 864.996.467,00.

A TABELA 3.46 demonstra o resultado previdenciario or¢ado para o RPPS:

TABELA 3.46
Resultado Previdenciario Orcado

R$ 1,00

RESULTADO PREVIDENCIARIO

ORCADO Até 31/12/2015 Até 31/12/2016

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA
TOTAL DAS RECEITAS

227.246.602,00
396.981.283,00

289.298.200,08
424.303.990,08

PREVIDENCIARIAS RPPS 624.227.885,00 713.602.190,16
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 771.960.796 820.115.511,69
INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS RPPS

Resultado Previdénciario Rec. - Desp.

771.960.796,00 820.115.511,69

Orcamentario -147.732.911,00 -106.513.321,53

FONTE: Sicom PBH 2016.

Oresultado previdenciario evidenciava a necessidade de aporte de recursos pelo tesouro municipal no valor
de R$ 106.513.321,53. Em 2016 foi realizado um aporte no valor de R$ 321.482.617,00: em 2015, o aporte
foi da ordem de R$ 224.092.660,97.

O aporte foi direcionado exclusivamente ao Fundo Financeiro. Por oportuno, a partir da Lei Municipal n.
10.362/2011, o RPPS do Municipio de Belo Horizonte procedeu a segregacdo de massas, sendo que a gestao
previdenciaria passou a ser instrumentalizada por dois fundos: o FUFIN (Fundo Financeiro) e o BHPREV

(Fundo Previdenciario).

A TABELA 3.47 demonstra a composicao das receitas realizadas:
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TABELA 3.47
Composicao das Receitas Realizadas em 2016
R$ 1,00
Receitas
Realizadas

RECEITAS PREVIDENCIARIAS até 31/12/2016 AV*

289.298.200,08
Receita de Confribuicdes dos Segurados 227.201.414,73 31,84

Outras Receitas de Contribui¢gdes 7.360.477,10 1,03
Receita Patrimonial 49.256.312,72 6,90
Receita de Servigos 173.171,21 0,02
Outras Receitas Correntes 5.424.632,33 0,76
Intraorgamentarias 424.303.990,08 59,46
Dedugdes -117.808,01 -
Total das Receitas Correntes 713.602.190,16 100,00

* Analise Vertical.
FONTE: Portal PBH.

As receitas intraorcamentarias representaram 59,46% do total das receitas previdenciarias realizadas em
2016, e as contribui¢des recebidas diretamente pelo RPPS representaram 31,84%, como evidencia a

TABELA 3.47.

Efetuando-se uma comparacio entre os exercicios de 2015 e 2016, verificou-se um crescimento das receitas
de 17,35%. As maiores elevagdes foram nas rubricas Outras Receitas de Contribuicées, + 463,51% e Receita
de Servicos, + 318,55%, seguido de Receitas de Valores Mobilidrios, + 140,30%, como se depreende da

TABELA 3.48:
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TABELA 3.48
Receitas Realizadas
R$ 1,00
Receitas Receitas
RECEITAS REALIZADAS Realizadas até  Realizadas até AH*
31/12/2015 31/12/2016
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 225.753.551,70  289.298.200,08 28,15
Receita de Contribui¢coes dos Segurados 199.023.910,17  227.201.414,73 14,16
Pessoal Civil 199.023.910,17  227.201.414,73 14,16
Ativo 179.903.557,84  206.554.059,30 14,81
Inativo 16.548.291,40 17.982.887,21 8,67
Pensionista 2.572.060,93 2.664.468,22 3,59
Pessoal Militar 0,00 0,00 -
Ativo 0,00 0,00 -
Inativo 0,00 0,00 -
Pensionista 0,00 0,00 -
Outras Receitas de Contribuicdes 1.306.190,64 7.360.477,10 463,51
Receita Patrimonial 20.512.465,79 49.256.312,72 140,13
Receitas Imobiliarias 14.328,89 0,00 0,00
Receitas de Valores Mobiliarios 20.498.136,90 49.256.312,72 140,30
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 -
Receita de Servicos 41.374,00 173.171,21 318,55
Outras Receitas Correntes 4.869.611,25 5.424.632,33 11,40
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 4.321.966,71 4.748.425,74 9,87
Demais Receitas Correntes 547.644,54 676.206,59 23,48
(-) Dedugdes de Receitas Correntes 0,00 -117.808,01 -
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 -
Alienag&o de Bens, Direitos e Afivos 0,00 0,00 -
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 -
Oufras Receitas de Capital 0,00 0,00 -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORGAMENTARIAS) (1) 382.429.764,48  382.429.764,48 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (l11) = (1 +11) 608.122.960,20  713.602.190,16 17,35

* Analise Horizontal.
FONTE: SICOM 2016 PBH.

A TABELA 3.49 demonstra as despesas previdenciarias orgadas:
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TABELA 3.49
Despesas Previdenciarias
R$ 1,00
Dotagao Despesa
DESPESAS Atuali:ada Liqu:::alada AVt
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (IV) 864.996.467,00 820.115.511,69 100,00
ADMINISTRAGAO 8.226.489,00 2.335.238,94 0,28
Despesas Correntes 6.204.510,00 2.520.807,04 0,31
Despesas de Capital 2.021.979,00 0 0,00
PREVIDENCIA 856.769.978,00 817.780.272,75 99,72
Pessoal Civil 856.765.978,00 817.780.272,75 99,72
Aposentadorias 731.310.857,00 704.784.588,92 85,94
Pensdes 107.724.384,00 101.479.921,19 12,37
Outros Beneficios Previdenciarios 17.730.737,00 11.515.762,64 1,40
Outras Despesas Previdenciarias 4.000,00 0,00 0,00
Compensagao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 0,00 0,00 0,00
Demais Despesas Previdenciarias 0,00 0,00 0,00
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORCAMENTARIAS) (V) 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) =(IV +V) 864.996.467,00 820.115.511,69 100,00
*Andlise Vertical
FONTE: SICOM 2016 PBH.
TABELA 3.50
Despesas Previdenciarias Liquidadas
R$ 1,00
Despesas Despesas
DESPESAS LIQUIDADAS Liquidadas até  Liquidadas até AV*
31/12/2015 31/12/2016
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1V) 743.668.337,34 820.115.511,69 100,00
ADMINISTRAGAO 2.681.666,56 2.335.238,94 0,28
Despesas Correntes 2.675.296,56 2.335.238,94 0,28
Despesas de Capital 6.370,00 0,00 0,00
PREVIDENCIA 740.986.670,78 817.780.272,75 99,72
Pessoal Civil 740.975.208,09 817.780.272,75 99,72
Aposentadorias 634.081.738,43 704.784.588,92 85,94
Pensoes 94.820.076,91 101.479.921,19 12,37
Outros Beneficios Previdenciarios 12.073.392,75 11.515.762,64 1,40
Outras Despesas Previdenciarias 11.462,69 0,00 0,00
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 0,00 0,00 0,00
Demais Despesas Previdenciarias 11.462,69 0,00 0,00
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGCAMENTARIAS) (V) 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V1) = (IV +V) 743.668.337,34 820.115.511,69 100,00

*Analise Vertical 31/12/2016.
FONTE: SICOM 2016 PBH.

As maiores despesas ocorreram com pagamentos relacionados as aposentadorias e as pensoes,

respectivamente, 85,94% e 12,37% do total.

As TABELAS 3.51 e 3.52 demonstram o confronto entre as receitas e despesas do RPPS, tendo em vista as

informacdes extraidas do Relatério de Conselho Fiscal do RPPS:
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TABELA 3.51
FUFIN
R$ 1,00
RECEITAS X DESPESAS FUFIN Até 31/12/2016

RECEITAS
Confribuigdo Previdenciaria Patronal
Confribuicdo Previdenciaria Servidor
Contribuigdo Previdenciaria Aposentados

302.934.073,00
151.058.905,00
16.649.881,00

Confribuigdo Previdenciaria Pensionistas 2.612.227,00
Confribuigdo Previdenciaria Arrecadada diretamente pela UG 2.211.943,00
Receitas Financeiras 1.408.366,00
Compensagéo Previdenciaria 4.748.426,00
Receita de Restituigdes, juros e multas de Licenciados e cedidos 33.091.151,00
TOTAL 514.714.972,00
DESPESAS
Aposentadoria 704.759.872,00
Pensao 101.183.931,00
Salario Maternidade 3.224.275,00
Auxilio Doenga 4.902.144,00
Abono familia 24.384,00
Restituicdes 3.917,00
TOTAL 814.098.523,00
RESULTADO = RECEITA - DESPESA -299.383.552,00

Fonte: Relatdrio Conselho Fiscal do RPPS.
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TABELA 3.52
BHPREV

RELATORIO DA MACROGESTAO DAS CONTAS DO

R$ 1,00

RECEITAS X DESPESAS BHPREV

Até 31/12/2016

RECEITAS
Confribuigdo Previdenciaria Patronal
Contribuicdo Previdenciaria Servidor
Confribuigdo Previdenciaria Aposentados
Confribuigdo Previdenciaria Pensionistas
Contribuicdo Previdenciaria Arrecadada diretamente pela UG
Receitas Financeiras
Compensacgédo Previdenciaria
Receita de Restituigdes, juros e multas de Licenciados e cedidos

71.358.268,00
35.682.913,00
58,00
8.197,00
292.942,00
47.730.139,00

3.938.226,00

TOTAL

159.010.742,00

DESPESAS

Aposentadoria 24.717,00
Penséao 295.991,00
Salario Maternidade 2.643.903,00
Auxilio Doenga 718.898,00
Abono familia 2.158,00
Jetons 227.108,00
Folha Estagiarios, diarias, reembolsos, Prest Serv. 2.104.214,00
TOTAL 6.016.988,00

RESULTADO = RECEITA - DESPESA

152.993.754,00

Fonte: Relatério Conselho Fiscal do RPPS

TABELA 3.53

Resultado Previdenciario 2016

R$ 1,00
Resul
Apuracao do Resultado Previdenciario e-su tafi’o.

Receita - D Previdenciario
ecelta - Hespesa até 31/12/2016
Orgamentario -106.513.321,53
Na execucgéo (Despesa Empenhada) -106.698.890,63
Na execugdo (Despesa Liquidada) -106.513.321,53

FONTE: SICOM 2016 PBH.

A apuracdo realizada explicitou a necessidade de aporte de recursos desde a elaborac¢do do orgamento até
a fase de execucdo orcamentaria. As receitas do regime previdenciario nao sio suficientes para arcar com

as despesas.

A seguir, sera elaborada andalise individual por fundo. A TABELA 3.54 demonstra o indice de realizacdo das

receitas do FUFIN:
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TABELA 3.54
Comparativo Receita Prevista x Receita Realizada
FUFIN
R$ 1,00
Previsdo Previsdo Realizadano Realizada até Indice
Recei Reali | D=A-

eceitas Inicial  Atualizada (A)  Periodo (B) o Periodo (C) e?c'/z:;w Saldo (D =A-C)
RECEITAS CORRENTES 196.097.269,00 196.097.269,00 200.747.719,49 200.747.719,49 01,02  -4.650.450,49

RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 359.123.777,00 359.123.777,00 341.539.961,48 341.539.961,48 00,95 17.583.815,50
Valor Total da Receita Liquida  555.221.046,00 555.221.046,00 542.287.680,97 542.287.680,97 00,98  12.933.365,03

FONTE: SICOM/PORTAL PBH 2016

Observou-se que o FUFIN realizou 1,02 das receitas correntes previstas. As receitas correntes

intraorcamentdarias tiveram indice menor, de 0,95.

A TABELA 3.55 demonstra o indice de realizagio das receitas do BHPREV:

TABELA 3.55
Comparativo Receita Prevista x Receita Realizada
BHPREV
R$ 1,00
indice
. s - Previsao Realizada no  Realizada até . _

Receitas Previsao Inicial Atualizada (A)  Periodo (B) o Periodo (C) Re?cl:llz:)do Saldo (D=A-C)
RECEITAS CORRENTES 62.554.922,00 62.554.922,00 88.550.480,59 88.550.480,59 1,42 -25.995.558,59

RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 63.420.441,00 63.420.441,00 82.764.028,60 82.764.028,60 1,31 -18.343.587,60
Valor Total da Receita Liquida  125.975.363,00 125.975.363,00 171.314.509,19 171.314.509,19 1,36 -45.339.146,20

FONTE: SICOM/PORTAL PBH 2016

0 indice de arrecadacao total ficou em 1,36. A realizacdo das receitas correntes alcangou o indice de 1,42, o
que significa que o BHPREV, nessa categoria econdmica, realizou 42% a mais do que o previsto. As receitas

superavitarias foram multas e juros de mora, remuneracdo dos investimentos e contribui¢cdo patronal.

A TABELA 3.56 demonstra as despesas orgadas e a execugdo respectiva apos as altera¢cdes orcamentdrias

no FUFIN:

TABELA 3.56
Comparativo da despesa Or¢ada x Executada
FUFIN
R$ 1,00
. Alteragoes Orgamentarias Valor Atualizado da Despesa Executada
Classificagdo da  Valor Fixado . Valor Despesa Saldo a
Acréscimo Despesa )
Despesa Empenhado Liquidada Empenhar

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (D-E)
Fundo Financeiro ~ 830.446.568,00 21.919.450,00 852.366.018,00 814.098.523,34 814.098.523,34 38.267.494,66
Total 830.446.568,00 21.919.450,00 852.366.018,00 814.098.523,34 814.098.523,34 38.267.494,66

FONTE: SICOM

As despesas apresentaram, apds as alteracdes orcamentdarias ocorridas no exercicio, 2,64% de acréscimo.
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A TABELA 3.57 demonstra as despesas orgadas e a execug¢do respectiva apos as altera¢des orcamentarias

no BHPREV:

TABELA 3.57
Comparativo da despesa Or¢ada x Executada
BHPREV
R$ 1,00
Alteragdes Orgamentarias Valor Despesa Executada
Classificagdo da  Valor Fixado . Atualizado da Valor Despesa Saldo a
Acréscimo Lo
Despesa Despesa Empenhado Liquidada Empenhar
(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (D-E)

Fundo Previdenciario 10.409.949,00 2.220.500,00 12.630.449,00 6.202.556,45 6.016.988,35 6.427.892,55
Total 10.409.949,00 2.220.500,00 12.630.449,00 6.202.556,45 6.016.988,35 6.427.892,55

FONTE: SICOM/Portal PBH 2016

No caso do BHPREV, observa-se que, entre a fixacdo da despesa e a execug¢do, ocorreu alteragio
orcamentaria, que aumentou o valor fixado inicialmente em aproximadamente 21,33%. No entanto, s6

foram empenhados 49,11% do valor atualizado das despesas autorizadas.

3.7.3 Situacao Patrimonial do RPPS

A TABELA 3.58 demonstra a composicao dos bens e direitos do RPPS municipal:

TABELA 3.58
Bens e Direitos do RPPS
R$ 1,00
BENS E DIREITOS DO RPPS  Até 31/12/2015 Até 31/12/2016 AH*

CAIXA 0,00 0,00 -
BANCOS CONTA MOVIMENTO 20.058,55 242.553,58 1.109,23
INVESTIMENTOS 221.512.011,95 384.199.413,99 73,44
OUTROS BENS E DIREITOS 74.891.049,35 34.088.782,24 -54,48
Total 296.423.119,85 418.530.749,81 41,19

* Analise Horizontal.
FONTE: RREO Portal PBH.

Verificou-se que os investimentos realizados com os montantes recebidos pelo RPPS tiveram um

crescimento de 73,44% em 2016, quando comparado com o exercicio financeiro de 2015.

3.7.3.1 Liguidez Corrente dos Fundos Previdenciarios

Ao analisar os fundos que compdem o RPPS municipal individualmente, percebem-se discrepancias entre

um e outro acerca da situagdo financeira e patrimonial.

Por meio da TABELA 3.59 é possivel verificar a liquidez do FUFIN:
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TABELA 3.59
Liquidez Corrente do FUFIN
R$ 1,00
Conta Contabil Saldo Inicial Saldo Final

1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO CIRCULANTE 56.786.793,87 28.131.930,93
1.1.1.0.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 0,00 242.553,58
1.1.2.0.0.00.00 - CREDITOS A CURTO PRAZO 52.348.193,61 25.585.156,02
1.1.4.0.0.00.00 - INVESTIMENTOS E APLICACOES
TEMPORARIAS A CURTO PRAZO ; 4.408.435,26  2.273.858,08
1.1.5.0.0.00.00 - ESTOQUES 31.165,00 30.363,25
2.1.0.0.0.00.00 - PASSIVO CIRCULANTE 66.511.937,33 16.311.776,71
2.1.1.0.0.00.00 - OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR ACURTO  44.733.772,71 0,00
PRAZO

2.1.8.0.0.00.00 - DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO  21.778.164,62 16.311.776,71
FONTES: Balango Pafrimonial FUFIN - PORTAL PBH.

O indice de liquidez é apurado pela divisdo do saldo final do ativo circulante pelo saldo final do passivo
circulante. O resultado apurado foi de 1,72, o que significa que, para cada R$ 1,00 de endividamento de curto

prazo, ha R$ 1,72 disponiveis para pagamento das obrigagdes.

Por meio da TABELA 3.60 é possivel verificar a liquidez corrente do BHPREV:

TABELA 3.60
Liquidez Corrente do BHPREV
R$ 1,00
Conta Contabil Saldo Inicial Saldo Final
1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO CIRCULANTE 237.944.300,02 390.435.413,03
1.1.1.0.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 20.058,55 0,00
1.1.2.0.0.00.00 - CREDITOS A CURTO PRAZO 20.817.555,87  8.503.626,22
1.1.4.0.0.00.00 - INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A
CURTO PRAZO ¢ 217.103.576,69 381.925.555,91
1.1.5.0.0.00.00 - ESTOQUES 3.108,91 6.230,90
2.1.0.0.0.00.00 - PASSIVO CIRCULANTE 112.854,21 95.865,89
2.1.1.0.0.00.00 - OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 33.302.78 0.00
ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO ’ ’
2.1.3.0.0.00.00 - FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 4.076,09 30.877,72
2.1.8.0.0.00.00 - DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 75.475,34 64.988,17

FONTE: SICOM e RELATORIO CONSELHO FISCAL - PORTAL PBH.

0 indice apurado para o BHPREV, obedecendo os mesmos critérios utilizados para o FUFIN, é de 4.072,73.
O BHPREV possui um indice de liquidez elevado quando comparado com o FUFIN. Tal situacdo é a esperada

para um fundo previdenciario.

A TABELA 3.61 traz informagdes sobre os restos a pagar inscritos para ambos os fundos:
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TABELA 3.61
Restos a pagar

R$ 1,00

Restosa  Restosa
Conta Contabil Pagaraté  Pagaraté Cancelados
311212015 31/12/2016

FUFIN

PROCESSADOS (folha de aposentados de dez./2015) 51.861.912,36 0,00 0,00
NAO PROCESSADOS 80.382,67 000  80.382,67
TOTAL RP FUFIN 51.942.295,03 0,00 0,00
BHPREV

PROCESSADOS 21.873,39 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais (folha de aposentados de dez./2015) 2.812,77 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes (folha de estagiarios dez./2015 e prestadores de servigos 19.060,62 0,00 0,00
NAO PROCESSADOS 275.006,77 000  80.451,08
Outras Despesas Correntes (prestadores de servicos e fomecedores) 265.622,77 0,00  80.451,08
Despesas de Capital. Investimentos (aquisigo de notebooks) 9.384,00 0,00 0,00
TOTAL RP BHPREV 296.880,16 0,00 0,00

FONTE: CONSELHO FISCAL RPPS - PORTAL PBH

Com relagido ao FUFIN, dos R$ 51.942.295,03 inscritos em restos a pagar em 2015, segundo consta do
“Quadro da Execug¢do dos Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados”, do
Relatério da 92 Reunido Extraordinaria do Conselho Fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social,
realizada em margo de 2017, R$ 51.861.912,36 (correspondente a “folha de aposentados do més de

dezembro de 2015”) teriam sido pagos, e a diferenca apurada (R$ 80.382,67 nio processados), cancelada.

Com relacdo ao BHPREYV, os restos a pagar processados em 2015, no importe de R$ 21.873,39, teriam sido
pagos. Nos restos a pagar ndo processados, R$ 265.622,77 teriam sido inscritos a titulo de despesas
correntes com prestadores de servigos e fornecedores; desses, R$ 185.171,69 teriam sido liquidados e R$
80.451,08 cancelados. O restante (R$ 9.384,00), inscrito a titulo de despesas de capital (aquisi¢do de dois

notebooks para a unidade gestora no final de 2015), teriam sido pagos.

A maior diferenca entre os ativos circulantes dos fundos pode ser percebida na conta Investimentos e

Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo, conforme TABELA 3.62:

TABELA 3.62
Investimentos dos Fundos Previdenciarios
R$ 1,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
FUFIN 2.273.85,08
BHPREV 381.925.555,91
FONTE: SICOM.
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3.7.4 Variacao Patrimonial do RPPS

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia o resultado patrimonial do exercicio.
Conforme o MCASP (BRASIL, 20144, p. 328), a apuracdo do resultado serve para medir as altera¢des
quantitativas dos elementos patrimoniais do servico publico ofertado e o desempenho da Administracao

Publica.

A andlise realizada neste titulo teve como fonte de informacdo os balancetes disponiveis no Sicom

relacionados ao FUFIN e ao BHPREV.

A TABELA 3.63 demonstra o resultado Patrimonial do FUFIN:

TABELA 3.63
Resultado Patrimonial FUFIN

R$ 1,00

4.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

866.376.615,17

4.2.0.0.0.00.00 - CONTRIBUIGOES

4.3.0.0.0.00.00 - EXPLORAGCAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS
4.4.0.0.0.00.00 - VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS
4.5.0.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS
4.9.0.0.0.00.00 - OUTRAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

472.585.042,11
5.317.053,87
4.839.110,01
322.030.943,30
61.604.465,88

3.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA

909.326.109,82

3.1.0.0.0.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS

3.2.0.0.0.00.00 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS
3.3.0.0.0.00.00 - USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO
3.5.0.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS
3.9.0.0.0.00.00 - OUTRAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

4.963,84
811.974.333,09
801,75
542.691,73
96.803.319,41

RESULTADO PATRIMONIAL

-42.949.494,65

FONTE: SICOM. Notas Explicativas.

O resultado patrimonial deficitario do FUFIN, em 2016, de (R$ 42.949.494,65), tem como um dos
fundamentos a elevacdo dos dispéndios com “Beneficios Previdencidrios e Assistenciais” para

R$811.974.333,09 em 2016, em comparagdo com o exercicio de 2015: R$ 737.243.560,65.

Registre-se que nem a sobrelevagdo do montante a titulo de aporte no grupo de contas contdbeis
“Transferéncias e Delegacdes Recebidas”, de R$ 224.622.284,75 em 2015, para R$ 322.030.943,30 em 2016,
foi suficiente para impedir o resultado patrimonial negativo. A provisdo matematica para “Outras Variagoes
Patrimoniais Diminutivas” também contribuiu para esse decréscimo: de R$ 81.795.024,09 em 2015 para R$

96.803.319,41 em 2016.

A composicdo das Transferéncias e Delega¢des Recebidas, no valor de R$ 322.030.943,30, é a seguinte:
conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido) de R$ 548.422,10, e conta 4.5.1.3.2.01.01 (Recursos para
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras) de R$ 321.482.617,00.

A utilizacdo da conta Repasse Recebido, para melhor compreensao de sua finalidade, devera ser esclarecida.

A TABELA 3.64 demonstra o resultado Patrimonial do BHPREV:
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TABELA 3.64
Resultado Patrimonial BHPREV
R$ 1,00
4.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA 854.914.772,48

4.2.0.0.0.00.00 - CONTRIBUIGOES
4.4.0.0.0.00.00 - VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

107.061.056,51
48.459.167,57

4.5.0.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 23.975,13
4.9.0.0.0.00.00 - OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 699.370.573,27
3.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA 770.216.251,35
3.1.0.0.0.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS 64.225,72
3.2.0.0.0.00.00 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 3.686.490,49
3.3.0.0.0.00.00 - USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 2.261.773,13
3.4.0.0.0.00.00 - VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 429.523,88

3.9.0.0.0.00.00 - OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

763.766.388,77

RESULTADO PATRIMONIAL

84.698.521,13

FONTE: SICOM. Notas Explicativas.

0 BHPREV apresentou resultado superavitario de R$ 84.698.521,13.

0 BHPREV é um regime superavitario que mantém relacdo positiva entre as contribui¢des e os beneficios
previdenciarios pagos. Nesse quesito, o BHPREV tem um indice de 29,04 (R$107.061.056,51 em
contribuicdes para R$ 3.686.490,49 em beneficios previdencidrios e assistenciais), enquanto o FUFIN
apresenta resultado deficitario de 0,58 (R$ 472.585.042,11 de contribui¢cdes para R$ 811.974.333,09 em

beneficios previdenciarios e assistenciais).

Assim, ao tempo em que, no primeiro, para cada R$ 1,00 de beneficio a ser pago, hd R$29,04 em contribuicio

realizada; no segundo, para cada R$ 1,00 a ser pago, tem-se apenas 58 centavos de contribuigio.

Em termos comparativos, o BHPREV teve resultado positivo em comparacdo a 2015 (de 27,03 para 29,04),

enquanto o FUFIN apresentou piora no resultado (de 0,64 para 0,58).

3.7.5 Analise da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS

Conforme orientacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o Anexo 10 devera conter
informagdes sobre a projecdo atuarial ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro do exercicio, tendo como ano inicial o

anterior aquele a que o demonstrativo se refere.

Ainda segundo o MDF, a partir de 2006 a contribui¢do patronal ao RPPS passou a ser feita na forma de
receita or¢camentaria, e ndo mais como repasse financeiro do ente a referida entidade. Os repasses
financeiros continuam ocorrendo para cobertura de insuficiéncias financeiras de responsabilidade do ente,
bem como para outros aportes espontaneos, incluindo repasses para amortizagdo do déficit atuarial. Em se
tratando de contribui¢cdo suplementar, definida em lei, para cobertura desse déficit, ndo havera repasses

financeiros, mas sim receita e despesa de natureza tributaria.
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0 art. 40 da CR/88, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional n. 41/2003, estabelece que aos
servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Esse entendimento é refor¢ado pelo art. 1° da Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, que estabelece que
os RPPS deverao ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial, cujos parametros gerais de organizacdo e funcionamento estio
disciplinados pela Portaria MPS n. 402, de 10 de dezembro de 2008. Esse necessario equilibrio também é

ressaltado pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o art. 22, [, da Portaria MPS n. 403, de 10 de dezembro de 2008, o equilibrio financeiro representa
a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes dos RPPS, incluindo as
intraor¢amentdarias, em cada exercicio financeiro; ou seja, o equilibrio financeiro é atingido quando o que
se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é suficiente para custear os beneficios por ele

assegurados.

A avaliacdo atuarial trata-se, segundo o manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (2009) do Ministério da Previdéncia Social, de “estudo técnico desenvolvido com base
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, cujo objetivo principal
é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos

beneficios previstos pelo plano”.

Ainda segundo o manual, o equilibrio atuarial representa “a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, com as
reavaliacdes realizadas em cada exercicio financeiro”, devendo as aliquotas de contribui¢cdo do sistema ser
definidas a partir do “calculo atuarial que leve em consideracao uma série de critérios, como a expectativa
de vida dos segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo RPPS, segundo a sua

legislagao”.

O Resultado Previdenciario decorre da diferenca entre as receitas previdencidrias e as despesas

previdenciarias, representando os saldos financeiros e o resultado havido.

Nessas receitas previdenciarias estdo incluidas as contribui¢des sociais previdenciarias do empregador, do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, da contribui¢do sobre a receita de concursos de

prognosticos e da contribui¢io incidente sobre faturamento e lucro.

A reavaliagdo atuarial pode ensejar a revisdo do plano de custeio e de beneficios (art. 82 da Portaria MPS n.

403/2008), ficando o ente estatal e os servidores solidariamente responsaveis pela manutencido do
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equilibrio financeiro e atuarial do sistema, mantendo-se a contribuicdo do ente estatal de, no maximo, o

dobro da contribui¢ao do segurado ativo.

Assim, nos casos de insuficiéncia financeira, repasses financeiros sio necessarios, bem como aportes

espontaneos, incluindo, conforme o caso, aqueles para fins de amortizagdo do déficit atuarial.

Segundo informagdes coletadas da Projecao Atuarial do RPPS FUFIN de Belo Horizonte, elaborada em 2016

para os préximos 10 exercicios, constante do Sicom, verificam-se saldos por exercicio crescentemente

deficitarios. O que mais chama a atencao é que a previsao para 2017 é de que o déficit alcance mais de 10%

do orgcamento do municipio estimado para o exercicio, cerca de 15% para 2018 (se considerado o mesmo

orcamento) e de 20% para 2019, conforme vemos na TABELA 3.65:

TABELA 3.65

Projecao atuarial do FUFIN
R$ 1,00
Orgio Exercicios Receitas Previdenciarias Despesas Previdenciarias Resultados Previdenciarios Saldos Financeiros Exercicios
15 - Fundo Financeiro 2015 505.344.137,26 738.806.502,95 -233.462.365,69 -233.462.365,69
2016 459.028.424,70 861.101.911,23 -402.073.486,53 -635.535.852,22
2017 454.849.229,89 868.466.661,62 -413.617.431,73 -1.049.153.283,95
2018 454.683.817,92 874.634.681,33 -419.950.863,41 -1.469.104.147,36
2019 455.200.499,58 893.785.305,26 -438.584.805,68 -1.907.688.953,04
2020 452.140.791,82 935.160.265,89 -483.019.474,07 -2.390.708.427,11
2021 441.025.276,60 969.573.041,39 -528.547.764,79 -2.919.256.191,90
2022 431.090.884,30 993.995.737,77 -562.904.853,47 -3.482.161.045,37
2023 423.481.111,14 1.017.297.239,75 -593.816.128,61 -4,075.977.173,98
2024 416.099.077,39 1.045.205.215,15 -629.106.137,76 -4.705.083.311,74
2025 406.787.226,14 1.077.630.716,32 -670.843.490,18 -5.375.929.801,92
2026 395.095.569,68 1.105.908.588,18 -710.813.018,50 -6.086.739.820,42
2027 383.711.835,25 1.131.300.172,87 -747.588.337,62 -6.834.328.158,04

FONTE: SICOM

Essa situacdo nao se repete na Projecdo Atuarial do FUNPREV, cujos resultados, dadas as despesas

previdenciarias ainda prematuras, sdo positivos e regulares, conforme TABELA 3.66:

TABELA 3.66

Projec¢ao atuarial do BHPREV
R$ 1,00
Orgio Exercicios Receitas Previdenciarias Despesas Previdenciarias Resultados Previdenciarios Saldos Financeiros Exercicios
16 - Fundo Previdenciario 2015 103.569.663,52 5.056.390,08 98.513.273,44 98.513.273,44
2016 217.106.419,08 274.276,45 216.832.142,63 315.345.416,07
2017 2.719,28 261.434,72 -258.715,44 315.086.700,63
2018 2.601,52 249.041,88 -246.440,36 314.840.260,27
2019 2.488,87 230.215,96 -227.727,09 314.612.533,18
2020 2.381,11 209.610,46 -207.229,35 314.405.303,83
2021 60.943,31 268.812,64 -207.869,33 314.197.434,50
2022 66.709,98 268.024,78 -201.314,80 313.996.119,70
2023 63.259,20 254.219,05 -190.959,85 313.805.159,85
2024 76.534,72 263.409,90 -186.875,18 313.618.284,67
2025 106.717,03 292.907,93 -186.190,90 313.432.093,77
2026 110.031,86 286.656,38 -176.624,52 313.255.469,25
2027 246.002,64 441.059,76 -195.057,12 313.060.412,13

FONTE: SICOM
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Com base nos dados em referéncia, pode-se afirmar que o Resultado Previdenciario do FUFIN previsto para
2017, ao lado do aporte para amortizar o déficit atuarial, representam somatoério elevado em face do

or¢amento municipal, podendo nio ser suprido ja neste exercicio.

3.7.6 Aportes

Conforme mencionado no item 1.1.2, o resultado previdenciario evidenciava a necessidade de aporte de
recursos pelo tesouro municipal no valor de R$ 106.513.321,53 em 2016. O aporte realizado, no entanto,

foi de R$ 321.482.617,00, e direcionado ao Fundo Financeiro (FUFIN).

Segundo o Demonstrativo “Fundo Financeiro - Balango Financeiro Exercicio 2016”, constante da Ata da 92
Reunido do Conselho Fiscal do RPPS, o Resultado da Execug¢do Orcamentaria (Receita
Orcamentaria/Despesa Or¢camentdria) mostra que os recursos percebidos pelo FUFIN cobriram apenas
68,39% das despesas do exercicio, sendo a diferenga recompensada por meio do mencionado aporte, que

superou em R$ 22.099.065,00 o Resultado “Receita - Despesa”: (R$ 299.383.552,00).

De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria constante do SICOM, referente ao ANEXO
4 do RREOQ, previsto no art. 53, I, da LRF, os aportes realizados em 2016 foram todos eles para “Cobertura
de Insuficiéncias Financeiras”, nada constando para “Formac¢do de Reserva”, tampouco como “Outros

Aportes para o RPPS”.

Por oportuno, destaque-se que o Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, instituido pela Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em conformidade com a Lei n. 9.717 de 27 de novembro de 1998, de
que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n. 02, de 19 de agosto de 2010, dever4, de acordo com a Portaria n.
746, de 27 de dezembro de 2011, do Ministério da Previdéncia Social, atender, dentre outras, as seguintes

condigoes:

Art.1°
(-]

I - se caracterize como despesa or¢camentdria com aportes destinados, exclusivamente, a
cobertura de déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo; e

[-]
II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao
Plano Previdencidrio de que trata o art. 22, inciso XX, da Portaria MPS n2 403, de 10 de
dezembro de 2008.
Oart. 29,§12da Lein.9.717, de 27 de novembro de 98, estabelece que a Uniio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo

regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Conforme a Portaria n. 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, o Plano Previdenciario é um sistema

estruturado com a finalidade de acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no
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plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos
dos regimes financeiros de Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e em

conformidade com as regras dispostas nessa Portaria.

Ainda de acordo com o § 12 da Portaria MPS n. 746, de 27 de dezembro de 2011, os Aportes para Cobertura

de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo:

[ - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos; e

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 05 (cinco) anos.
Considerando o déficit atuarial que se apresenta, torna-se imperioso que o ente adote medidas com vistas
ao reequilibrio atuarial, mediante elaboracdo de Plano de Amortizacio, que podera consistir em “aliquotas
”n o«

de contribuicdo suplementares incidentes sobre a folha de saldrios”, “contribui¢do patronal suplementar”,

entre outros, nos termos do art. 142 da Lei n. 10.362 de 29 de dezembro de 2011.

Vale salientar, mais uma vez, que, de acordo com orienta¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
as despesas custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do Ente para fazer face ao déficit do
exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser
deduzidas para calculo da despesa liquida com pessoal. Essas despesas constituem a parcela da despesa
com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do computo da despesa

total com pessoal.

3.7.7 Outros Fatores de Analise Financeira

Por meio da analise dos registros contabeis e da documentag¢do encaminhada pelo RPPS e pelos 6rgaos e
entidades da PBH, verificou-se que ndo ha registros de natureza previdenciaria de Divida Ativa e

Empréstimos dos fundos financeiro e previdenciario.

O Relatério de Execugdo de 2016 “Valor das Contribuigoes Previdenciarias a Receber das Entidades em
Favor do RPPS/BH em 31/12/2016", constante do Relatério do Conselho Fiscal referente a 92 Reunido
Extraordindria, realizada em 14/3/2017, aponta Contribui¢des a Receber no importe de R$ 25.188.368,20
para o FUFIN e de R$ 8.463.390,33 para o BHPREV, sendo em ambos os casos a Prefeitura Municipal e o
Hospital Municipal Odilon Behrens os principais devedores (total de R$ 31.713.451,75 e R$ 1.384.509,30,

respectivamente).
Cabe, portanto, esclarecer se esses valores foram saldados.

No caso do RPPS de Belo Horizonte, no exercicio de 2016 a Politica Anual de Investimentos foi elaborada

pela unidade gestora e aprovada pelo Conselho de Administragao.
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O RPPS da Prefeitura de Belo Horizonte optou por gestdo propria de seus recursos em entidades
credenciadas (instituicdes financeiras ou outras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e pela

Comissdo de Valores Mobiliarios).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) passaram a possuir maior flexibilidade para a aplicagao
de seus recursos no mercado financeiro. As novas regras foram definidas pela Resolu¢do Bacen n. 3.922 de

25 de novembro de 2010, aprovada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

As propostas aprovadas originaram-se de debates com os gestores dos regimes proprios, representados no

Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social (Conaprev).

A Resolucdo Bacen n. 3.922/2010, alterada pela resolu¢do n. 4.392, de 19 de dezembro de 2014, ressaltou
a importancia de serem observadas as condi¢des de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e

transparéncia nas aplicacdes dos recursos do RPPS (art. 12).

Estabeleceram-se, assim, trés segmentos de aplica¢des financeiras: imoveis, renda fixa e renda variavel - e

dois se subordinam a limites percentuais de investimento (art. 22).

Sao doze as possibilidades de aplicagdes em renda fixa, entre as quais os depoésitos de poupanga, limitados

a 20% dos recursos do instituto de RPPS (art. 79).

Por outro lado, sdo seis as hipdteses legais de investimento em renda variavel que, cumulativamente,

limitar-se-30 a 30% do total das aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (art. 82).

No segmento imobilidrio, apesar de ndo ter sido imposto limite de aplicacdo, é obrigatdério que o
investimento seja efetuado, de forma exclusiva, com imdveis legalmente vinculados por lei ao RPPS, os quais
podem ser utilizados para a aquisi¢do de cotas de fundos de investimento imobiliario, negociadas em bolsas

de valores (art. 992).

Outro ponto importante da Resolugdo Bacen n. 3.922/2010 é a fixagdo de percentual maximo (25%) do

patrimdnio liquido do RPPS a ser aplicado em um mesmo fundo de investimento (art. 14).

Além disso, os gestores dos RPPS nao tém mais limitagdes, nas aplicagcdes de renda fixa, para investir em
titulos de emissdo do Tesouro Nacional (registrados no Selic) ou em cotas de fundos de investimento sob
forma de condominio aberto, atrelado aos subindices do indice de Mercado Anbima (IMA) ou do indice de
Duragdo Constante Anbima (IDKA). Isso significa maior autonomia para a criagdo de politicas de

investimento e rentabilidade.

A nova Resolugdo também ampliou o conceito de ativo dos RPPS. Todos os ativos financeiros e patrimoniais
dos regimes proprios sdo considerados ativos para a aplicagdo. No entanto, os limites definidos para

algumas aplicagdes se referem apenas a moeda corrente.

De acordo com Valnei Rodrigues (2015), o MPS armou-se de instrumentos para verificar, de forma mais
eficaz, se os entes que possuem RPPS cumprem as determinag¢ées. Um dos instrumentos utilizados pelo MPS

para garantir o cumprimento das normas € o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
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Para que o CRP seja emitido, é exigida a elaboracao de avaliagdes atuariais, pelo menos anualmente, que
demonstrem a real situacdo de suas obrigacdes e as possibilidades de sustentabilidade. Também é
necessario o cumprimento de uma série de exigéncias legais, entre elas a Avaliacdo Atuarial em cada

exercicio financeiro, no intuito de organizar e revisar o plano de custeio e beneficios.
Essa avaliagdo requer estudos estatisticos por parte do atuario, levando-se em consideracdo diversas

variaveis tais como:

a) Valor dos beneficios tanto concedidos quanto a conceder;

b) Base cadastral com todos os dados dos servidores ativos, inativos e pensionistas e seus
dependentes;

c) Taxade juros de mercado;

d) Indice médio de evolugio salarial;

e) Tabua de sobrevivéncia conforme indices de mortalidade;
f) Indexadores inflacionarios;

g) Tabuas representativas de invalidez por acidentes; e

h) Despesas de administracdo dos planos de previdéncia.

A partir dessa avaliacdo, elabora-se o Demonstrativo Atuarial da Entidade ou Fundo, bem como suas
necessidades financeiras vindouras, para suportar futuros beneficios previdenciarios, ou seja, esse regime,
para manter-se equilibrado econémica e financeiramente-financeiro, necessita atingir metas atuariais, quer

no tocante as receitas de contribuic¢des, quer na rentabilidade de seu patriménio.

Essa avaliagdo atuarial é importante para manter a sadde financeira do regime de Previdéncia ao longo do

tempo, preservando seu patrimonio.

Conforme verificado no sitio eletrénico do MPS, o Municipio de Belo Horizonte encontra-se em situagao
“regular” em relagdo a Lei 9.717/1998, conforme consta do CRP emitido em 7/8/2017, sob n. 984123-
157284, com validade até 3/2/2018.

Finalmente, no que se refere a responsabilidade do atuario, esta recai sobre a elaboracdo das Notas
Técnicas, Avaliacdo Atuarial, Plano de Custeio e Parecer Atuarial. Importante ressaltar que o atuario devera

estar regularmente inscrito no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).

Oresultado atuarial pode demonstrar o equilibrio ou desequilibrio do RPPS, por meio da confrontacgio entre
os Ativos Garantidores e o total das ProvisGes Matematicas. O resultado podera ser superavitario ou

deficitario, indicando desequilibrio, ou nulo, indicando o equilibrio.

No caso da avaliagao indicar déficit atuarial, o art. 18 da Portaria MPS n. 403/2008 dispde que devera ser

apresentado no Parecer Atuarial um plano de amortizacdo para o seu equacionamento. O plano de
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amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 anos para que sejam acumulados os recursos

necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacdes atuariais anuais, respeitado o prazo original
definido para o equacionamento. O plano de amortizagao indicado pelo Parecer Atuarial podera consistir
no estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos, cujos valores sejam
preestabelecidos, e somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo. A definicio de aliquota de contribuicdo suplementar ou aportes peridédicos devera estar
fundamentada na capacidade or¢camentaria e financeira do ente federativo para o cumprimento do plano

de amortizacdo.

De acordo com o art. 142 da Lei Municipal n. 10.362/2011, se “a avaliagdo indicar déficit atuarial, devera
ser apresentado, no Parecer Atuarial, plano de amortizacdo para o seu equacionamento, na forma da lei”.
Esse plano podera consistir “no estabelecimento de alteracdo das aliquotas de contribuicdo previstas nos
arts. 75, 76 e 77 desta lei” (art. 142, §19), segundo critérios definidos nos demais paragrafos desse

dispositivo.

A aprovacio e execucdo desse plano, no entanto, ndo constou dos demonstrativos contabeis, tampouco das

notas explicativas e demais documentos consultados.

Seguindo os parametros avaliativos utilizados pela empresa Atest - Consultoria Atuarial Ltda., contratada
por este Tribunal de Contas para avaliar o RPPS do Estado de Minas Gerais, conforme citado no Relatério

de Macrogestdo do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2016, pode-se afirmar que:

— o exame da projecdo atuarial para o FUFIN evidencia a situacao de insuficiéncia financeira a ser
estendida as préximas geracdes, uma vez que nio ha previsido de coberturas suficientes em

qualquer dos anos futuros relacionados;

— o FUFIN continuard a apresentar insuficiéncias de cobertura, sempre suportadas, em cada

exercicio, pelo Tesouro Municipal, na forma da lei.

3.7.8 Taxa de Administracao

A Taxa de Administragio para o RPPS de Belo Horizonte pode alcangar até 0,10% do total da remuneragdo,
proventos de aposentadorias e de pensdes concedidas ao segurados e beneficiarios do RPPS no ano anterior,
conforme o art. 130 da Lei Municipal n. 10.362, de 29 de dezembro de 2011. A Lei ainda definiu a natureza
das despesas que podem ser cobertas pela taxa de administra¢cdo, em conformidade com a legislacdo

previdenciaria vigente.

No exercicio de 2016, foram empenhados um montante de R$ 2.516.889,76 de despesas administrativas.

Como o valor do total da remuneragdo, proventos de aposentadorias e de pensdes do exercicio anterior
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(2015) foi de R$ 2.830.599.224,22, temos que o valor empenhado ficou abaixo do limite imposto pela
legislacdo vigente, qual seja, R$ 2.830.599,22.

3.7.9 Consideracoes Finais

Este titulo buscou avaliar o Regime Previdenciario dos Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte
que, apos a realizacdo da segregacio de massa ocorrida em 2011, conforme disposi¢cdes da Lei Municipal n.
10.362/2011, passou a ser gerido pela Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdenciaria, que é a

Unidade Gestora Unica.

Verificou-se que o Resultado Patrimonial do FUFIN piorou em comparac¢io ao exercicio de 2015 (de 0,64 o

indice passou para 0,58).

A avaliacdo atuarial do FUFIN representa um alerta que demanda a ado¢do de medidas necessarias ao
equacionamento do déficit apurado, pelos préximos 35 anos, considerando que a Projecdo Atuarial relativa
ao exercicio de 2016, que inclui os préximos 75 exercicios, mantém-se negativa por todo o periodo, e nio
estabelece a perspectiva para seu encerramento, considerando que as ultimas adesdes puderam ser feitas

até a instituicdo do BHPREV, com a publicacdo da Lei n. 10.362/2011.

Assim, torna-se necessario que esclarecimentos sejam prestados com relacdo as medidas efetivamente
adotadas para sanar o resultado patrimonial negativo, bem como para amortizar o déficit atuarial projetado
para o FUFIN, mediante a apresentagdo do competente Plano de Amortizacdo, considerando o disposto no

art. 142 da Lei Municipal n. 10.362/2011.

No caso do BHPREV, observa-se que entre a fixacdo da despesa e a execugdo, ocorreu alteracdo
orcamentdria que reduziu o valor fixado inicialmente em aproximadamente 21,6%. O valor empenhado, no
entanto, correspondeu a quase 50% da nova despesa fixada. O municipio devera esclarecer o motivo do

acréscimo, bem como da redugio percentual representada pelos valores efetivamente empenhados.
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A andlise da execu¢do or¢camentaria permite verificar a concretizacdo do planejamento para o exercicio

financeiro, sob a 6tica da capacidade de arrecadacgao, perfil dos gastos e endividamento do municipio.

As referéncias legais sdo a CR/88, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Resolu¢do do Senado Federal n.
43/2001, a Lei Municipal n. 10.690/2013 (Plano Plurianual), a Lei Municipal n. 10.837/2015 (Lei de

Diretrizes Or¢amentdarias) e a Lei Municipal n. 10.895/2015 (Lei Or¢amentaria Anual).

A CR/88, como o marco legal das finangas publicas no Brasil, concede a Lei de Responsabilidade Fiscal e
normas afins a competéncia para regular a matéria. O regramento permite verificar a execugio
orcamentaria sob uma 6tica que busque o melhor aproveitamento dos recursos publicos, por meio do

equilibrio das contas, cumprimento de metas, prevencio de riscos e obediéncia a limites.

Nessa visdo, as publicacées do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) permitem verificar o resultado da gestdo fiscal, ao mesmo tempo em que oferecem

transparéncia as movimentacoes dos recursos financeiros para a sociedade.

Os demonstrativos contabeis mencionados sdo: balango orcamentario, receita corrente liquida, resultado

nominal, resultado primadrio, restos a pagar, alienacado de ativos e aplicacdo de recursos.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) deve ser publicado quadrimestralmente; constitui-se em um dos
instrumentos de transparéncia da Gestao Fiscal e objetiva o controle, o monitoramento e a publicidade do
cumprimento dos entes federativos, dos limites estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Concessdo de Garantias e Contratacdo de Operagdes de Crédito. Todos esses limites
sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL), que é apurada em demonstrativo préprio
elaborado e publicado pela Subsecretaria de Contabilidade Publica (Sucon). Ao final do exercicio, a LRF
exige ainda a publicacdo de demonstrativos que evidenciem as Disponibilidades de Caixa e a Inscrigdo de
Restos a Pagar. Nele devem ser indicadas as medidas corretivas adotadas, quando ultrapassados os limites

abordados.

0 §32 do artigo 165 da CR/88 estabelece que o Poder Executivo publique o RREO no prazo de trinta dias

apos o encerramento de cada bimestre.

O RREO tem por finalidade evidenciar a situacido fiscal do municipio, demonstrando a execugdo
orcamentdria da receita e da despesa, indicando sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a limitagdo de

empenho e movimentacgdo financeira, a ndo geragio de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
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e lesivas ao patriménio publico, os critérios para criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento de despesa.

Abrange todas as unidades gestoras, no ambito da Administracdo Direta, autarquias, fundagées, fundos
especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista, que recebam recursos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, inclusive sob a forma de subvenc¢des para pagamento de pessoal, de custeio em geral

ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.

O relatorio permite aos 6rgios de controle interno e externo, aos usudrios e a sociedade em geral conhecer,
acompanhar e analisar o desempenho das acdes governamentais estabelecidas na LDO e na LOA. Deve ser
composto por demonstrativos contabeis consolidados que permitam verificar a arrecadacio, detalhados
por categoria econémica e fonte, incluindo as deducdes e as despesas, detalhadas por categoria econdmica

e grupo da despesa.

As normas para a elaboracdo e publicacio desse relatério encontram-se nos arts. 52 e 53 da LRF, nos

termos:

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

I - balango or¢amentario, que especificard, por categoria econ0mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e
no exercicio;

c) despesas, por fungio e subfungio.

120s valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com amortizagio da
divida.

§ 22 0 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas
no § 2edo art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua
evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

I - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

I1I - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4¢;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos,
os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, conforme o § 32 do
art. 32;

II - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;
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III - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienag¢ao de ativos e a aplicagdo dos recursos
dela decorrentes.
§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I - da limitagdo de empenho;
II - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacgao e a evasdo
fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizagdo e cobranca.

A anilise do RREO baseou-se nos demonstrativos publicados pelo Poder Executivo do tltimo bimestre do

exercicio financeiro de 2016, disponiveis no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Os demonstrativos analisados foram: Balanco Or¢amentario, Demonstrativo da Execu¢do da Despesa por
Funcdo e Subfuncio, Receita Corrente Liquida, Resultado Nominal, Resultado Primério, Restos a Pagar e

Alienagao de Ativos e Aplicagdo de Recursos.

Para fins de andlise, a apresentag¢io das receitas no balango orgamentario, conforme a sua natureza, obedece
a ordem de classificacdo que se subdivide em Categoria Econémica, Origem e Espécies. E as despesas
orcamentarias, conforme a sua natureza, obedecem a ordem de classificacdo que se subdivide em Categoria

Econémica e Grupo de Natureza da Despesa.

A TABELA 4.1 demonstra a receita prevista e arrecadada pelo municipio:

TABELA 4.1
Receita Orcamentaria
R$ 1,00
Receitas Previsdo Atualizada  Receitas Realizadas % AH* Saldo
Receitas (Exceto Intraorgamentarias) 11.567.219.080,00 9.574.193.976,32 82,77  1.993.025.103,68
Receitas (Intraor¢amentarias) 709.871.344,00 673.714.278,08 94,91 36.157.065,92
Total 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 83,47  2.029.182.169,60

* Andlise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH. 2016

Conforme a TABELA 4.1, o municipio arrecadou R$ 10,247 bilhdes do total, correspondendo a 83,47% do
total previsto de R$ 12,277 bilhges.
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GRAFICO 4.1: Previsio da Receita 2016
FONTE: Balango Or¢amentario PBH 2016

Receita Realizada em 31/12/2016

= RECEITAS
CORRENTES

= RECEITAS DE CAPITAL

= RECEITAS ,
(INTRAORGAMENTARIAS)

GRAFICO 4.2: Receita Realizada em 31/12/2016
FONTE: Balanco Or¢camentario PBH 2016

ATABELA 4.2 evidencia a despesa or¢ada, distinguindo as empenhadas, liquidadas, pagas e os restos a pagar

ndo processados:

137



RELATORIO DA MA[:H'I]GESTEI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

TABELA 4.2
Despesa Orcamentaria

R$ 1,00
Despesas Dotagdo Despesas Despesas Despesas Pagas Resm;;opagar

P Atualizada Empenhadas Liquidadas P g
Processados
Despesas (Exceto intraorgamentarias) 11.506.825.888,00 8.412.293.427,81 8.145.517.660,77 7.907.930.390,59 266.775.767,04
Despesas (Intraorgamentarias) 770.264.536,00  654.225.063,51 643.340.067,54 636.417.037,58  10.884.995,97
Total 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 8.788.857.728,31 8.544.347.428,17 277.660.763,01

Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

Por meio do GRAFICO 4.3 buscou-se comparar as despesas empenhadas, liquidadas e pagas com a dotacéo

atualizada na Lei Or¢amentdria para 2016:

100,00
73,85 71,59 69,60
DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS
ATUALIZADA EMPENHADAS LiQUIDADAS PAGAS

GRAFICO 4.3: Comparativo da Despesa Or¢ada com a empenhada, liquidada e Paga em Percentual
FONTE: Balang¢o Or¢amentario PBH 2016

Em 2016, o municipio empenhou 73,85%, liquidou 71,59% e pagou 69,60% do total previsto. A diferenca
apurada entre as despesas empenhadas e liquidadas constitui os Restos a Pagar Nao Processados no valor
de R$ 277.660.763,01. Enquanto a diferenca entre as despesas liquidadas e pagas constitui os Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 244.510.300,14.

0 GRAFICO 4.4 demonstra a composi¢io da despesa or¢ada em 2016:
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GRAFICO 4.4: Composi¢do do Orcamento das Despesas 2016
Fonte: Balango Or¢camentario do PBH 2016

Em relacdo ao or¢amento das despesas, as despesas correntes correspondem a 75% do total das despesas,

as despesas de capital a 19%, e as intraor¢amentarias, a 6%.

0 GRAFICO 4.5 demonstra a composi¢io da Despesa Empenhada em 2016:

Despesa Empenhada 2016

= DESPESAS CORRENTES
= DESPESAS DE CAPITAL

= DESPESAS
(INTRAORGAMENTARIAS)

GRAFICO 4.5: Composicio dos Empenhos das Despesas 2016
Fonte: Balango Or¢camentario PBH 2016

Ao avaliar a composicdo da despesa total empenhada, verifica-se que as despesas correntes correspondem

a 85%, as despesas de capital a 8%, e as intraor¢amentarias, a 7%.

Comparando o or¢ado com o empenhado, verifica-se que a participagido das receitas correntes aumenta em
10%, enquanto as despesas de capital se retraem em 11% e as despesas intraorcamentarias aumentam em
1%.

4.1.1.1 Receita Orcamentaria

A Receita Orgamentaria do municipio, prevista e atualizada para o exercicio financeiro de 2016, é

constituida pelas Receitas Correntes no valor de R$ 9.806.449.807,00, Receitas de Capital no valor de
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R$ 1.760.769.273,00 e Receitas Intraorcamentarias no valor de R$ 709.871.344,00, perfazendo o total de

R$ 12.277.090.424,00.

A TABELA 4.3 demonstra a composicdo e o desempenho da arrecadacdo das receitas por categoria

econdmica e origem:

TABELA 4.3
Balang¢o Or¢amentario do Exercicio 2016
Receitas
RREO - Anexo 1 (LRF, Art 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1°) R$ 1,00

PREVISAO Total Arrecadado  , ,,,«

RECEITAS ATUALIZADA em 31/12/2016 % AH

RECEITAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (1) 11.567.219.080,00  9.574.193.976,32 82,77
RECEITAS CORRENTES 9.806.449.807,00 8.983.533.439,72 91,61
RECEITA TRIBUTARIA 3.371.363.053,00 3.161.332.736,25 93,77
RECEITA DE CONTRIBUICOES 351.521.646,00 359.120.715,26 102,16
RECEITA PATRIMONIAL 166.577.926,00 404.190.599,78 24264

RECEITA AGROPECUARIA 0,00 8.728,00 0,00

RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 161.662.548,00 82.307.093,41 50,91
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.933.054.969,00 4.292.017.127,56 87,01
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 822.269.665,00 684.556.439,46 83,25
RECEITAS DE CAPITAL 1.760.769.273,00 590.660.536,60 33,55
OPERACOES DE CREDITO 1.060.095.522,00 154.628.561,20 14,59
ALIENACAO DE BENS 77.000.000,00 107.689.480,81 139,86

AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 618.673.751,00 39.648.375,74 6,41

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00 288.694.118,85 5.773,88

RECEITAS (INTRAORGAMENTARIAS) (1) 709.871.344,00 673.714.278,08 94,91
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 +11) 12.277.090.424,00  10.247.908.254,40 83,47

OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 12.277.090.424,00  10.247.908.254,40 83,47

DEFICIT (V1) 0,00 0,00 0,00
TOTAL (VII) = (V + VI) 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 83,47

* Analise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

Conforme se verificou no balanco or¢camentario do exercicio 2016, o municipio arrecadou, por categoria
econdmica, 91,61% do total previsto e atualizado para as receitas correntes, 33,55% do total previsto e
atualizado para as receitas de capital e 94,91% do total previsto e atualizado para as receitas

intraor¢camentarias.

Em relacdo as origens da receita, Outras Receitas de Capital, Receita Patrimonial, Aliena¢do de Bens e
Receita de Contribui¢des obtiveram, respectivamente, em ordem decrescente, os seguintes percentuais de

arrecadacdo de receita comparada com a receita prevista: 5.773,88%, 242,64%, 139,86% e 102,16%.

Esta unidade técnica requer esclarecimentos sobre o resultado obtido na arrecadagdo durante a execugdo

orcamentdria da origem Outras Receitas de Capital.
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A TABELA 4.4 demonstra a arrecadagao das Outras Receitas de Capital por espécie:

TABELA 4.4
Outras Receitas de Capital
1,00
PREVISAO Total
RECEITAS ATUALIZADA Arrecadado em % AH*
31/12/2016.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00  288.694.118,85 5.773,88
Integralizagéo do Capital Social 0,00 0,00 0,00
Div. Atv. Prov. da Amortiz. de 0,00

Emp. e Financ. 0,00 0,00
Receitas de Capital Diversas 5.000.000,00  288.694.118,85 5.773,88

* Anélise Horizontal
Fonte: Balango Orcamentario PBH 2016.

A espécie Receitas de Capital Diversas arrecadou R$ 288.694.118,85 em 2016. A figura extraida do portal

de transparéncia do municipio detalha a receita:

" Resultado

Detalhe da Receita Previsdo | Arrecadacdo | % Arrecadado | Lancamento | Saldo a Arrecadar
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00 35.625,00 1% 0,00 -4.964.375,00
RES‘ITFU[(;&OIRESG DEP JUDIC DESAPROPRIA(;&O - BENS DOMINIO PUBLICO - PRINCIPAL 0,00 1.302.409,00 100% 0,00 1.302.409,00
INDENIZACOES P/ DANOS CAUSADOS PATRIMONIO PUBLICO 0,00 1.500,00 100% 0,00 1.500,00
DEPQSITOS JUDICIAIS TRIBUTARIOS - VALORES ACOLHIDOS 70% - LC 151/2015 0,00 | 288.284.280,00 100% 0,00 288.284.280,00
OUTRAS DEDU(;éES - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 -929.696,00 100% 0,00 -929.696,00

FIGURA 4.1: Detalhamento da receita
Fonte: Portal de Transparéncia da PBH

Os Depositos Judiciais Tributarios arrecadaram R$ 288.284.280,00 constituindo a maior receita dentro da

espécie em analise.

A Lei Complementar n. 151, de 5 de agosto de 2015, dispde que:

Art. 3° Ainstituicdo financeira oficial transferira para a conta tnica do Tesouro do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depositos referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata o art. 2°, bem
como os respectivos acessorios.

(-)

§ 3° O montante dos depésitos judiciais e administrativos ndo repassado ao Tesouro
constituira o fundo de reserva referido no § 1° deste artigo, cujo saldo ndo podera ser
inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que trata o art. 2° desta Lei
Complementar, acrescidos da remuneragdo que lhes foi atribuida.

Art. 72 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o §
3o do art. 3¢, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

I - precatérios judiciais de qualquer natureza;

I - divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do ente federativo preveja dotagdes
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio
e ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

III - despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente federativo preveja dotacées
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, ndo remanes¢am precatorios nio pagos referentes aos exercicios anteriores e o
ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida publica fundada;
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IV - recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes préprios de cada ente federado, nas mesmas
hipéteses do inciso I11.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas
no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até 10%
(dez por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art. 32 para
constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos
em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

()
Art. 10 Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente federado, ser-lhe-

a transferida a parcela do depdsito mantida na institui¢do financeira nos termos do § 3°
do art. 3° acrescida da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida.

°da LC n. 151/2015, cabe ao municipio esclarecer a destinacdo dos recursos

provenientes dos depoésitos judiciais tributarios.

A TABELA 4.5 demonstra a arrecadagio da Receita Patrimonial por espécie:

TABELA 4.5
Receita Patrimonial
R$ 1,00
RECEITAS PREVISAO Total Arrecadado em % AH
ATUALIZADA 31/12/2016.

RECEITA PATRIMONIAL 166.577.926,00 404.190.599,78 242,64
Receitas Imobiliarias 917.955,00 1.093.787,75 119,15
Receitas de Valores Mobiliarios 150.141.371,00 234.180.880,54 155,97
Receita de Concessoes e Permissdes 15.340.000,00 15.797.972,41 102,99
Compensagoes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Receita Decorrente do Direito de Ex ploragéo de Bens

Publicos em Areas de Dominio Publico e 0.00 0,00 0.00
Receita da Cessao de Direitos 0,00 145.925.200,00 0,00
Outras Receitas Patrimoniais 178.600,00 7.192.759,08 4.027,30

* Analise Horizontal

Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

As Outras Receitas Patrimoniais arrecadaram R$ 7.192.759,08. Em relacdo a previsdo da receita, o valor

arrecadado corresponde a

4.027,30%.

A FIGURA 4.2 demonstra a receita proveniente da arrecadag¢io prevista nos termos da Lei Municipal n.

7.166/96:

Detalhe da Receita

Previsdo | Arrecadacdo | % Arrecadado Lancamento | Saldo a Arrecadar

RECEITA 15% DE GLEBA LEI 7166/96 | 131.000,00 | 1.769.268,00 1.351% 0,00 1.638.268,00

FIGURA 4.2: Detalhamento da

receita

Fonte: Portal de Transparéncia da PBH

Conforme o art. 30 da refer

em pagamento em espécie.

ida Lei, é facultada a conversao da transferéncia da gleba destinada ao municipio
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A TABELA 4.6 demonstra as aliena¢des de bens mdveis e iméveis ocorridas em 2016:

TABELA 4.6
Alienacio de Bens
R$ 1,00
PREVISAO Total Arrecadado o AL
RECEITAS ATUALIZADA em 31/12/2016. % AH

ALIENACAO DE BENS 77.000.000,00 107.689.480,81 139,86
Alienagéo de Bens Moveis 66.000.000,00 101.851.234,60 154,32
Alienacéo de Bens Iméveis 11.000.000,00 5.838.246,21 53,07

* Andlise Horizontal
Fonte: Balango Orcamentario PBH 2016.

Em 2016, o municipio alienou R$ 101.851.234,60 em bens mdveis, o que representou 154,32% do valor

previsto para o exercicio.

A FIGURA 4.3 demonstra que a receita da alienacdo é proveniente da alienacio de debéntures:

Resultado

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadacdo | % Arrecadado | Lancamento | Saldo a Arrecadar
RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS | 66.000.000,00 0,00 0% 0,00 -66.000.000,00
AuENA(;ﬁO DE DEBENTURES PBH ATIVOS S/A 0,00 | 101.437.134,00 100% 0,00 101.437.134,00

FIGURA 4.3: Detalhamento da receita
Fonte: Portal de Transparéncia da PBH

Verificou-se que o municipio obteve receita da alienacdo de debéntures que ndo estavam previstos na lei
orcamentdria. Esta operacdo é realizada pela empresa municipal PBH ATIVOS S/A, sobre a qual existe

previsdo de se realizar uma analise mais aprofundada pelo TCEMG.

A TABELA 4.7 demonstra as receitas de contribui¢des:

TABELA 4.7
Receitas de Contribuicdes
R$ 1,00
RECEITAS PREVISAO Total Arrecadado em % AH*
ATUALIZADA 31/12/2016.
RECEITA DE CONTRIBUICOES 351.521.646,00 359.120.715,26 102,16
Contribuicdes Sociais 225.133.646,00 230.519.926,97 102,39
EconémiS:ntnbmgao de Intervengdo no Dominio 0.00 0.00 0.00

Contribuigao de lluminagao Publica 126.388.000,00 128.600.788,29 101,75

* Andlise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

Verificou-se que as maiores contribui¢des foram as sociais, que arrecadaram 2,39% a mais do total or¢ado.

A FIGURA 4.4 detalha as contribui¢des para o RPPS:
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" Resultado
Alinea Previsdo Arrecadacdo | %o Arrecadado | Lancamento | Salde a Arrecadar | Detalhamento

CONTRIBUI(;&O PATROMAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 820.241,00 833.513,00 102% 0,00 13.272,00 | Ver Detalhes
CONTRIBUI(;&O SERVIDOR ATIVO CIVIL REGIME PROPRIO 201.753.743,00 | 205.581.907,00 102% 0,00 3.828.164,00 | Ver Detalhes
CONTRIBUI(;ﬁES SERVIDOR INATIVO REGIME PROPRIO 17.331.213,00| 17.351.215,00 100% 0,00 20.002,00| Ver Detalhes
CONTRIBUI(;ﬁES PENSIONISTA CIVIL REGIME PROPRIO 2.742.697,00 2.442.365,00 89% 0,00 -300.332,00 | Ver Detalhes
RECOLHIMENTO CONT. PATRONAL ORIUNDA SENT JUDICIAIS 1.804.612,00 2.484.999,00 138% 0,00 680.387,00 | Ver Detalhes
RECOLHIMENTO CONT. ATIVO ORIUNDA SENT. JUDICIAIS 561.227,00 972.152,00 173% 0,00 410.925,00 | Ver Detalhes
RECOLHIMENTO CONT. INATIVO ORIUNDA SENT. JUDICIAIS 119.913,00 631.671,00 527% 0,00 511.758,00 | Ver Detalhes
RECOLHIMENTO PENSIONISTA - ORIUNDA 5. JUDICIAIS 0,00 222.102,00 100% 0,00 222.102,00 | Ver Detalhes

FIGURA 4.4: Detalhamento da receita.
Fonte: Portal de Transparéncia da PBH.

A maior contribuicio é a do servidor ativo pertencente ao RPPS, no valor de R$ 205.581.907,00.

A FIGURA 4.5 demonstra as contribui¢des do servidor ativo civil por 6rgao municipal:

Detalhe da Receita Previsao Arrecadacdo | % Arrecadado Lancamento | Saldo a Arrecadar
CONTRIBUI(;A"-"\.O DE SERVIDOR. ATIVO CIVIL 201.753.743,00 0,00 0% 0,00 -201.753.743,00
CONTRIBUI(;E.D DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - PEH 0,00 | 191.244.700,00 100% 0,00 191.244.700,00
CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - CMBH 0,00 4.698.878,00 100% 0,00 4.698.878,00
CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - HOB 0,00 7.003.235,00 100% 0,00 7.003.235,00
CONTRIBUI(;E.D DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - FZB 0,00 668.717,00 100% 0,00 668.717,00
CONTRIBUICAQ DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - FMC 0,00 1.180.913,00 100% 0,00 1.180.913,00
CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - FPM 0,00 275.553,00 100% 0,00 275.553,00
CONTRIBUI(;E.D DE SERVIDOR ATIVO CIVIL - CEDIDOS 0,00 392.798,00 100% 0,00 392.798,00
CONTRIBUI(;E.D DE SERVIDOR. ATIVO CIVIL - LICENCIADOS 0,00 117.109,00 100% 0,00 117.109,00

FIGURA 4.5: Detalhamento da receita
Fonte: Portal de Transparéncia da PBH

As maiores contribui¢des previdenciarias sdo provenientes dos servidores do poder executivo, no valor de

R$ 191.244.700,00.

A TABELA 4.8 demonstra a composi¢ao das receitas de capital pela origem:
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TABELA 4.8
Composicio da Receita de Capital
R$ 1,00
. Total
RECEITAS PREVISAO Arrecadado em % AH*
ATUALIZADA 31/12/2016.
OPERACOES DE CREDITO 1.060.095.522,00 154.628.561,20 14,59
Operagdes de Crédito Internas 869.232.574,00 154.628.561,20 17,79
Operagdes de Crédito Externas 190.862.948,00 0,00 0,00
ALIENACAO DE BENS 77.000.000,00 107.689.480,81 139,86
Alienagdo de Bens Moév eis 66.000.000,00 101.851.234,60 154,32
Alienagdo de Bens Imoéveis 11.000.000,00 5.838.246,21 53,07
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 618.673.751,00 39.648.375,74 6,41
Transferéncias Intergov ernamentais 65.934.400,00 20.999.787,80 31,85
Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00 860.000,00 0,00
Transferéncias de Conv énios 552.739.351,00 17.788.587,94 3,22
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00 288.694.118,85  5.773,88
Receitas de Capital Diversas 5.000.000,00 288.694.118,85  5.773,88

* Anélise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

Dentre as receitas de capital, destaca-se que a arrecadacdo decorrente das operacdes de crédito,
representou 14,59% da previsdo. A arrecadacdo das transferéncias de convénios foi ainda menor,
representando 3,22% do previsto para a receita. Por outro lado, o municipio arrecadou além do previsto
em alienacdo de bens, foi apurada diferenca positiva de 39,86%. Dentre as especies dessa receita, destaca-

se a alienacdo de bens mdveis que obteve um resultado 54,32% maior que o previsto.

A TABELA 4.9 demonstra o comparativo da arrecadagio entre os exercicios de 2015 e 2016:

TABELA 4.9
Receita de Capital Arrecadagdo 2015 e 2016

Total
RECEITAS Total Arrecadado )\ adadoem % AH*
em 3t/t22015. 00

OPERAGOES DE CREDITO 232.818.919,91  154.628.56120 66,42
ALIENAGAO DE BENS 103.100.331,83  107.689.480,81 104,45

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 47.449.03447  39.648.37574 8356
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3202661,39  288.694.118,85 9.014,19
Total 386.570.947,60  590.660.536,60 152,79

* Analise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2015 e 2016.

O municipio arrecadou R$ 590.660.536,60 em receitas de capital em 2016, que representam 152,79% do

total arrecadado em 2015.
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GRAFICO 4.6: Participacio da Alienacio de Debéntures da PBH Ativo no Total Alienado de Bens méveis e iméveis pelo
municipio
Fonte: Balango Or¢camentario PBH 2015 e2016

Do total de bens alienados em 2015, no valor de R$ 103.100.331,83, R$ 96,12 milhdes foram provenientes
da alienacio de debéntures da PBH ATIVOS S/A. Em 2016, do total de bens alienados no valor de R$ 107,69

milhoes, R$ 101,44 milhdes foram provenientes de alienacdo de debéntures da empresa.

Os GRAFICOS 4.7 a 4.10 demonstram em percentual o previsto e o realizado nos exercicios 2014, 2015 e

2016, considerando o somatorio do que foi previsto e realizado no triénio, em receitas correntes e de capital:

O GRAFICO 4.7 demonstra o percentual anual do que foi previsto da receita corrente em relagio ao

somatorio da previsio da receita corrente no triénio de 2014, 2015 e 2016:

Previsao Receita Corrente

= 2014
= 2015
= 2016
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GRAFICO 4.7: Balango Orgamentario - Receitas Previstas e Arrecadadas 2014 - 2015 - 2016
FONTE: Balan¢o Or¢amentario PBH 2014,2015,2016

O GRAFICO 4.8 demonstra o percentual anual do que foi realizado da receita corrente em relagio ao

somatorio da da receita corrente realizada no triénio de 2014, 2015 e 2016:

Receita Corrente Realizada

= 2014
= 2015
= 2016

GRAFICO 4.8: Balan¢o orcamentario - Receitas previstas e arrecadados 2014 - 2015 - 2016
FONTE: Balan¢o Or¢amentario PBH 2014, 2015, 2016

Observa-se que as receitas correntes prevista e realizada obtiveram crescimento em 2016.

O GRAFICO 4.9 demonstra o percentual anual do que foi previsto da receita de capital em relagio ao

somatorio da previsio da receita de capital no triénio de 2014, 2015 e 2016:

Previsao Receita de Capital

= 2014
= 2015
= 2016

GRAFICO 4.9: Balanco Orcamentario - Receitas Previstas e Arrecadadas 2014 - 2015 - 2016
FONTE: Balan¢o Orgamentario PBH 2014, 2015, 2016

147



RELATORIO DA MABI-'I'IIEESTKU DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

0 GRAFICO 4.10 demonstra o percentual anual do que foi realizado da receita de capital em relagdo ao

somatorio da da receita de capital realizada no triénio de 2014, 2015 e 2016:

Receita de Capital Realizada

= 2014
= 2015
= 2016

GRAFICO 4.10: Balango Or¢camentario - Receitas Previstas e Arrecadadas 2014 - 2015 - 2016
FONTE: Balang¢o Or¢camentario PBH 2014,2015,2016.

4.1.1.2 Despesa Orcamentaria

A Dotagdo Atualizada para as despesas or¢camentarias do municipio, para o exercicio financeiro de 2016, é
constituida pelas Despesas Correntes no valor de R$ 9.136.742.209,00, Despesas de Capital no valor de
R$ 2.273.164.787,00 e Despesas Intraorcamentarias no valor de R$ 770.264.536,00, perfazendo o total de
R$ 12.277.090.424,00.

A TABELA 4.10 demonstra o empenho das despesas por categoria econdmica e grupo de despesa:
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Balang¢o Or¢amentario do Exercicio 2016
Despesas Empenhadas

R$ 1,00
Despesa
DESPESAS Dotagéo Atualizada Empenhadaaté % AH* EQ\;;Q;:&
3111212016
DESPESAS 11.506.825.888,00 8.412.20342781 73,11 82,00
DESPESA CORRENTES 9.136.742.209,00 7.602.268.776,68 84,19 75,06
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.039.060.099,00 3501.030.207,87 88,91 35,04
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 236.133.300,00 217.706.056,36 92,20 2,12
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.861.548.810,00 388353242245 79,88 37,90
DESPESAS DE CAPITAL 2.273.164.787,00 720.024.651,13 31,67 7,03
INVESTIMENTOS 1.874.537.193,00 306.433.447 21 21,15 3,87
INVERSOES FINANCEIRAS 57.757.594,00 8.619.610,15 14,92 0,08
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 340.870.000,00 314.971.593,77 92,40 3,07
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.712.428,00 ) . )
RESERVA DO RPPS 94.206.464,00 ) ) )
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 770.264.536,00 654.225.063,51 84,94 6,38
SUPERAVIT - 1.181.389.763,08 . 11,53
TOTAL 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 8347 100,00

* Andlise Horizontal

FONTE: Balango Orgamentario PBH 2016.

O empenho das despesas alcancou 73,11% da dotacdo atualizada. Os empenhos das despesas
intraorcamentarias alcancaram 84,94%. Dentre as despesas correntes e de capital, os empenhos
relacionados a juros e encargos da divida e amortizagio da divida alcancaram, respectivamente, 92,20% e

92,40% da dotagao atualizada.

H4 que se destacar que as despesas com pessoal e encargos sociais alcangcaram 88,91% da dotagao

atualizada.

A TABELA 4.11 demonstra a liquidagido das despesas por categoria econdmica e grupo de despesa:
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Despesas Liquidadas
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R$ 1,00
DESPESAS Dotagao Atualizada Despesas Liquidadas % AH* AV Desp.
até 31/12/2016 Liquidada
DESPESAS 11.506.825.888,00 8.145.517.660,77 70,79 79,48
DESPESAS CORRENTES 9.136.742.209,00 7.440.059.276,88 81,43 72,60
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.039.060.099,00 3.581.759.159,33 88,68 34,95
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 236.133.300,00 217.706.056,36 92,20 2,12
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.861.548.810,00 3.640.594.061,19 74,89 35,53
DESPESAS DE CAPITAL 2.273.164.787,00 705.458.383,89 31,03 6,88
INVESTIMENTOS 1.874.537.193,00 383.032.100,48 20,43 3,74
INVERSOES FINANCEIRAS 57.757.594,00 7.454.689,64 12,91 0,07
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 340.870.000,00 314.971.593,77 92,40 3,07
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.712.428,00 - - -
RESERVA DO RPPS 94.206.464,00 - - -
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 770.264.536,00 643.340.067,54 83,52 6,28
SUPERAVIT 0,00 1.459.050.526,09 - 14,24
TOTAL 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 83,47 100,00

* Anélise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

A liquidacdo da despesa consiste, conforme o art. 63 da Lei Federal n. 4.320 de 17 de marc¢o de 1964, “na

verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito”.

Na andlise das despesas contidas no Balan¢o Orcamentario, verificou-se que as despesas liquidadas no

exercicio 2016 alcangaram 70,79% da Dotacdo Atualizada.

No exercicio de 2016, a liquidagio das despesas de capital or¢cadas alcangou 31,03% (R$ 705.458.383,89)
do total previsto, no valor de R$ 2.273.164.787,00.

Dentre as despesas de capital, a amortizacao da divida teve liquidagdo percentual de 92,40%. Os empenhos

relacionados aos investimentos obtiveram liquidacdo de 20,43%, enquanto os relacionados as inversoes

financeiras foram de 12,91%.

A TABELA 4.12 demonstra as despesas pagas confrontadas com as liquidadas no exercicio:
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TABELA 4.12
Balang¢o Or¢amentario do Exercicio 2016
Despesas Pagas x Despesas Liquidadas
R$ 1,00
L Despesas Pagas até
DESPESAS Despesa Liquidada % AH*
31/12/2016

DESPESAS 11.506.825.888,00 7.907.930.390,59 68,72
DESPESAS CORRENTES 9.136.742.209,00 7.231.147.305,75 79,14
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.039.060.099,00 3.576.623.529,24 88,55
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 236.133.300,00 217.706.056,36 92,20
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.861.548.810,00 3.436.817.720,15 70,69
DESPESAS DE CAPITAL 2.273.164.787,00 676.783.084,84 29,77
INVESTIMENTOS 1.874.537.193,00 354.356.801,43 18,90
INVERSOES FINANCEIRAS 57.757.594,00 7.454.689,64 12,91
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 340.870.000,00 314.971.593,77 92,40

RESERVA DE CONTINGENCIA 2.712.428,00 - -

RESERVA DO RPPS 94.206.464,00 - -
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 770.264.536,00 636.417.037,58 82,62
SUBTOTAL DAS DESPESAS 12.277.090.424,00 8.544.347.428,17 69,60

SUPERAVIT - 1.703.560.826,23 -
TOTAL 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 83,47

* Andlise Horizontal
Fonte: Balango Orgamentario PBH 2016.

Do total das despesas liquidadas, 83,47% foram pagas no exercicio. Os pagamentos das Despesas Correntes
que foram liquidadas alcancaram 79,14% do total. As despesas com Juros e Encargos Sociais liquidadas

obtiveram pagamentos de R$ 217.706.056,36 ou 92,20% do total liquidado. Os pagamentos de Pessoal e

Encargos Sociais alcangaram 88,55% do total liquidado para a despesa.

Dentre as Despesas de Capital, o pagamento das despesas com investimentos correspondeu a 18,90% da
liquidacdo efetuada. O pagamento das Inversdes Financeiras liquidadas alcan¢ou resultado menor, com

12,91%, enquanto a Amortizacdo da Divida pagou 92,40% da despesa liquidada.

0 Demonstrativo da Execug¢do da Despesa por Funcdo/Subfunc¢do tem o objetivo de informar os valores das
despesas publicas pelo viés da classificacdo funcional e que sdo agregadas em diversas areas de atuagdo do

setor publico.

Para compreensdo do demonstrativo, define-se que a fun¢do representa o maior nivel de agregacdo das
acoes da Administracdo Publica e a subfun¢do sua particdo; esta ultima caracteriza a agregacdo de

determinado subconjunto de despesas do setor publico.

No exercicio de 2016, a execugdo das despesas em ordem decrescente de gastos teve as seguintes

caracteristicas, apresentadas nas TABELA 4.13:
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TABELA 4.13
Despesa Orcamentaria por Funciao - Analise Vertical
R$ 1,00
DOTAGAO DESPESAS
FUNGAO/SUBFUNGAO ATUALIZADA % Av: CUPCNAADASate ., .
31/12/2016
(a (b)

DESPESAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) 11.506.825.888,00 93,73 8.412.293.427,81 92,78
LEGISLATIVA 214.303.797,00 1,75 179.112.482,11 1,98
JUDICIARIA - - - -
ESSENCIAL A JUSTICA - - - -
ADMINISTRAGAO 582.542.991,00 4,74 444.391.956,46 4,90
DEFESA NACIONAL - - - -
SEGURANGA PUBLICA 135.647.246,00 1,10 119.300.271,26 1,32
RELACOES EXTERIORES - - - -
ASSISTENCIA SOCIAL 297.283.184,00 2,42 217.698.738,88 2,40
PREVIDENCIA SOCIAL 884.080.467,00 7,20 833.440.123,36 9,19
SAUDE 3.510.218.074,00 28,59 2.877.828.229,76 31,74
TRABALHO 140.674.845,00 1,15 101.197.821,25 1,12
EDUCAGAO 1.714.891.475,00 13,97 1.414.596.798,60 15,60
CULTURA 94.306.668,00 0,77 51.918.838,50 0,57
DIREITOS DA CIDADANIA 21.221.490,00 0,17 9.791.408,67 0,11
URBANISMO 754.457.665,00 6,15 402.402.972,19 4,44
HABITAGAO 380.588.615,00 3,10 126.900.682,29 1,40
SANEAMENTO 957.707.432,00 7,80 426.847.690,90 4,71
GESTAO AMBIENTAL 189.549.706,00 1,54 89.184.138,29 0,98
CIENCIA E TECNOLOGIA 126.787.186,00 1,03 98.932.383,27 1,09
AGRICULTURA 1.490.690,00 0,01 588.833,56 0,01
ORGANIZACAO AGRARIA - - - -
INDUSTRIA - - - -
COMERCIO E SERVIGOS 62.324.499,00 0,51 39.598.800,43 0,44
COMUNICAGOES - - - -
ENERGIA - - - -
TRANSPORTE 416.830.819,00 3,40 237.297.109,53 2,62
DESPORTO E LAZER 71.519.102,00 0,58 27.421.284,13 0,30
ENCARGOS ESPECIAIS 853.481.045,00 6,95 713.842.864,37 7,87
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.712.428,00 0,02 - -
RESERVA DO RPPS 94.206.464,00 0,77 - -

DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) 770.264.536,00 6,27 654.225.063,51 7,22

TOTAL 12.277.090.424,00 100,00 9.066.518.491,32 100,00

* Analise Vertical

FONTE: Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria 2016.

A saude representou o maior dispéndio da Administragdo municipal, com 31,74% de participagdo no total

empenhado, seguida por educacio,

previdéncia social,

administracdo e encargos especiais -

respectivamente, as participagdes foram 15,60%, 9,19%, 4,90% e 7,87%, configurando-se as cinco maiores

despesas.
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TABELA 4.14
Despesa Orcamentaria por Funcdo - Analise Horizontal
RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso Il, alinea "c") R$ 1,00
FUNGAO/SUBFUNGAO DOTAGRO EMPZE\IS::[S):: até % AH* DESPESAS % AH*
ATUALIZADA LIQUIDADAS
31/12/2016
(a) (b) c= (b/a *100) (d) e = (d/a *100)

DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) 11.506.825.888,00  8.412.293.427,81 73,11 8.145.517.660,77 70,79
LEGISLATIVA 214.303.797,00 179.112.482,11 83,58 179.112.482,11 83,58
JUDICIARIA - - - - -
ESSENCIAL A JUSTICA - - - - -
ADMINISTRAGAO 582.542.991,00 444.391.956,46 76,28 426.048.781,98 73,14
DEFESA NACIONAL - - - - -
SEGURANGA PUBLICA 135.647.246,00 119.300.271,26 87,95 118.106.033,12 87,07
RELAGOES EXTERIORES - - - - -
ASSISTENCIA SOCIAL 297.283.184,00 217.698.738,88 73,23 204.885.196,29 68,92
PREVIDENCIA SOCIAL 884.080.467,00 833.440.123,36 94,27 833.252.903,91 94,25
SAUDE 3.510.218.074,00  2.877.828.229,76 81,98 2.746.091.108,25 78,23
TRABALHO 140.674.845,00 101.197.821,25 71,94 94.868.473,83 67,44
EDUCAGAO 1.714.891.475,00  1.414.596.798,60 82,49 1.395.545.610,98 81,38
CULTURA 94.306.668,00 51.918.838,50 55,05 49.368.782,14 52,35
DIREITOS DA CIDADANIA 21.221.490,00 9.791.408,67 46,14 9.526.542,27 44,89
URBANISMO 754.457.665,00 402.402.972,19 53,34 388.156.579,43 51,45
HABITAGAO 380.588.615,00 126.900.682,29 33,34 125.944.327,49 33,09
SANEAMENTO 957.707.432,00 426.847.690,90 44,57 404.242.115,45 42,21
GESTAO AMBIENTAL 189.549.706,00 89.184.138,29 47,05 85.369.609,08 45,04
CIENCIA E TECNOLOGIA 126.787.186,00 98.932.383,27 78,03 93.363.586,78 73,64
AGRICULTURA 1.490.690,00 588.833,56 39,50 505.863,34 33,93
ORGANIZAGAO AGRARIA - - - - -
INDUSTRIA - - - - -
COMERCIO E SERVIGOS 62.324.499,00 39.598.800,43 63,54 36.475.047,77 58,52
COMUNICAGOES - - - - -
ENERGIA - - - - -
TRANSPORTE 416.830.819,00 237.297.109,53 56,93 215.911.545,26 51,80
DESPORTO E LAZER 71.519.102,00 27.421.284,13 38,34 26.448.273,60 36,98
ENCARGOS ESPECIAIS 853.481.045,00 713.842.864,37 83,64 712.294.797,69 83,46
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.712.428,00 - - - -
RESERVA DO RPPS 94.206.464,00 - - - -

DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) 770.264.536,00 654.225.063,51 84,94 643.340.067,54 83,52

TOTAL 12.277.090.424,00  9.066.518.491,32 73,85 8.788.857.728,31 71,59

* Andlise Horizontal

FONTE: Relatério Resumido da Execugé@o Orgamentaria 2016.

Numa analise das despesas por fung¢io, comparando-se o or¢ado com o empenhado e o liquidado, verifica-

se que a Previdéncia Social é a funcdo com empenhos e liquidagdes mais préximos do or¢ado para a fungao.

Em dotagbes disponiveis para a despesa (R$ 884.080.467,00), foram empenhadas despesas no valor de
R$ 833.440.123,36 e liquidadas despesas no valor de R$ 833.252.903,91. Percentualmente, os empenhos

foram de 94,27%, enquanto as liquida¢des foram de 94,25 % da dotacdo destinada a Previdéncia Social.

Nessa linha de andlise, a seguranga publica tinha disponivel o valor de R$ 135.647.246,00 em dotagdes

orcamentarias, obteve em empenhos das despesas o valor de R$ 119.300.271,26, e em liquidacGes, obteve

ovalor de R$ 118.106.033,12. Percentualmente, os empenhos foram de 87,95%, e as liquidagdes de 87,07 %.

A fungio Habitacdo, dos R$ 380.588.615,00 em dota¢des orcamentarias disponiveis para a despesa, obteve

empenhos no valor de R$ 126.900.682,29, ou 33,34% do or¢ado para a funcio. As liquida¢des desta despesa

totalizaram R$ 125.944.327,49, que representam 33,09% do total orgado.
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O GRAFICO 4.11 demonstra o alcance percentual dos empenhos em relagio a dotagdo orcamentéria

disponivel:

(Desp. Empenhada/ Dotagao Atualizada)
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GRAFICO 4.11: Percentual dos Empenhos
FONTE: Balango Or¢amentario PBH 2016
As despesas intraorcamentarias, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, “quando existentes,
deverdo ser apresentadas em uma tabela no final do demonstrativo, contendo o mesmo nivel de
desdobramento das outras despesas or¢camentdarias e o total desta tabela deverd ser igual ao registrado
nessalinha”. Diante dessa afirmagio, considerando que a tabela ndo foi apresentada, é oportuno que o Poder

Executivo detalhe as despesas inseridas nessa categoria.
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TABELA 4.15
Despesa Intraorcamentaria por Funcao

RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso |l, alinea "c")

. . . DESPESAS DESPESAS
FUNGAO/SUBFUNGAO DOTAGAO ATUALIZADA EMPENHADAS até % AH* % AH*
LIQUIDADAS
31/12/2016
(a) (b) c= (b/a *100) (d) e = (d/a *100)
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) 770.264.536,00 654.225.063,51 84,94 643.340.067,54 83,52
LEGISLATIVA 10.610.000,00 8.806.613,30 83,00 8.806.613,30 83,00
JUDICIARIA - - - - -
ESSENCIAL A JUSTICA - - - - -
ADMINISTRAGAO 53.616.471,00 45.363.660,70 84,61 45.044.242,72 84,01
DEFESA NACIONAL - - - - -
SEGURANGA PUBLICA 17.906.313,00 16.004.787,82 89,38 16.004.787,82 89,38
RELAGOES EXTERIORES - - - - -
ASSISTENCIA SOCIAL 12.259.669,00 10.533.305,12 85,92 10.533.305,12 85,92
PREVIDENCIA SOCIAL 303.000,00 290.089,52 95,74 290.089,52 95,74
SAUDE 447.014.970,00 373.788.697,69 83,62 363.429.709,50 81,30
TRABALHO 135.000,00 94.971,56 70,35 94.971,56 70,35
EDUCAGAO 199.785.535,00 175.031.206,54 87,61 175.031.206,54 87,61
CULTURA 3.917.261,00 3.529.307,61 90,10 3.529.307,61 90,10
DIREITOS DA CIDADANIA 981.000,00 713.456,28 72,73 713.456,28 72,73
URBANISMO 11.582.296,00 10.140.437,06 87,55 10.138.437,06 87,53
HABITACAO 37.000,00 27.408,13 74,08 27.408,13 74,08
SANEAMENTO 185.000,00 7.380,52 3,99 7.380,52 3,99
GESTAO AMBIENTAL 5.974.000,00 5.152.492,52 86,25 5.122.777,01 85,75
CIENCIA E TECNOLOGIA 564.000,00 244.305,76 43,32 244.305,76 43,32
AGRICULTURA - - - - -
ORGANIZACAO AGRARIA - - - - -
INDUSTRIA - - - - -
COMERCIO E SERVICOS 2.719.230,00 2.172.374,31 79,89 2.068.500,02 76,07
COMUNICAGOES - - - - -
ENERGIA - - - - -
TRANSPORTE 30.000,00 - - - -
DESPORTO E LAZER 1.311.100,00 1.050.086,64 80,09 1.050.086,64 80,09
ENCARGOS ESPECIAIS 1.332.691,00 1.274.482 43 95,63 1.203.482,43 90,30

* Analise Horizontal
FONTE: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria

O GRAFICO 4.12 demonstra o alcance percentual dos empenhos das despesas intraor¢amentarias em

relacdo a dotagdo orcamentaria disponivel:
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GRAFICO 4.12: Percentual dos empenhos das despesas intraorcamentarias
FONTE: Balango Or¢amentario PBH 2016

A TABELA 4.16 demonstra o total de despesas or¢amentarias e intraorgcamentarias por subfuncdes da

Saude:

TABELA 4.16
Despesa Total por Subfung¢des da Satide
R$ 1,00
SUBFUNGAO Dotagdo EDespisZS Li De':p:sas
’ mpenhadas iquidadas em
Aualizada o 3p1 1212016 %AV 31/12/2016. %AV
(a) (b) (c)
Atencdo Basica 317.350.973,00 158.754.801,64 4,88 139.849.419,18 4,50
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.219.927.639,00 1.898.493.902,46 58,39 1.814.453.927,47 58,35
Suporte Profilatico e Terapéutico 28.000.000,00 13.427.512,09 0,41 6.503.483,23 0,21
Vigilancia Sanitaria 494.000,00 60.715,22 0,00 26.510,00 0,00
Vigiléncia Epidemioldgica 79.201.405,00  37.195.799,03 1,14 33.847.640,69 1,09
Alimentag&o e Nufrigdo - - - - -
Administracéo Geral 1.295.559.547,00 1.129.357.675,11 34,73 1.100.663.761,68 35,40
Demais Subfungdes 16.699.480,00 14.326.521,90 0,44 14.176.075,50 0,46
Total 3.957.233.044,00 3.251.616.927,45 100,00 3.109.520.817,75 100,00

* Andlise Vertcal
FONTE: Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Fungao/Subfungio 2016.

As maiores despesas com saude, considerando os empenhos, encontram-se nas subfuncdes: Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial, 58,39%, seguida das despesas com Administracdo Geral, 34,73%, e Atencdo

Basica, 4,88%.
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A TABELA 4.17 demonstra as despesas empenhadas e liquidadas, conforme o or¢cado para as subfungdes

da saude:

TABELA 4.17
Despesa Orcamentaria por Subfuncdes da Saude

i Dotagéo Despesas Despesas
SUBFUNCAO Atualizada Empenhadas % AH* Liquidadas em % AH*
em 31/12/2016 31/12/12016
(a) (b) (b/a*100) (c) (c/a*100)
Atencéo Basica 317.350.973,00 158.754.801,64 50,02 139.849.419,18 44,07
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.899.822.562,00 1.641.823.177,40 86,42 1.568.110.153,93 82,54
Suporte Profilatico e Terapéutico 28.000.000,00 13.427.512,09 47,96 6.503.483,23 23,23
Vigilancia Sanitaria 494.000,00 60.715,22 12,29 26.510,00 537
Vigilancia Epidemioldgica 75.860.822,00  33.870.216,22 44,65 30.523.224,55 40,24
Alimentag&o e Nufrigdo - - - - -
Administragéo Geral 1.172.435.189,00 1.015.989.014,97 86,66 987.325.971,54 84,21
Demais Subfungtes 16.254.528,00  13.902.792,22 85,53 13.752.345,82 84,61
Total 3.510.218.074,00 2.877.828.229,76 " 81,98 2.746.091.108,25 78,23

* Analise Horizontal
FONTE: Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungao/Subfungao 2016.

Os gastos por subfuncdes da Saude que tiveram maior alcance em relacdo ao or¢ado foram Administracao
Geral (86,66%) e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (86,42%); Demais Fungges, 85,53%. Insere-se nessa

ultima a Formacido de Recursos Humanos.

A TABELA 4.18 demonstra as despesas intraorcamentarias empenhadas e liquidadas conforme o orcado

para as subfungdes da satde:

TABELA 4.18
Despesa Intraorcamentaria por Subfungédes da Saude
RREO - Anexo 2 (LRF, Art 52, inciso I, alinea "c") R$ 1,00
. Despesas Despesas
SUBFUNGAO A?S:Gg’:gA Empenhadas até % AH* Liquidadas até % AH*
31/12/2016 31/12/2017
(a) (b) (b/a*100) (c) (c/a*100)
Atengao Basica - - - - -

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial ~ 320.105.077,00 256.670.725,06 80,18 246.343.773,54 76,96
Suporte Profilatico e Terapéutico - - - - -
Vigilancia Sanitaria - - -
Vigilancia Epidemiologica 3.340.583,00 3.325.582,81 99,55
Alimentacéo e Nufricdo - - -
Administragéo Geral 123.124.358,00 113.368.660,14 92,08
Demais Subfungdes 444.952,00 423.729,68 95,23
TOTAL 447.014.970,00 373.788.697,69 83,62
* Andlise Horizontal
FONTE: Demonstraivo da Execugéo das Despesas por Fungao/Subfungéo 2016.

3.324.416,14 99,52
113.337.790,14 92,05
423.729,68 95,23
363.429.709,50 81,30

Os gastos por subfunc¢des da Saide que tiveram maior alcance em relagdo ao orgado conforme os empenhos
para as despesas intraor¢amentarias foram Vigilancia Epidemiolégica (99,55%), Demais Subfuncgdes

(95,23%) e Administragdo Geral (92,08)%.
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A educacdo é a segunda maior despesa no or¢camento municipal. A TABELA 4.19 apresenta as despesas

executadas conforme as subfuncdes da educacdo:

TABELA 4.19
Despesa Total por Subfun¢des da Educacgao
RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso Il, alinea "c") R$ 1,00
Despesas L.
SUBFUNGAO Dotagédo Atualizada Empenhadas em % AV* Des:::::,:‘;;;: das 9% AV*
31/12/2016. o ) o
(a) (b) (¢
Ensino Fundamental 1.196.856.312,00 985.578.358,72 62,00 977.070.486,74 62,21
Ensino Médio - - - - -
Ensino Profissional - - - - -
Ensino Superior - - - - -
Educagéo Infantil 546.388.276,00 469.257.092,17 29,52 462.832.190,68 29,47
Educacao de Jovens e Adultos 49.594.704,00 44.256.548,61 2,78 44.168.845,89 2,81
Educacao Especial 10.826.429,00 9.077.196,89 0,57 8.300.574,40 0,53
Educagio Basica - - - - -
Administragdo Geral 109.109.089,00 80.717.930,37 5,08 78.204.719,81 4,98
Demais Subfunges 1.902.200,00 740.878,38 0,05 - -
Total 1.914.677.010,00 1.589.628.005,14 100,00 1.570.576.817,52 100,00

* Andlise Horizontal
FONTE: Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfuncéo 2016.

As maiores despesas com educagdo, considerando os empenhos, encontram-se nas subfungdes: Ensino

Fundamental (62%), Educagio Infantil (29,52%) e Administracdo Geral (5,08%).

A TABELA 4.20 demonstra as despesas empenhadas e liquidadas conforme o or¢ado para as subfun¢des da

educacio:
TABELA 4.20
Despesas Orcamentarias por Subfunc¢des da Educacgio
RREO - Anexo 2 (LRF, Art 52, inciso Il, alinea "c") R$ 1,00
Despesa Despesas
SUBFUNGAO Dotacédo Atualizada Empenhada até % AH* Liquidadas até % AH*
31/12/2016. 31/12/2016.
(a) (b) (b/a*100) (d) (c/a*100)
Ensino Fundamental 1.060.512.377,00 869.973.260,63 82,03 861.465.388,65 9,80
Ensino Médio - - - - -
Ensino Profissional - - - - -
Ensino Superior - - - - -
Educagao Infantl 499.073.776,00 424.287.219,47 85,01 417.862.317,98 4,75
Educacdo de Jovens e Adultos 42.379.604,00 37.618.097,60 88,76 37.530.394,88 0,43
Educaco Especial 10.826.429,00 9.077.196,89 83,84 8.300.574,40 0,09
Educacgéo Basica - - - - -
Administragéo Geral 100.197.089,00 72.900.145,63 72,76 70.386.935,07 0,80
Demais Subfungdes 1.902.200,00 740.878,38 38,95 - -
Total 1.714.891.475,00  1.414.596.798,60 82,49 1.395.545.610,98 81,38

* Analise Horizontal

FONTE: Demonstratvo da Execugéo das Despesas por Fungao/Subfungio 2016.

Os gastos por subfunc¢des da Educac¢ido que tiveram maior alcance em relacdo ao orcado, considerando a

despesa empenhada, foram Educagdo de Jovens e Adultos (88,76%), Educacio Infantil (85,01%) e Ensino
Fundamental (82,03%).
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TABELA 4.21
Despesa Intraorcamentaria por Subfun¢des da Educacao
RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso |l, alinea "c") R$ 1,00
Despesa Despesas
SUBFUNGAO Dotagao Atualizada Empenhada até % AH* Liquidadas em % AH*
31/12/2016. 31/12/2016.
(a) (b) (b/a*100) (c) (cla*100)
Ensino Fundamental 136.343.935,00 115.605.098,09 84,79 115.605.098,09 84,79
Ensino Médio - - - - -
Ensino Profissional - - - - -
Ensino Superior - - - - -
Educacao Infantil 47.314.500,00 44.969.872,70 95,04 44.969.872,70 95,04
Educagdo de Jovens e Adultos 7.215.100,00 6.638.451,01 92,01 6.638.451,01 92,01
Educagéo Especial - - - - -
Educagéo Basica - - - - -
Administragéo Geral 8.912.000,00 7.817.784,74 87,72 7.817.784,74 87,72
Demais Subfungdes - - - - -
Total 199.785.535,00 175.031.206,54 87,61 175.031.206,54 87,61

* Andlise Horizontal
FONTE: Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungao/Subfuncéo 2016.

Os gastos por subfunc¢des da Educacdo que tiveram maior alcance em relagdo ao orcado, conforme os
empenhos para as despesas intraorcamentarias, foram Educacio Infantil (95,04%), Educagio de Jovens e

Adultos (92,01%), Ensino Fundamental (84,79%) e Administracdo Geral (87,72%).

A apuracido da Receita Corrente Liquida deve observar o disposto no inciso IV do art. 22 da LRF.

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgio
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso
I do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo
financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢do.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 10 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A arrecadacdo das receitas de 2016 teve o seguinte comportamento, conforme se verifica na TABELA 4.20:
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TABELA 4.22
Evolucao da Receita Corrente Liquida 2016
R$ 1,00
% Total da
MES COI;E?CI:EEJI:Q: ) DEDUGOES (1) EZ%?E:(?I%R;:’:JEE Receit’a C.orrente
Liquida
JANEIRO 1.451.908.542,32 106.259.285,79 1.345.649.256,53 15,38
FEVEREIRO 700.902.816,48 56.151.666,50 644.751.149,98 7,37
MARCO 694.703.804,74 52.700.660,68 642.003.144,06 7,34
ABRIL 634.664.152,16 43.248.202,80 591.415.949,36 6,76
MAIO 656.243.720,25 45.172.873,41 611.070.846,84 6,98
JUNHO 894.609.896,97 43.608.126,10 851.001.770,87 9,73
JULHO 683.394.591,88 41.647.093,78 641.747.498,10 7,33
AGOSTO 656.905.390,94 41.140.066,51 615.765.324,43 7,04
SETEMBRO 731.019.354,86 40.259.796,53 690.759.558,33 7,89
OUTUBRO 694.531.729,85 40.425.708,15 654.106.021,70 7,48
NOVEMBRO 685.366.484,44 45.920.999,15 639.445.485,29 7,31
DEZEMBRO 894.191.811,81 71.947.180,79 822.244.631,02 9,40
TOTAL 9.378.442.296,70 628.481.660,19 8.749.960.636,51 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida PBH 2016.

De acordo com a TABELA 4.22, o més de janeiro concentra o maior volume de arrecadacio no exercicio de
2016. O més de janeiro representou, no total da receita corrente liquida, 15,38%; ja o més de dezembro,
9,40%. Destaca-se também o més de junho, que obteve um total de 9,73% da arrecadacao total. Os demais

meses oscilaram entre 6% e 7%.

TABELA 4.23
Evoluciao da Receita Corrente Liquida 2015
R$ 1,00
. RECEITAS . RECEITACORRENTE _ °Totalda
MES CORRENTES (1) DEDUCOES (II) LIQUIDA (111) = (I - 11) Receit’a C_orrente
Liquida
JANEIRO 1.402.119.909,33 96.963.501,01 1.305.156.408,32 16,68
FEVEREIRO 623.979.757,58 52.430.026,03 571.549.731,55 7,30
MARCO 642.972.431,00 51.961.887,31 591.010.543,69 7,55
ABRIL 663.117.167,40 42.926.836,34 620.190.331,06 7,93
MAIO 638.479.918,75 42.340.447,66 596.139.471,09 7,62
JUNHO 610.503.582,07 40.682.801,86 569.820.780,21 7,28
JULHO 640.651.758,46 39.090.219,61 601.561.538,85 7,69
AGOSTO 618.577.744,49 39.417.307,57 579.160.436,92 7,40
SETEMBRO 601.309.621,38 38.141.879,80 563.167.741,58 7,20
OUTUBRO 586.110.124,91 38.043.690,93 548.066.433,98 7,00
NOVEMBRO 627.689.797,72 38.785.552,30 588.904.245,42 7,53
DEZEMBRO 733.544.312,72 42.786.677,62 690.757.635,10 8,83
TOTAL 8.389.056.125,81 563.570.828,04 7.825.485.297,77 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida PBH 2015.

Observa-se na TABELA 4.23 que o total da arrecadacao das receitas correntes liquidas de 2015 foi menor

do que o apurado em 2016, sendo que o crescimento da receita corrente liquida de 2016 foi de 11,81%.
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O Demonstrativo do Resultado Nominal de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, deve conter os

seguintes valores:

0 Demonstrativo contém valores sobre o calculo da Divida Fiscal Liquida (Divida
Consolidada, Dedugdes, Divida Consolidada Liquida, Receita de Privatiza¢des e Passivos
Reconhecidos), o Resultado Nominal, o valor relativo a meta do Resultado Nominal fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e o calculo da Divida Fiscal Liquida Previdenciaria do
Regime Previdencidrio.

As informagdes deste demonstrativo devem guardar conformidade com o Anexo 2 -
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do Relatério de Gestdo Fiscal, no que for
pertinente.

A anilise do demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo iniciou-se pela apuracio da divida fiscal

liquida.

A TABELA 4.24 apresenta a composicao da divida fiscal liquida:

TABELA 4.24
Composicio da Divida Fiscal Liquida em 2016
RREO - ANEXO 5 (LRF, art 53, inciso Ill) Em Reais
DiIVIDAFISCAL LiQUIDA Saldo em 31/12/2016

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 3.924.622.518,38
DEDUGOES (II) 1.110.769.569,81

Disponibilidade de Caixa bruta 1.515.850.426,62

Demais Haveres Financeiros 0,00

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatorios) 405.080.856,81
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll) = (I - Il 2.813.852.948,57
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) 0,00
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0,00
DiVIDA FISCAL LiQUIDA (VI) = (Il +1V - V) 2.813.852.948,57

Demonstrativo do Resultado Nominal 2016.

As dedugdes decorrentes de apuracdo da Disponibilidade de Caixa Bruta e Demais Haveres Financeiros
menos os Restos a Pagar Processados obtiveram o saldo positivo de R$ 1.110.769.569,81. O valor apurado
demonstra que o municipio finalizou o exercicio com disponibilidade de caixa, o que contribui para a

reducdo da divida.

O Resultado Nominal é apurado pela diferenca entre a Divida Fiscal Liquida do exercicio atual menos a do

exercicio anterior.

A divida fiscal liquida apurada do municipio em 31/12/2016 foi de R$ 2.813.852.948,57. Em 2015, o
resultado foi de R$ 4.127.854.193,59. A divida fiscal liquida em 2016 obteve resultado 31,83% menor

quando comparado com o exercicio anterior.

A TABELA 4.25 demonstra o Resultado Nominal obtido em 2016:
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TABELA 4.25
Resultado Nominal 2016

R$ 1,00
Divida Fiscal Liquida 2016 2.813.852.948,57
Divida Fiscal Liquida 2015 4.127.854.193,59
Resultado Nominal -1.314.001.245,02
Demonstrativo do Resultado Nominal de 2016.

0 Resultado Nominal apurado demonstra uma reducio da divida fiscal em 2016 de R$ 1.314.001.245,02. A
meta prevista no Anexo de Metas Fiscais a pregos correntes era no valor de R$ 924.470.00,00. A precos

médios, a meta para o Resultado Nominal encontrava-se no valor de R$ 864.863.000,00.

Contribuiram para o resultado favoravel o crescimento das disponibilidades de caixa destinadas aos restos

a pagar.

A TABELA 4.26 demonstra o Resultado Nominal no triénio 2014/2016:

TABELA 4.26
Resultado Nominal 2014/2016
R$ 1,00
SALDO DO EXERCICIO EM
RESULTADO NOMINAL
2014 2015 2016
Resultado Nominal 672.392.123,18  700.904.984,40  -1.314.001.245,02

Fonte: Balango Orgamentario PBH.

0 GRAFICO 4.13 demonstra o Resultado Nominal no triénio 2014,/2016:

Resultado Nominal

1.000.000.000,00

500.000.000,00

2014 2015 2016
(500.000.000,00)

(1.000.000.000,00)

(1.500.000.000,00)

GRAFICO 4.13: Resultado Nominal do Triénio 2014/2016
Demonstrativo do Resultado Nominal PBH de 2016

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o resultado primario:

Representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (nio financeiras). Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em execugdo pelo
ente da Federagdo. Superavits primdarios, que sdo direcionados para o pagamento de
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servigos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, déficits primdarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

A TABELA 4.27 apresenta a apuragao do resultado primario com enfoque nas despesas empenhadas:
TABELA 4.27

Resultado Primario
Enfoque Despesa Empenhada

2015 e 2016
R$ 1,00
. RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS PRIMARIAS
Em 31/12/2016 Em 31/12/2015
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES 9.428.842.898,45 8.477.138.988,97
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL 42.014.402,79 51.755.558,19
RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) 9.470.857.301,24 8.528.894.547,16
i DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS PRIMARIAS
Em 31/12/2016 Em 31/12/2015
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 8.127.268.995,64 8.016.498.101,33
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 406.571.845,55 739.241.763,49
DESPESA PRIMARIA TOTAL (I1) 8.533.840.841,19 8.755.739.864,82
RESULTADO PRIMARIO (I-11) 937.016.460,05 -226.845.317,66

Fonte: Demonstrativo do Resultado Primario PBH 2016.

No critério de apuracdo do resultado primario com foco nas despesas empenhadas, o municipio apresentou

resultado positivo em 2016.

A TABELA 4.28 apresenta a apurac¢do do resultado primario do municipio em 2015 e 2016, com enfoque

nas despesas liquidadas:

TABELA 4.28
Resultado Primario
Enfoque Despesa Liquidada 2015 e 2016

R$ 1,00
. RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS PRIMARIAS
Em 31/12/2016 Em 31/12/2015
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES 9.428.842.898,45 8.477.138.988,97
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL 42.014.402,79 51.755.558,19
RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) 9.470.857.301,24 8.528.894.547,16
. DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS PRIMARIAS
Em 31/12/2016 Em 31/12/2015
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 7.864.245.499,87 7.669.173.621,87
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 391.934.578,31 620.365.763,06
DESPESA PRIMARIA TOTAL (II) 8.256.180.078,18 8.289.539.384,93
RESULTADO PRIMARIO (I-11) 1.214.677.223,06 239.355.162,23

Fonte: Demonstrativo do Resultado Primario PBH 2016.
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O municipio obteve resultado priméario positivo em 2016 no valor de R$ 1.214.677.223,06. A apuragio do
resultado com foco nas despesas liquidadas em 2015 demonstra que o municipio contingenciou as despesas

naquele exercicio de modo a apresentar superavit e evitar o endividamento.

Em relacdo aos Restos a Pagar, o demonstrativo apresentou os Restos a Pagar processados e ndo

processados liquidados em exercicios anteriores, bem como os Restos a Pagar ndo processados.

A TABELA 4.29 detalha os Restos a Pagar processados e ndo processados liquidados em exercicios

anteriores dos poderes executivo e legislativo, apurados no exercicio 2016:

TABELA 4.29
Restos a Pagar Processados e Nio Processados Liquidados em Exercicios Anteriores
R$ 1,00
Inscritos
s . Em 31 de
PODER/ORGAO Em Exercicios Pagos Cancelados Saldo
Anteri dezembro de
nteriores 2015

RESTOS A PAGAR* (I) 149.219.517,67 890.791.917,92 810.482.030,83 71.285.024,84 158.244.379,92
PODER EXECUTIVO 149.219.517,67 889.034.261,40 808.789.954,31 71.285.024,84 158.178.799,92
PODER LEGISLATIVO 0,00 1.757.656,52 1.692.076,52 0,00 65.580,00
RESTOS A PAGAR* (Il) 0,00  49.452.640,99  49.452.640,99 0,00 0,00
TOTAL (111) = (1 +11) 149.219.517,67 940.244.558,91 859.934.671,82 71.285.024,84 158.244.379,92

Fonte: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao PBH 2016.
* Restos a pagar (exceto infraorgamentarios), ** Restos a pagar infraorgamentarios

O municipio tem um saldo total de Restos a Pagar processados e ndo processados liquidados em exercicios
anteriores de R$ 158.244.379,92. Desse saldo, cabe ao Poder Executivo R$ 158.178.799,92, e ao Poder
Legislativo, R$ 65.580,00.

Por meio da TABELA 4.30 encontram-se detalhados os Restos a Pagar ndo processados dos Poderes

Executivo, Legislativo e o decorrente de despesas intraor¢amentarias apurados no exercicio de 2015:

TABELA 4.30
Restos a Pagar Ndo Processados
R$ 1,00
Inscritos
Ao~ R L. Em 31 de _—
PODER/ORGAO Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteri dezembro de
eriores 2015

RESTOS A PAGAR* (1) 30.976.903,24 464.507.370,27 312.402.319,89 309.099.009,92 181.220.091,44 5.165.172,15
PODER EXECUTIVO 30.903.772,32  455.827.072,10  306.375.341,57 303.072.031,60 178.493.640,67 5.165.172,15
PODER LEGISLATIVO 73.130,92 8.680.298,17 6.026.978,32 6.026.978,32  2.726.450,77 0,00
RESTOS A PAGAR™ (1l) 27.295,83  10.389.267,07 6.138.592,84 6.138.592,84  4.277.970,06 0,00
TOTAL (I11) = (1 +11) 31.004.199,07 474.896.637,34 318.540.912,73 315.237.602,76 185.498.061,50 5.165.172,15

Fonte: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo PBH 2016.
* Restos a pagar (exceto intra-orgamentarios), ** Restos a pagar intra-orcamentarios
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O municipio tem um saldo total de Restos a Pagar ndo processados de R$ 5.165.172,15. Todo o saldo é

destinado ao Poder Executivo, e o decorrente de despesas intraorcamentarias nao possui saldo.

O municipio previu arrecadagao de receitas com alienagio de ativos para o exercicio 2015. A TABELA 4.31

detalha a previsdo, a arrecadacdo e a aplicacao dos recursos:

TABELA 4.31
Alienacdo de Ativos e Aplicacao de Recursos 2016
RS 1,00
- PREVISAO  Total Arrecadado o
_ % SALDO
RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (1) Pﬁﬁ\g&‘ﬁo ATUALIZADA  em 31/12/2016 o
(a) (b) (b/a) (b-a)
Alienagdo de Bens Moveis 66.000.000,00 66.000.000,00  101.851.234,60 154,32 35.851.234,60
Alienacéio de Bens Imoveis 11.000.000,00 11.000.000,00  5.838.246,21 53,07 -5.161.753,79
Total 77.000.000,00 77.000.000,00  107.689.480,81 139,86 30.689.480,81
APLICAGAO DOS RECURSOS DAALIENAGAO DOTACAO  DESPESAS DESPESAS DESPESAS Sa'?;’o':;'l';':::;;z: d:p_"car
DE ATIVOS (I1) ATUALIZADA EMPENHADAS  LIQUIDADAS PAGAS
Despesas Pagas)
Despesas de Capital 107.689.480,81 107.689.480,81  107.689.480,81  107.689.480,81 0,00
Investimentos 107.689.480,81 107.689.480,81  107.689.480,81  107.689.480,81 0,00

Fonte: Demonstrativo da Receita de Alienagédo de Afivos e Aplicagdo dos Recursos PBH 2016.

Dentro da previsdo das receitas, houve superavit na arrecadacio de R$ 30.689.480,81. Verificou-se no
demonstrativo que a arrecadacdo de receita com alienagdo de ativos foi totalmente aplicada em

investimentos municipais.

Destaca-se que a Alienacdo de Bens Moveis obteve arrecadagdo 154,32% superior, enquanto a Alienagdo de

Bens Imdveis correspondeu a 53,07% do valor previsto.

Esta unidade técnica requer esclarecimentos sobre o resultado obtido na arrecadagdo durante a execugdo

or¢amentaria da origem Outras Receitas de Capital.

Combasenoart. 7°daLCn.151/2015, cabe ao municipio esclarecer a destinacdo dos recursos provenientes

dos depositos judiciais tributarios.

O Relatoério de Gestdo Fiscal é exigéncia da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujo disposto no caput do
art. 54 estabelece a sua emissao quadrimestralmente. Os Poderes Executivo e Legislativo de Belo Horizonte

sdo responsaveis por essa obrigacdo legal.
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O relatério em andlise, com excecdo do Demonstrativo de Pessoal Consolidado, dard énfase as contas
apresentadas pelo Poder Executivo. A andlise relacionada ao Poder Legislativo sera realizada em relatério

apartado.

A TABELA 4.32 demonstra a despesa com pessoal de forma consolidada:

TABELA 4.32
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
municipio
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS '

(a)

(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (§ 1°
do art 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art 19 da LRF) (Il)
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demisséo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragédo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - 1)

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (lll a +1Il b)
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e lll, art 20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V) (paragrafo tnico do art 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art 59 da LRF)

4.161.742.375,75
3.146.054.448,88
834.033.404,35

181.654.522,52

575.047.981,15
40.655.864,42
48.923.167,28
655.983,34
484.812.966,11
3.586.694.394,60

VALOR
8.749.960.636,51
3.599.912.123,30
5.249.976.381,91
4.987.477.562,81
4.724.978.743,72

13.496.451,14
9.264.128,87
60.025,23

4.172.297,04

278.722,44
0,00
263.796,72
14.925,72
0,00
13.217.728,70

% SOBRE ARCL

41,14
60,00
57,00
54,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Consolidado 2016.

1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar ndo processados
inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteragéo pelo seu

processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.

Verifica-se, conforme a TABELA 4.32, que o total de despesas do municipio corresponde a 41,14% da

Receita Corrente Liquida do Exercicio. Conforme o demonstrado, o municipio cumpre o limite de gastos com

pessoal conforme inciso III do art. 19 da LRF.

A apuracdo dos gastos com pessoal, realizada por meio do Sicom foi de 37,73% da Receita Corrente Liquida.

Observa-se que a divergéncia entre o demonstrativo disponivel no Portal da PBH e o disponivel no Sicom

decorrente, principalmente, das exclusdes das despesas com pessoal. No demonstrativo disponivel no

portal de transparéncia, o total de exclusdes é no valor de R$ 575.047.981,15, enquanto no Sicom o valor é

de R$ 873.376.851,26 .
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A TABELA 4.33 demonstra as exclusdes dos gastos com pessoal conforme relatério do Sicom:
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TABELA 4.33
Exclusées da Despesa com Pessoal municipio
Sicom
R$ 1,00
Exclusées Valor % AV*

Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio’ 828.627.027,13 94,88
Inativos e Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro 480.859,11 0,06
Incentivos a Demissédo Voluntaria 11.074.942,18 1,27
Indenizagdo por Demiss&o de Servidores ou Empregados 29.580.922,24 3,39
Despesa de Exercicios Anteriores 670.909,06 0,08
Sentengas Judiciais Anteriores 2.942.191,54 0,34
Total das Exclusdes 873.376.851,26 100,00

' = O célculo deste campo é composto do somatério dos valores dos seguintes campos, quando houver: 3.1.90.01.01 -
APOSENTADORIAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO RPPS +3.1.90.03.01 - PENSOES CUSTEADAS COM
RECURSOS DO RPPS + 3.1.90.05.01 - Outros Beneficios Previdenciarios de Pessoal Ativo + 3.1.90.05.02 - Outros

Beneficios Previdenciarios de Inativos e Pensionistas Custeadas com Recursos do RPPS.
* Andlise Vertical
Fonte: SICOM 2016.

A TABELA 4.34 demonstra a despesa com pessoal do Poder Executivo:
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As maiores exclusdes da despesa com pessoal sdo com Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio,

no valor de R$ 828.627.027,13, e que representam 94,88% do total, conforme o demonstrativo do Sicom.
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TABELA 4.34
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Poder Executivo
RGF - ANEXO 1 (LRF, art 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS APAGAR
NAO
PROCESSADOS'
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 4.027.931.249,46 13.496.451,14
Pessoal Ativo 3.025.677.545,75 9.264.128,87
Pessoal Inativo e Pensionistas 823.459.851,77 60.025,23

Oufras despesas de pessoal decorrentes de confratos de terceirizagéo (§
1°do art 18 da LRF) 178.793.851,94 4.172.297,04
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art 19 da LRF) (ll) 572.234.502,47 278.722,44
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos a Demissdo Voluntaria 38.055.922,74 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 48.923.167,28 263.796,72
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 442.446,34 14.925,72
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 484.812.966,11 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) =(1 - II) 3.455.696.746,99 13.217.728,70

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 8.749.960.636,51 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) =(lll a + 1l b) 3.468.914.475,69 39,64
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e 11l art 20 da LRF) 4.724.978.743,72 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art 22 da LRF 4.488.729.806,53 51,30
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art 59 da LRF) 4.252.480.869,35 48,60

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Executivo 2016.
1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar
ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuaréo a ser informados nesse campo. Esses valores
ndo sofrem alteracdo pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.
Verifica-se, conforme a TABELA 4.34, que o total de despesas do Poder Executivo corresponde a 39,64% da

Receita Corrente Liquida do Exercicio. Conforme o demonstrado, o Poder Executivo cumpre o limite de

gastos com pessoal, conforme a alinea “b” do inciso III do art. 20 da LRF.

A apuracio dos gastos com pessoal realizada por meio do Sicom foi de 36,36% da Receita Corrente Liquida.

Observa-se que a divergéncia entre o demonstrativo disponivel no Portal da PBH e o disponivel no Sicom
decorre, principalmente, das exclusdes das despesas com pessoal. No demonstrativo disponivel no portal
de transparéncia, o total de exclusées tem o valor de R$ 572.234.502,47, ao passo que no Sicom o valor é

de R$ 859.609.307,97 .

A TABELA 4.35 demonstra as exclusdes dos gastos com pessoal conforme relatério do Sicom:
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TABELA 4.35
Exclusées da Despesa com Pessoal
Poder Executivo

R$ 1,00
Exclus6es da Despesa Total com Pessoal Valor % AV*

(-) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio’ 817.780.272,75 95,13
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro 373.548,88 0,04
(-) Incentivos a Demiss&o Voluntaria 11.074.942,18 1,29
(-) Indenizagdo por Demissdo de Servidores ou Empregados 26.980.980,56 3,14
(-) Despesa de Exercicios Anteriores 457.372,06 0,05
(-) Sentencas Judiciais Anteriores 2.942.191,54 0,34
Total das Exclusées 859.609.307,97 100,00

"= 0 caélculo deste campo é composto do somatorio dos valores dos seguintes campos, quando houver:
3.1.90.01.01 - APOSENTADORIAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO RPPS +3.1.90.03.01 - PENSOES
CUSTEADAS COM RECURSOS DO RPPS + 3.1.90.05.01 - Outros Beneficios Previdenciarios de Pessoal Ativo +
3.1.90.05.02 - Outros Beneficios Previdenciarios de Inativos e Pensionistas Custeadas com Recursos do RPPS.

* Analise Vertical
Fonte: SICOM 2016.

As maiores exclusdes da despesa com pessoal sio com Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Proprio,

no valor de R$ 817.780.272,75 e que representam 95,13% do total conforme o demonstrativo do Sicom.

A TABELA 4.36 demonstra a despesa com pessoal do Poder Legislativo:
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TABELA 4.36
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Poder Legislativo

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos

INSCRITAS EM

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS :A
(@) PAGAR NAO
PROCESSADOS'
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 133.811.126,29 0,00
Pessoal Ativo 120.376.903,13 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.573.552,58 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LR 2.860.670,58 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ll) 2.813.478,68 0,00
Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demisséo Voluntaria 2.599.941,68 0,00
Decorrentes de Decis&o Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 213.537,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - I) 130.997.647,61 0,00
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 8.749.960.636,51 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (llla + il b) 130.997.647,61 1,50
LIMITE MAXIMO (V) (incisos |, ll e Ill, art. 20 da LRF) 524.997.638,19 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIl) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 498.747.756,28 5,70
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 472.497.874,37 5,40

FONTE: Sistema SOF, Unidade Responsavel: SMF/CDGM. Emiss&o: <17/03/2017>, as <15:23:18>.
1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar ndo

processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem
alterag&o pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.

0 demonstrativo foi construido pela apuragdo da diferen¢a entre os demonstrativos de Despesa com

Pessoal Consolidado e Executivo.

Verifica-se, conforme a TABELA 4.36, que o total de despesas do Poder Legislativo corresponde a 1,50% da
Receita Corrente Liquida do Exercicio. Conforme o demonstrado, o Poder Legislativo cumpre o limite de

gastos com pessoal, conforme a alinea “a” do inciso III do art. 20 da LRF.
A apuracio dos gastos com pessoal realizada por meio do Sicom foi de 1,37% da Receita Corrente Liquida.

Observa-se que a divergéncia entre o demonstrativo disponivel no Portal de Transparéncia da PBH e o
disponivel no Sicom é decorrente, principalmente, das exclusdes das despesas com pessoal. No
demonstrativo disponivel no portal de transparéncia, o total de exclusdes tem o valor de R$ 2.813.478,68,

ao passo que no Sicom o valor é de R$ 13.767.543,29.

A TABELA 4.37 demonstra as exclusdes dos gastos com pessoal conforme relatério do Sicom:
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TABELA 4.37
Exclusées da Despesa com Pessoal
Poder Legislativo

Exclusées da Despesa Total com Pessoal Valor AV
(-) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio’ 10.846.754,38 78,78
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro 107.310,23 0,78
(-) Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
(-) Indenizagéo por Demisséo de Servidores ou Empregados 2.599.941,68 18,88
(-) Despesa de Exercicios Anteriores 213.537,00 1,55
(-) Sentengas Judiciais Anteriores 0,00 0,00

Total das Exclusoes 13.767.543,29 100,00

' = O calculo deste campo é composto do somatério dos valores dos seguintes campos, quando houver: 3.1.90.01.01 -
APOSENTADORIAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO RPPS + 3.1.90.03.01 - PENSOES CUSTEADAS COM RECURSOS
DO RPPS + 3.1.90.05.01 - Outros Beneficios Previdenciarios de Pessoal Ativo + 3.1.90.05.02 - Outros Beneficios
Previdenciarios de Inativos e Pensionistas Custeadas com Recursos do RPPS.

As maiores exclusdes da despesa com pessoal sio com Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio,

no valor de R$ 10.846.754,38, que representam 78,78% do total, conforme o demonstrativo do Sicom.

As divergéncias apresentadas entre as fontes de informacdo carecem de esclarecimento. No entanto,

destaca-se que as diferencas ndo impactam a regularidade do item analisado.

A TABELA 4.38 demonstra as despesas com pessoal relacionadas a Vencimentos e Vantagens Fixas, que
representam 60% dos gastos:
TABELA 4.38

Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil

R$ 1,00
Natureza da Despesa Valor % AV*
3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 2.533.167.909,00 60,67
3.1.90.11.01 - PESSOAL (RECURSOS: MiNIMO DE 60%) 524.218.578,44 12,56
3.1.90.11.03 - PESSOAL CARGO EFETIVO (VINCULADO AO RPPS), EXCETO FUNDEB 1.391.072.525,56 33,32
3.1.90.11.04 - PESSOAL CARGO EFETIVO (VINCULADO AO INSS), EXCETO FUNDEB 367.966.387,68 8,81
3.1.90.11.05 - PESSOAL CARGO COMISSIONADO, EXCETO FUNDEB 226.844.413,61 5,43
3.1.90.11.06 - SUBSIDIO VEREADOR 7.896.609,84 0,19
3.1.90.11.07 - SUBSIDIO PREFEITO 321.376,25 0,01
3.1.90.11.09 - SUBSIDIO SECRETARIO MUNICIPAL 14.848.017,62 0,36

* Andlise Vertical
Fonte: SICOM 2016.

A despesa com Pessoal Cargo Efetivo (vinculado ao RPPS), exceto FUNDEB representa 33,32% do total geral

dos gastos. A segunda maior despesa é com Pessoal (Recursos: Minimo de 60% ).
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O GRAFICO 4.16 demonstra o total das despesas com pessoal no periodo 2010-2016 e a participagio

percentual por poder municipal, por exercicio:
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GRAFICO 4.14: Gasto com Pessoal por Poder
FONTE: Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Consolidado - Executivo 2016

2015 2016

As despesas com pessoal compdem o escopo de andlise da prestagcdo de contas municipal e serd analisada

em outro capitulo.

O Poder Executivo demonstrou os seguintes valores relativos a divida consolidada liquida, nos termos da

alinea “b” do inciso I do art. 55 da LRF:
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TABELA 4.39

RELATORIO DA MA[:H'I]GESTRI] DAS CONTAS DO
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Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

RGF - ANEXO 2 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b") R$ 1,00

DiVIDA CONSOLIDADA :)?IIE-::I(?ICO) SALDO DO % AH*
EXERCICIO DE 2016
ANTERIOR
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 4.127.854.193,59 3.924.622.518,38 -4,92
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 -
Divida Contratual 3.756.490.206,29 3.430.078.675,40 -8,69
Interna 2.397.565.037,89 2.317.420.060,12 -3,34
Externa 1.358.925.168,40 1.112.658.615,28 -18,12
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e nao 371.363.987,30 494.543.842,98 33,17
pagos

Outras Dividas 0,00 0,00 -
DEDUGOES (ll)" 0,00 1.110.769.569,81 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 935.704.965,20 1.515.850.426,62 62,00
Demais Haveres Financeiros 27.670.716,37 0,00  -100,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) 1.037.384.911,73 405.080.856,81 -60,95
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (Ill) = (I - 1) 4.127.854.193,59 2.813.852.948,57 -31,83
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 7.825.485.297,77 8.749.960.636,51 11,81
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 52,75 44,85 -14,98
% da DCL sobre a RCL (lIFRCL) 52,75 32,16 -39,03
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL - <%> 9.390.582.357,32 10.499.952.763,81 11,81

LIMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF) - <%>

8.451.524.121,59

9.449.957.487,43

11,81

* Andlise Horizontal
Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida 2016.

A Divida Consolidada do municipio retrocedeu em 4,92% em 2016, comparado ao exercicio de 2015. A
divida contratual externa obteve retracdo de 18,12%. O endividamento decorrente dos precatérios se

elevou em 33,17%.

Na apuracdo da Divida Consolidada Liquida em 2016 (no valor de R$ 2.813.852.948,57), verificou-se que o
aumento das disponibilidades de caixa em 62,00% e a redug¢do dos restos a pagar em 60,95% contribuiram

para a redugio da divida em 31,83%, em relacdo a 2015.

A TABELA 4.40 demonstra o detalhamento da Divida Contratual em 2016:
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TABELA 4.40
Detalhamento da Divida Contratual 2016

R$ 1,00

SALDO DO SALDO DO

DETALHAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL EXERCICIO % AV* EXERCICIO DE % AV*
ANTERIOR 2016

DIVIDA CONTRATUAL (IV =V + VI + VIl + VIII) 3.756.490.206,29 100,00 3.430.078.675,40 100,00
DIiVIDA DE PPP V) 0,00 0,00 0,00 -
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (V1) 350.623.460,71 9,33 324.920.803,81 9,47
De Tributos 0,00 - 0,00 -
De Contribuigdes Sociais 0,00 - 0,00 -
Previdenciarias 0,00 - 0,00 -
Demais Contribuigdes Sociais 0,00 - 0,00 -
Do FGTS 0,00 - 0,00 -
Com Instituigdo N&o Financeira 350.623.460,71 9,33 324.920.803,81 9,47
DIVIDA COM INSTITUICAO FINANCEIRA (Vi) 3.405.866.745,58 90,67 3.105.157.871,59 90,53
Interna 2.046.941.577,18 54,49 1.992.499.256,31 58,09
Externa 1.358.925.168,40 36,18 1.112.658.615,28 32,44

DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS (VII)

0,00

0,00

* Andlise Vertical
Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida 2016.

O endividamento com instituicdo financeira representa 90,53% da divida contratual. Os maiores

compromissos sdo com institui¢des financeiras internas, que representam 58,09% do total.

O Poder Executivo ndo apresentou divida mobilidria e concessido de garantias no exercicio de 2015, nos

termos da alinea “c” do inciso I do art. 55 da LRF.

A TABELA 4.41 demonstra as operacgoes de crédito realizadas no exercicio de 2016:
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TABELA 4.41
Operagdes de Crédito em 2016

RGF - ANEXO 4 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso Ill alinea "c") R$ 1,00
OPERACOES DE CREDITO VALOR REALIZADO
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (1) 113.653.722,08
Mobiliaria 0,00
Interna 0,00
Externa 0,00
Contratual 113.653.722,08
Interna 113.653.722,08
Abertura de Crédito 0,00
Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro 0,00
Derivadas de PPP 0,00
Demais Aquisicdes Financiadas 0,00
Antecipacéo de Receita 0,00
Pela Venda a Termo de Bens e Servigos 0,00
Demais Antecipacdes de Receita 0,00
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art 29, § 0,00
QOutras Operacdes de Crédito 113.653.722,08
Externa 0,00
Abertura de Crédito 0,00
Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil 0,00
Outras Operacoes de Crédito 0,00
NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (I1) 40.974.839,12
Parcelamento de dividas 0,00
De Tributos 0,00
De Contribuigdes Sociais 0,00
Previdenciarias 0,00
Demais Contribui¢cbes Sociais 0,00
Do FGTS 0,00
Melhoria da Administracdo de Receitas e da Gestéo Fiscal, Financeira e 22.984.459,81
Programa de lluminagao Publica - RELUZ 0,00
Outras Operagdes de Crédito Nao Sujeitas ao Limite 17.990.379,31

Fonte: Demonstrativo das Operacdes de Crédito 2016.

O municipio realizou operagdes de crédito no valor de R$ 113.653.722,08. As operagdes de crédito nio
sujeitas ao limite estabelecido pela Resolucdo do Senado n. 43 de 2001 foram no valor de R$ 40.974.839,12.
Destaca-se a operagdo com Melhoria da Administragdo de Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Programa

de lluminacdo Publica - Reluz, no valor de R$ 22.984.459,81.

A respeito de “Outras Operagdes de Crédito”, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelece que:

Sdo passiveis de serem registradas nessa linha as operagdes que apresentarem alguma
das seguintes caracteristicas:

a) Dao origem ao reconhecimento, por parte do setor publico, de um passivo, que equivale
a um aumento do endividamento publico com impactos no montante da divida publica e
na capacidade de endividamento do ente;
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b) a assunc¢ao de risco de inadimplemento de obriga¢des que, em geral, materializa-se na
forma de cobranga de juros explicitos ou implicitos, desagio e demais encargos
financeiros, os quais se somarao ao valor original da divida; e

) o diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operagdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de servicos, os quais terdo como
contrapartida a incorporacdo de uma divida a ser quitada em momento futuro.

A TABELA 4.42 demonstra a apura¢do do cumprimento dos limites:

TABELA 4.42
Apuracio do Cumprimento dos Limites

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 8.749.960.636,51 0,00
OPERAGOES VEDADAS 0,00 0,00
Do Periodo de Referéncia (lll) 0,00 0,00
De periodos Anteriores ao de Referéncia 0,00 0,00
;On; CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV)= 113.653.722,08 130
a
LIMITE GI%RAL DEFIN.IDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS 1.399.993.701,84 16,00
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS
LIMITE DE ALERTA (inciso lll do §1° do art. 59 da LRF) - <%> 1.259.994.331,66 14,40
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE 612,497 244 56 700
CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA U ’
TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATAGAO DE NOVAS OPERAGOES DE CREDITO (V)
154.628.561,20 1,77

= (IV + lla)

Fonte :Demonstrativo das Operagdes de Crédito 2016.
O Poder Executivo realizou operacdes de créditos sujeitas a observacdo de limites, no total de

R$ 113.653.722,08.

Solicita-se ao Poder Executivo esclarecimentos acerca das operagdes classificadas em “Outras Operagdes de
Crédito”, sujeitas ou ndo a limites, e “Melhoria da Administracdo de Receitas e da Gestdo Fiscal”, como

aconteceu no exercicio de 2015.

Foi verificado que o Poder Executivo ndo informou as medidas a serem adotadas em caso de

descumprimento dos limites estabelecidos conforme inciso Il do art. 55 da LRF.

As informagdes sobre disponibilidade financeira e restos a pagar foram apresentadas pelo Poder Executivo,
nos termos do inciso IIl do art. 55 da LRF. O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia ao montante de

recursos disponiveis para fins de inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

A TABELA 4.43 apresenta a disponibilidade de caixa e os Restos a Pagarem 31/12/2016:

176



RELATORIO DA MA[:H'I]GESTRI] DAS CONTAS DO TL—CE ‘;”‘""G““
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE Ve

TABELA 4.43
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar
Consolidado
RGF — ANEXO 5 (LRF, art 55, Inciso Ill, alinea "a") R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE DE

CAIXA LiQUIDA (ANTES EMPENHOS NAO

Restos a Pagar Liquidados e Eestos a Pagar DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS

DISPONIBILIDADE Nio Pagos e Demais

IDENTIFICAGRAODOS  DE CAIXABRUTA N b RESTOS APAGAR NAO EMPENHADOS E  CANCELADOS (NAO
RECURSOS De Exercicios - :° E'q‘“,"‘, s A rigagoes PROCESSADOS DO NAO LIQUIDADOS  INSCRITOS POR
Anteriores  D° Bxercicio - de Exereiclos - Financelras EXERCICIO) DOEXERCICIO  INSUFICIENCIA
eriores FINANCEIRA)
(@ (b) (©) (d) () (f)=(a-(b+c+d+e)
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (1 750.462.630,54  5.603.397,18 151.645.536,90 446.876,13 0,00 502.766.820,33  127.881.451,46 0,00
Recursos Vinculados 75046263054  5.603.397,18 15164553690 446.876,13 0,00 502.766.82033  127.881.45146 0,00
TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS (1) 765.387.796,08 15594420271 9439505168  1.414.986,05 225.516.460,69 288.117.00495  157.121.115,30 0,00
Recursos Nao Vinculados 765.387.796,08 155.044.202,71 9439505168  1.414.98605 225.516.460,69 288.117.00495  157.121.115,30 0,00
TOTAL (Il1) = (1 +11) 1.515.850.426,62 161.547.689,89 246.040.588,58  1.861.862,18 225.516.460,69 880.883.82528  285.002.566,76 0,00

Fonte: Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar da PBH 2016.

Verificou-se que as disponibilidades financeiras do municipio conforme a TABELA 4.43 fazem face a todos

os valores compromissados até 31/12/2016. Houve um saldo positivo no valor de R$ 880.883.825,28.

ATABELA 4.44 apresenta a disponibilidade de caixa e os restos a pagar do Poder Executivoem 31/12/2016:

TABELA 4.44
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar
Poder Executivo

RGF — ANEXO 5 (LRF, art 55, Inciso lIl, alinea "a") R$ 1,00
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE DE B
Restos a Pagar Liquidadose  Restos a Pagar CAIXALIQUIDA (ANTES EMPENHOS NAO
- DISPONIBILIDADE N3o Pagos Empenhadose  Demais DAINSCRIGAOEM  RESTOS APAGAR  LIQUIDADOS
IDENTIFICAGAO DOS DE CAIXA BRUTA . Nio Liquidados Obrigagses ~ RESTOS APAGAR NAO EMPENHADOS E - CANCELADOS (NAO
RECURSOS De Exercicios | | icio  de ci Fi i PROCESSADOS D0 NAOLIQUIDADOS  INSCRITOS POR
Anteriores Anteriores EXERCICIO) DO EXERCICIO  INSUFICIENCIA
FINANCEIRA)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(a-(b+c+d+e)
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (1) 750.462.630,54  5.603.397,18 151.645.536,90 446.876,13 0,00 592.766.820,33  127.881.451,46 0,00
Recursos Vinculados 75046263054  5603.397,18 151.645.536,90 446.876,13 0,00 502.766.820,33  127.881.451,46 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (If) 756.320.131,68 155.878.712,71  92.833.88552  1.414.986,05 215.730.022,05 290.471.525,35  149.593.743 45 0,00
Recursos Nao Vinculados 75632013168 15587871271  92.833.88552  1.414.986,05 215730.022,05 29047152535  149.503.743 45 0,00
TOTAL (Ill) = (1 +11) 1.506.791.762,22  161.482.109,89 244.479.422,42  1.861.862,18 215.730.022,05 883.238.345,68  277.475.194,91 0,00

Fonte: Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar da PBH 2016.

Verificou-se que as disponibilidades financeiras do Poder Executivo, conforme a TABELA 4.44, fazem face a

todos os valores compromissados até 31/12/2016. Houve um saldo positivo no valor de R$ 883.238.345,68.

As informacdes sobre disponibilidade financeira e Restos a Pagar foram apresentadas pelo Poder Executivo,
nos termos do inciso IIl do art. 55 da LRF. O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia ao montante de

recursos disponiveis para fins de inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

As maiores exclusdes da despesa com pessoal sdo com Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Prdprio,

no valor de R$ 828.627.027,13, que representam 94,88% do total, conforme o demonstrativo do Sicom.
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Observa-se que ha divergéncia entre o demonstrativo disponivel no Portal da PBH e o disponivel no Sicom.

No demonstrativo disponivel no Portal, o total de exclusdes é no valor de R$ 575.326.703,59.

As divergéncias apresentadas entre as fontes de informacdo carecem de esclarecimento. Destaca-se que as

diferencas ndo impactam na regularidade do item analisado.

O Relatério de Gestdo Fiscal tem como objetivo dar transparéncia a gestdo fiscal do titular do Poder

Executivo.

Os limites verificados no relatério ndo foram ultrapassados. Entretanto, com vistas a dar maior
transparéncia as informacgdes, o Poder Executivo devera esclarecer as operacdes de crédito demonstradas
nas contas “Outras Operacdes de Crédito”, sujeitas ou ndo a limites, e “Melhoria da Administracdo de

Receitas e da Gestio Fiscal”.

Foi verificado que o Poder Executivo ndo informou as medidas a serem adotadas em caso de
descumprimento dos limites estabelecidos conforme disposto no inciso II do art. 55 da LRF.

Esclarecimentos sdo necessarios para conhecimento das agdes que poderiam ser tomadas.

Por ultimo, o Poder Executivo devera esclarecer, com bases nos preceitos do § 12 do art. 12 da LRF e apurado
no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, as razdes do desequilibrio das contas e

quais medidas adotard para corrigir o problema.

Os créditos tributarios e ndo tributarios ndo arrecadados dentro do exercicio a que se referem, ou nos

prazos previstos em regulamento, constituem a Divida Ativa do municipio.

Os valores inscritos em Divida Ativa sdo atualizados monetariamente, além da incidéncia de juros e multa.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte atualiza os débitos inscritos em Divida Ativa aplicando correcao
anual (IPCA-E), multa de 25% e juros de mora de 1% a/m, a contar da data do langamento. Ajuizado o débito,

a multa sera de 30%.

Quando da cobranga da Divida Ativa, a op¢do pelo pagamento a vista da direito ao desconto de 15% sobre

o total do(s) débito(s) inscrito(s), exceto para multas da BHTRANS, bem como a proposta de parcelamento.

Na fase administrativa, a gestdo e o controle dos créditos inscritos em Divida Ativa sdo realizados pela

Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadagdes, por meio da Geréncia de Divida Ativa.

Esgotados os meios de cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, na fase administrativa, compete a

Procuradoria-Geral do Municipio ajuizar e realizar a cobranca judicial desses créditos.
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Em relagdo a Divida Ativa, verificamos que ndo foram explicitadas tanto no Relatério de Controle Interno
quanto nas Notas Explicativas as informag¢des necessarias para permitir uma analise critica das transacdes

realizadas com o Estoque da Divida Ativa durante o exercicio de 2016.

Na andlise das informagdes constantes no Balancete Contabil confrontadas com o Relatério Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada, emitidos pelo “SICOM Consultas”, a Divida Ativa do Municipio de Belo

Horizonte teve a seguinte movimentacgao:

TABELA 4.45
Receitas de Divida Ativa de 2016

Natureza da Receita Valores

Tributéria R$ 103.487.583,55

Nao tributéria R$20.468.716,13

Total: R$ 123.956.299,55
FONTE: SICOM

As TABELAS 4.46 e 4.47 demonstram a movimentag¢do ocorrida no Estoque da Divida Ativa de curto prazo
durante o exercicio de 2016, a partir das informag¢des contidas no Balancete Contabil de 31/12/2016,

emitido por meio do Sicom Consulta:

TABELA 4.46
Divida Ativa de Curto Prazo

Divida Ativa Tributaria Valores Divida Ativa Nao Tributaria Valores

Saldo Inicial (31/12/2015) R$ 154.389.349,73 Saldo Inicial (31/12/2015) R$ 34.924.492,64

(+) Langamentos & débito (inscrigdes) em 2016 R$ 311.094.490,26 (+) Langamentos & débito (inscrigdes) em 2016 R$ 10.509.273,68

(-) Langamentos a crédito (baixas) em 2016 R$ 301.678.052,70 (-) Langamentos a crédito (baixas) em 2016 R$ 35.295.241,41

Estoque Final (31/12/2016) R$ 163.805.787,29 Estoque Final (31/12/2016) R$10.138.524,91

Estoque Final Total*: R$ 173.944.312,20

* Estoque final total = Saldo Final da Divida ativa tributaria + divida ativa ndo tributéria

FONTE: SICOM
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TABELA 4.47
Composicio do Estoque Final da Divida Ativa Tributaria de Curto Prazo
Impostos Saldo Final
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) R$ 52.751.943,55
Imposto de Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI) R$ 302.501,82
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) R$ 106.144.334,49
Total: R$ 159.198.779,86
Taxas
Exercicio do Poder de Policia R$ 4.574.554,02
Prestagao de Servigos R$ 5.421,88
Total: R$ 4.579.975,90

Demais Dividas Ativas Tributarias

Demais Dividas Ativas Tributarias R$ 27.031,53
FONTE: SICOM

Destaca-se que o estoque da Divida Ativa ndo Tributaria ndo foi detalhado pela contabilidade do municipio.

0 detalhamento possibilitaria maior clareza e transparéncia nas informacdes.

A TABELA 4.48 demonstra a movimentacdo ocorrida no Estoque da Divida Ativa de longo prazo durante o
exercicio de 2016, a partir das informacdes contidas no Balancete Contabil de 31/12/2016, emitido por

meio do Sicom Consulta:

TABELA 4.48
Divida Ativa de Longo Prazo

Divida Ativa Tributaria Valores Divida Ativa Nao Tributaria Valores

Saldo Inicial (31/12/2015) R$5.611.452.510,18 Saldo Inicial (31/12/2015) R$ 821.215.382,88
(2Ja)1léangamentos a débito (inscrigdes) em RS 5.980.908.027.85 (23)1léan§amentos a débito (inscrigdes) em RS 897.875.056,57
() Lancamentos & crédito (baixas) em 2016 R$ 5.611.452.510,18 (2'())1L§”Qame”t°s acredito (baixas) em ¢ go1 915382 88
Saldo Final (31/12/2016) R$ 5.980.908.027,85 Saldo Final (31/12/2016) R$ 897.875.056,57
Estoque Final: R$ 6.878.783.084,42

* Estoque final = Saldo Final da Divida ativa tributéria + divida ativa nao tributéria

FONTE: SICOM
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Observa-se, também, que os estoques da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria de Longo Prazo nao foram
informados pela contabilidade com o nivel de detalhamento necessario, comprometendo a clareza e a

transparéncia das informagdes.

Conforme destacado anteriormente, a movimentacdo do estoque da Divida Ativa, ocorrida durante o

exercicio de 2016 nao foi esclarecida nas Notas Explicativas.

Na analise dos dados constantes no Balancete Contabil confrontados com o Relatério Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada relativos ao encerramento do exercicio de 2016, verificou-se que,
principalmente, o estoque de Divida Ativa Tributaria de Longo Prazo teve movimentagao atipica, pois o
estoque inicial de Divida Ativa a Receber, no valor de R$5.611.452.510,18, foi baixado (total dos
lancamentos a crédito da conta contdbil Créditos a Receber de Longo Prazo Divida Ativa Tributaria) durante

o exercicio.

0 estoque final de Divida Ativa a Receber (saldo final da conta contabil Créditos a Receber de Longo Prazo
Divida Ativa tributaria), no valor de R$ 5.980.908.027,85, foi correspondente ao valor total dos lancamentos

a débito na conta contabil durante o exercicio (inscrigdes em Divida Ativa).

Do valor total de R$ 5.611.452.510,18, referente as baixas no estoque da Divida Ativa Tributaria de Longo
Prazo ocorridas durante o exercicio, apenas a importancia de R$ 145.402.391,70, correspondente a menos

de 2% (dois por cento), foi apropriada como receita de Divida Ativa.

O valor de R$ 5.466.050.118,48 referente as demais baixas ocorridas no estoque de Divida Ativa durante o

exercicio de 2016 ndo foi esclarecido nas Notas Explicativas.

Quanto ao valor de R$ 5.980.908.027,85, referente as inscrigdes de Créditos Tributarios em Divida Ativa
realizadas durante o exercicio de 2016, correspondente aos lancamentos efetuados a débito da conta
contabil Créditos a Receber de Longo Prazo Divida Ativa Tributaria, verificou-se que esta importancia nao
guarda consondncia com as transagdes realizadas com créditos a Receber de Curto Prazo demonstradas na
conta contabil Créditos a Curto Prazo Créditos Tributarios a Receber, que recebeu lancamentos a crédito

no valor total de R$ 4.721.421.248,53.

Desse valor, a importancia de R$ 3.161.795.279,84 foi correspondente as receitas tributarias arrecadadas
durante o exercicio, conforme consta no Relatério Comparativo da Receita Prevista com a Realizada.
Portanto, apenas o valor de R$ 1559.625.968,69, referente aos Créditos Tributarios no recebidos durante
o exercicio 2016, poderia ter sido inscrito em Divida Ativa (Valores a débito das contas contabeis Créditos

areceber Divida Ativa de Curto ou de Longo Prazo).

0 esclarecimento dessas ocorréncias nas Notas Explicativas possibilita a transparéncia e a clareza das

informacdes prestadas ndo s6 para esta Corte de Contas, mas também para a sociedade em geral.
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Na andlise desses dados verifica-se que, conforme os valores efetivamente recebidos, baixados no estoque
da Divida Ativa, a receita de Divida Ativa ndo tem correspondido as expectativas, pois o valor das baixas
ocorridas no estoque durante os ultimos exercicios tem sido superiores a receita realizada, revelando que
os incentivos concedidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para quita¢do da Divida Ativa como o
Programa “Em Dia com a Cidade” (que tem oferecido descontos consideraveis na parcela de multa e juros)

ndo tém contribuido para o aumento esperado de Receita da Divida Ativa.
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Conforme abordado neste relatério, na elaboragdo do PPAG 2014-2017, a acdo governamental foi
desdobrada em 12 Areas de Resultado, contendo 99 programas, sendo 40 Sustentadores, 58 Associados e

1 de Apoio Administrativo

Inicialmente, no item 5.1, procedeu-se ao exame das anulacdes e suplementacdes de dotacdes
orcamentarias verificadas em cada Area de Resultado, buscando identificar, nas alteragdes procedidas a

prioridade governamental.

No item 5.2, sera apresentado o estudo das origens dos recursos que sustentaram a execucio das despesas
previstas na LOA/2016, com o intuito de verificar o percentual de participacdo de cada qual no orgamento
municipal, bem como destacar as Areas de Resultado e programas dependentes de recursos ordinarios do

tesouro (ROT) e de recursos vinculados.

Nos itens 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6, serdo realizados o estudo da execucdo financeira dos programas de governo,
como também a execucdo das metas fisicas estabelecidas pela Administragdo municipal para cada subacdo,
incluindo o exame dos custos previstos e os realizados, visto tratar-se da relacdo entre a despesa
empenhada e o resultado obtido, fator que deve ser observado pelo gestor municipal, conforme dispde o

art.14, caput e paragrafo tnico da Lei Municipal n. 10.837, de 10/8/2015 (LDO).

No estudo apresentado da execucdo or¢camentaria, buscou-se cotejar as conclusdes extraidas pela unidade
técnica com o parecer apresentado pela Controladoria Geral do Municipio sobre a Prestacio de Contas
Anual do Chefe do Executivo, que atendeu a determinacdo contida no § 32 do art. 42 da Lei Complementar
Estadual n. 102, de 17 de janeiro de 2008 (Lei Organica do TCEMG), bem como no item 1 do Anexo I da
Instrucdo Normativa n. 4, de 14 de dezembro de 2016.

Na busca de subsidio para avaliagdo da qualidade do planejamento dos programas governamentais, a
unidade técnica utilizou indices de eficacia e eficiéncia, em conformidade com a metodologia da Fundacao
IPEAD/UFMG, também empregada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Informacao

(SMPL).

A eficicia se refere ao percentual de cumprimento de uma meta planejada, avaliando quanto foi executado

em relacdo ao que foi proposto.

A eficiéncia se refere a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados, tratando-se de uma

avaliacdo de custo/beneficio.
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Cabe esclarecer que as nomenclaturas “crédito disponivel”, “crédito autorizado” ou “crédito aprovado”
utilizadas se referem aos valores consignados na LOA, ap6s as suplementacdes e anulagdes realizadas

durante o ano.

Assim, para a andlise da execu¢do orcamentdaria dos programas governamentais consideram-se as despesas

empenhadas em funcio do crédito disponivel e ndo do valor orgado.

Destaque-se que os termos “valor empenhado” e “despesa realizada” foram empregados com o mesmo

significado.

0 objeto de interesse compreende 350 acoes e 1.015 subagdes, distribuidas entre os diversos programas de

governo.

Os programas Sustentadores participam com 140 a¢des e 399 subacdes; os programas Associados com 199
acdes e 596 subacgdes e o programa de Apoio Administrativo com 11 agdes e 20 subagdes, que foram

relacionadas nas TABELAS 5.1 a 5.5.

TABELA 5.1
Areas de Resultado Cidade Saudavel e Educacio com respectivos niimeros de acdes e subagdes

Area de Resultado/Programas Namero de  Numero de

Acoes Subagdes
1-Cidade Saudavel
Associados
28-Vigilancia em Satde 1 7
30- Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar 5 9
114-Rede de Cuidados Especializados Complementares a Saude 3 13
117- Gestao do SUS-BH-157 2 1
157-Atenc&o Priméria a Salde (APS) 2 4
Total 13 44
Sustentadores
201- Hospital Metropolitano 2 2
202-Saude da familia 4 8
203-Melhoria do Atendimento Hospitalar Especializado 1 9
204-Gestao e Regionalizagao da Saude 4 6
241-Recomeco 6 1"
Total 17 36
Total (1) 30 80
2-Educagao
Associado
140-Gestao e Operacionalizagdo da Politica Educacional 15 40
Sustentadores
205-Expanséo da Escola Infantil 4 5
206-Expanséo da Escola Integrada 2 1
207-Melhoria da Qualidade da Educagao 8 27
Total 14 43
Total (2) 29 83
Total Sustentadores 31 79
Total Associados 28 84
Total (1e2) 59 163

FONTE: Revisdo do PPAG (2016-2017) - Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado e Relatorio Comparativo do Orcamento com Execuco
Sintético - 3° Quadrimestre 2016
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i TABELA 5.2
Areas de Resultado Cidade com Mobilidade, Cidade Segura e Prosperidade
com respectivos nimeros de acdes e subacdes

Area de Resultado/Programas Numerode  Numero de

Acbes Subacbes
3- Cidade com Mobilidade
Associados
60-Gestéo da Mobilidade Urbana 5
62-Gestdo do Sistema Viario Municipal 1 3
Total 8
Sustentadores
208-Expans&o do Metrd 1 1
209-Implantagéo do Corta Caminho 1 7
210-Concluséo da Duplicagao da Av. Pedro | 1 1
211-Prioridade ao Transporte Coletivo 3 5
212-Gestéo Inteligente da Mobilidade 1 1
245-Transporte Seguro e Sustentavel 1 6
Total 8 21
Total (3) 12 29
4-Cidade Segura
Associados
84-Servigos de lluminagao Publica 1 2
109-Gestéo da Seguranca Publica e Patrimonial 5 9
164-Agdes de Defesa Civil 1 8
Total 7 19
Sustentador
242-Prevencao da Violéncia 3 10
Total (4) 10 29
5-Prosperidade
Associados
5- Relagbes Internacionais 2 6
86-Fomento ao Turismo de Lazer, Eventos e Negécios 4 17
Total 6 23
Sustentadores
216-Desburocratizagéo e Melhoria do Ambiente de Negdcios 2 2
217-Promogéo e Atragdode Investimentos 5 16
218-Turismo em BH 4 8
219-Copa 2014 e Olimpiadas 2016 1 4
237-Qualificacéo, Profissionalizagdo e Emprego 4 13
Total 16 43
Total (5) 22 66
Total Sustentador 27 74
Total Associado 17 50
Total (3,4 e 5) 44 124

FONTE: Revisdo do PPAG (2016-2017) - Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado e Relatério Comparativo do Orgamento com Execugo
Sintético - 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.3
Area de Resultado Modernidade com respectivos niimeros de acées e subacdes

Area de Resultado/Programas Namerode  Nimero de

Acoes Subagdes
6-Modernidade
Apoio Administrativo
7- Apoio Administrativo e Financeiro 11 20
Associados
1- Atuagéo Legislativa da Camara Municipal 2 2
3-Prestacéo de Servigos Juridicos 5 6
4-Planejamento Orgamentario 1 4
9-Gestao da Modernizagdo Administrativa e Agoes de Atendimento ao Cidaddo 4 15
12-Gestdo do Sistema de Controle Interno 5 37
13- Gestéo do Sistema Tributario Municipal 1 6
14-Gestao dos Recursos Humanos 3 13
15-Divulgacéo Institucional do Municipio 2 3
26-Gestao Previdenciaria Municipal 6 16
33-Encargos com Inativos do Legislativo 2 2
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44-Qualificagdo dos Préprios Municipais 1 1
85- Gestdo da Politica de Tecnologia da Informagéo e Comunicagédo 6 23
88-Encargos Financeiros Municipais 5 5
89-Sentengas Judiciais 1 1
90-Aporte de Recursos a Entidades Societarias 1 1
91-Gestéo da Divida Publica Contratada 2 2
96-Coordenagao Superior Municipal 4 4
97- Servigo de Assisténcia Militar 1 1
105-Gestéo da Politica Fiscal 4 9
141-Articulagdo do Planejamento do Desenvolvimento Socioecondmico 1 1
144-Apoio ao Planejamento e Gestdo 1 5
148-Gestao do Planejamento, Orgamento e Informagao 2 3
999- Reserva de Contingéncia 1 1
Total 61 161
Parceria Publico Privada

161-Programa Municipal de PPP, Concessdes e Operagdes Urbanas 0 0
Sustentadores

220-Gestéo Estratégica de Pessoas 2 7
221- BH Digital 1 5
222-Desburocratizagdo e Melhoria do Atendimento ao Cidaddo 5 10
224-Modemizagéo da Receita e Captacdo de Recursos 3 4
Total 11 26
Total Sustentador 11 26
Total Associados 61 161
Total Apoio Administrativo 11 20
Total PPP 0 0
Total (6) 83 207

FONTE: Revisdo do PPAG (2016-2017) - Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado e Relatério Comparativo do Orgamento com Execugo
Sintético - 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.4
Areas de Resultado Cidade com Todas as Vilas Vivas, Cidade Compartilhada e
Cidade Sustentavel com respectivos niimeros de acdes e subacoes

Numero

i Numero de
Area de Resultado/Programas Ad_e Subagdes
coes
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
Associado )
64- Geracao e Qualificagdo Habitacional em Areas de Interesse Social 3 12
Sustentadores
225-Vila Viva 1 23
226-Habitacdo 1 13
Total 2 36
Total (7) 5 48
8-Cidade Compartilhada
Associado
93- Articulagao de Politicas 4 10
Sustentadores
227-Orgamento Participativo e Gestdo Compartilhada 1 6
Total (8) 5 16
9-Cidade Sustentavel
Associados
46- Operacionalizagdo e Modernizagao da Limpeza Publica 3 9
57-Gestéo da Politica Urbana 6 20
59-Gerenciamento do Controle Urbano 7 13
66-Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale 1 1
69-Gestao da Politica Ambiental 5 22
72-Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento dos Parques e Necropoles 4 13
73- Preservagao e Conservagdo da Fauna e Flora 228 6 17
Total 32 95
Sustentadores
228- Coleta, Destinacéo e Tratamento de Residuos Sélidos 3 16
230-Planejamento e Estruturagdo Urbana 5 6
231-Parques e Areas Verdes 4 12
232-Movimento Respeito por BH 3 10
233-Manutengéo da Cidade 6 9
243-Gestao Ambiental 5 1
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244-Pampulha Viva 1 2
Total 27 66
Total (9) 59 161
Total Associados 39 117
Total Sustentadores 30 108
Total (7,8e9) 69 225

FONTE: Revisdo do PPAG (2016-2017) - Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado e Relatério Comparativo do Orcamento com Execugao
Sintético - 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.5
Areas de Resultado Cidade de Todos, Cultura e Integragio Metropolitana
com respectivos nimeros de agdes e subacdes

Numero  Ndmero de

Area de Resultado/Programas deAces  Subagdes

10-Cidade de Todos

Associados

19- Protegdo Social Basica 6 10
20-Protegao Social Especial 5 27
101-Promogéo e Democratizagao das Praticas de Esportes e Lazer 7 32
113-Gestéo da politica de Assisténcia Social 7 20
120-Transferéncia de Renda 1 4
123-Gestéo da Politica Social 5 9
127-Promog&o e Defesa de Direitos Humanos 6 12
132-Gestéo da politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional 6 28
163- Promocao e Protecao as Criangas e Adolescentes e suas Familias 3 19
Total 46 161
Sustentadores

234- BH Cidadania e 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social 9 18
235-Programa de Atendimento ao idoso 9 16
236-Direito de Todos 10 32
238-Promogé&o do Esporte e do Lazer 7 25
Total 35 91
Total (10) 81 252
11-Cultura

Associados

146- Gestao da Politica Cultural 4 8
154-Fomento, Incentivo e Desenvolvimento Cultural 2 7
155-Historia, Meméria e Patriménio Cultural de Belo Horizonte 2 7
Total 8 22
Sustentador

239- Rede BH Cultural 5 20
Total (11) 13 42
12-Integragao Metropolitana

Sustentador

240- Desenvolvimento Integrado da RMBH 1 1
Total Associados 54 184
Total Sustentadores 41 112
Total (10,11 e 12) 95 296
Total Associados (1a 12) 199 595
Total Sustentadores (1 a 12) 140 399
Total Apoio Administrativo (1 a 12) 11 20
Total PPP - 161 (12 12) 0 0
Total Geral (12 12) 350 1014

FONTE: Revisao do PPAG (2016-2017) - Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado e Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo
Sintético - 3° Quadrimestre 2016
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As suplementacdes procedidas nos programas governamentais no exercicio de 2016 somaram R$
421.398.084,00, sendo que R$ 375.094.920 serviram de reforco orcamentario para os Associados, que apos
anulacoes de R$ 42.168.260, mantiveram saldo positivo de R$ 332.926.660,00, vide TABELAS 5.7 e 5.8.

Por sua vez, os programas Sustentadores apresentaram perda de recursos orgamentarios que totalizaram
R$ 378.241.953,00, e suplementagdes no valor de R$ 46.303.164,00, representando saldo negativo de R$
331.938.789,00, funcionando como exportador de recursos (TABELA 5.6).

0 programa de Apoio Administrativo sofreu apenas anula¢des que somaram R$ 987.871,00 (TABELA 5.7).

A Area de Resultado Modernidade, com acréscimo orcamentario de R$ 201.583.483,00, foi responsavel por
absorver 47,84% do total suplementado no exercicio, e anulagées da ordem de R$ 40.381.225,00 (TABELA
5.7). As maiores perdas de recursos foram verificadas nas areas Cidade de Todos e Cidade com Mobilidade,
com os valores respectivos de R$ 157.184.492,00 e R$ 152.700.316,00, em percentuais que representaram
37,3% e 36,24% do total anulado no exercicio (TABELA 5.8), mesmo considerando as suplementacdes

ocorridas nas respectivas areas.

Quando analisados apenas os programas Associados, a Area de Resultado Modernidade aparece novamente
em destaque, uma vez que recebeu 53,71% dos recursos suplementados, correspondendo a R$
201.467.159,00, seguida da Cidade Sustentavel com 20,96% (R$ 78.613.552,00), Cidade Saudavel, com
9,91% (R$37.189.857,00) e Educacio, com 7,62% (R$28.563.556,00), conforme TABELA 5.7.

Entre os Associados, o0 maior volume de suplementagdes ficou com os programas 91 (Gestdo da Divida
Publica Contratada) e 57 (Gestdo da Politica Urbana), com os valores respectivos de R$ 140.922.000,00 e
R$ 69.243.457,00, conforme TABELA 5.7.

Por sua vez, as maiores anulagdes ocorreram nos programas 999 (Reserva de Contingéncia), no valor de R$
25.840.574,00, e 4 (Planejamento Orgcamentario) no valor de R$ 4.166.874, que representaram
respectivamente 61,28% e 9,88% do total anulado entre os Associados (TABELA 5.7).

TABELA 5.6
Anulagdes e suplementacdes autorizadas nos programas Sustentadores

Result§527P(:§grama Valor Orgado :;f:\ita(:io Anl.l([:;;ﬁes Acré(sB(;imos A% B%*
1-Cidade Saudavel

201 250.764.543,00  200.924.253,00  49.840.290,00 - 13,18

202 50.799.900,00 50.799.900,00

203 1.359.628.435,00 1.381.382.635,00 - 21.754.200,00 - 46,98
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204 102.401481,00 85.660.853,00  16.740.628,00 - 4,43
241 1.159.050,00 1.159.050,00
1.764.753.409,00 1.719.926.691,00 66.580.918,00 21.754.200,00 17,6 46,98

2-Educacéo
205 19.714.778,00 20.084.689,00 - 369.911,00 - 08
206 107.437.867,00  107.235.090,00 202.777,00 - 0,05
207 13.110.150,00 13.417.211,00 - 307.061,00 - 0,66
140.262.795,00  140.736.990,00 202.777,00 676.972,00 0,05 1,46
3-Cidade com
Mobilidade
208 200.261.231,00  47.560.915,00  152.700.316,00 - 40,37
209 207.119.190,00  207.469.190,00 - 350.000,00 - 0,76
210 17.506,00 17.506,00
211 55.123.116,00 55.123.116,00
212 ) )
245 17.892.000,00 18.721.595,00 - 829.595,00 - 1,79
480.413.043,00  328.892.322,00 152.700.316,00 1.179.595,00 40,37 2,55
4-Cidade Segura
242 5.073.160,00 8.132.160,00 - 3.059.000,00 - 6,61
5-Prosperidade
216 494.631,00 494.631,00
217 2.528.413,00 3.880.213,00 - 1.351.800,00 - 2,92
218 7.694.017,00 8.733.017,00 - 1.039.000,00 - 2,24
219 1.501.000,00 1.403.117,00 97.883,00 - 0,03
237 19.395.743,00 12.282.360,00  7.113.383,00 - 1,88
31.613.804,00 26.793.338,00  7.211.266,00  2.390.800,00 1,91 5,16
6-Modernidade
220  7.091.377,00 7.106.377,00 - 15.000,00 - 0,03
221 8.659.084,00 8.760.408,00 - 101.324,00 - 0,22
222 10.204.550,00 10.204.550,00
224 9.097.486,00 9.017.392,00 80.094,00 - 0,02

35.052.497,00 35.088.727,00 80.094,00 116.324,00 0,02 0,25

7-Cidade com Todas as Vilas Vivas

225 253.759.497,00  261.661.392,00 - 7.901.895,00 - 17,07
226 100.297.401,00  27.423.06500  72.874.336,00 - 19,27
354.056.898,00  289.084.457,00 72.874.336,00 7.901.895,00 19,27 17,07
8-Cidade
Compartilhada
227 878.470,00 878.470,00
9-Cidade
Sustentavel

228 116.507.553,00  116.507.553,00

230 2.080.739,00 2.080.739,00

231 22.033.979,00 22.870.815,00 - 836.836,00 - 1,81
232 13.774.320,00 10.930.320,00  2.844.000,00 - 0,75
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233 14262550400 117.229.830,00  25.395.674,00 - 6,71
243 51052370700  460.171.13500  50.352.572,00 - 13,31
24 4579098600  47.344.790,00 - 155380400 - 33

853.336.788,00  777.135.182,00 78.592.246,00 2.390.640,00 20,78 5,16

10-Cidade de Todos
234 22.803.389,00 24.310.081,00 157.184.492,00 1.506.692,00 4156 325
235  26.931.710,00 27.010.452,00 - 78.742,00 - 0,17
236 16.805.222,00 19.093.372,00 - 2.288.150,00 - 4,94
238  31.630.885,00 33.629.100,00 - 1.998.215,00 - 4,32
98.171.206,00  104.043.005,00 157.184.492,00 5.871.799,00 41,56 12,68
11-Cultura
239  17.354.607,00 18.316.546,00 - 961.939,00 - 2,08

12 Integragdo Metropolitana
240 2.161.000,00 2.161.000,00

Total

3.783.127.677,00 3.451.188.888,00 378.241.953,00 46.303.164,00 100 100
Sustentadores

* Anélise Vertical
FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.7
Anulagdes e suplementagdes autorizadas nos programas
Associados e de Apoio Administrativo

Result§;Z7P1§grama Valor Orgado A?):té)?/:go AnLI(I;()}ées Acré(sBc)imos A% B%*
1-Cidade Saudavel
28 71.062.400,00 79.695.405,00 - 8.633.005,00 - 23
30 328.824.001,00  328.872.001,00 - 48.000,00 - 0,01
114 560.692.200,00  567.607.743,00 - 6.915.543,00 - 1,84
117 462.447.09500  473.151.981,00 - 10.704.886,00 - 2,85
157  778.249.850,00  789.138.273,00 - 10.888.423,00 - 29
2.201.275.546,00 2.238.465.403,00 - 37.189.857,00 - 9,91
2-Educacéo
140 1.717.075.736,00 1.745.639.292,00 - 28.563.556,00 - 7,62
3-Cidade com Mobilidade
60 281.572.771,00  286.991.253,00 - 5.418.482,00 - 1,44
62  107.658.885,00  107.658.885,00 - - - -
389.231.656,00  394.650.138,00 - 5.418.482,00 - 1,44
4-Cidade Segura
84  119.007.950,00  119.160.038,00 - 152.088,00 - 0,04
109  153.707.681,00  156.734.694,00 - 3.027.013,00 - 0,81
164 3.895.000,00 4.078.342,00 - 183.342,00 - 0,05
276.610.631,00  279.973.074,00 - 3.362.443,00 - 0,9
5-Prosperidade
5 893.000,00 998.743,00 - 105.743,00 - 0,03
86 18.338.620,00 18.554.620,00 - 216.000,00 - 0,06
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19.231.620,00 19.553.363,00 - 321.743,00 - 0,09
6-Modernidade
Apoio Administrativo
7 199.879.688,00  198.891.817,00 987.871,00 - 2,34 -
Associados
1 228.175.100,00 224.913.797,00  3.261.303,00 - 7,73 -
3 65.843.714,00 64.930.914,00 912.800,00 - 2,16 -
4 8.393.500,00 4.226.626,00 4.166.874,00 - 9,88 -
9 48.271.600,00 48.839.200,00 - 567.600,00 - 0,15
12 20.328.844,00 20.466.573,00 - 137.729,00 - 0,04
13 113.569.919,00  109.871.136,00  3.698.783,00 - 8,77 -
14 189.523.075,00  204.892.906,00 - 15.369.831,00 - 4,1
15 7.972.073,00 28.236.044,00 - 20.263.971,00 - 54
26 852.643.517,00  871.783.467,00 - 19.139.950,00 - 51

33 12.600.000,00 12.600.000,00 - - - -
44 3.851.160,00 3.851.160,00 - - - -

85 117.587.153,00  117.878.778,00 - 291.625,00 - 0,08
88  117.810.000,00  120.593.791,00 - 2.783.791,00 - 0,74
89  158.503.787,00  158.503.787,00 - - - -
90 912.691,00 1.382.691,00 - 470.000,00 - 0,13
91  436.081.300,00  577.003.300,00 - 140.922.000,00 - 37,57
96 10.600.450,00 10.691.250,00 - 90.800,00 - 0,02
97 533.000,00 533.000,00 - - - -
105 28.371.117,00 26.938.211,00  1.432.906,00 - 34 -
141 4.689.000,00 5.701.813,00 - 1.012.813,00 - 0,27
144 4.066.916,00 4.082.916,00 - 16.000,00 - -
148 12.074.000,00 12.475.049,00 - 401.049,00 - 0,11
161 - - - - - -
999  122.759.486,00 96.918.892,00 25.840.594,R0§ 0 6128,00% -
2.565.161.402,00 2.727.315.301,00 39_313_26033 201.467.159,00 9323,00% 53,71
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
64 30.999.348,00 31.122.948,00 - 123.600,00 - 0,03
8-Cidade Compartilhada
93 15.700.802,00 16.122.805,00 - 422.003,00 - 0,11
9-Cidade Sustentavel
46 318.912.228,00  324.556.228,00 - 5.644.000,00 - 1,5
57 100.377.476,00  169.620.933,00 - 69.243.457,00 - 18,46
59  103.553.291,00  104.372.691,00 - 819.400,00 - 0,22
66 42.216.363,00 39.361.363,00 2.855.000,00 - 6,77 -
69 30.252.300,00 30.254.300,00 - 2.000,00 - -
72 46.008.002,00 47.770.783,00 - 1.762.781,00 - 0,47
73 28.957.066,00 30.098.980,00 - 1.141.914,00 - 0,3

670.276.726,00  746.035.278,00 2.855.000,00  78.613.552,00 6,77 20,96
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10-Cidade de Todos
19 5222210000 5565315300 343105300 - 091
20 6892760000  72.233.208,00 330560800 - 0,88
101 3425200000  37.541.400,00 328040000 - 088
M3 2738590000  28.218.300,00 83240000 - 022
120 279600000  2.796.000,00 i i . .
123 2784941000 2844241000 59300000 - 0,16
127 11237.96000  12.757.206,00 151924600 - 041
132 8697380000  92.942.757,00 596895700 - 159
163 1552150000  15538.100,00 1660000 - .

327.166.270,00  346.122.534,00 18.956.26400 - 5,05

11-Cultura
146 4137832200 4154458300 16626100 - 0,04
154 2889020000  28.987.200,00 9700000 - 003
155 1108480000  11.477.800,00 39300000 - 01

8135332200  82.000.583,00 65626100 - 0,17

Total Associados  8.294.083.050,00 8.627.009.719,00 42.168.26000 375.004.920,00 100 100

pora) Apoio 199.879.688,00  198.891817,00 987.871,00

Total Geral 8493.962.747,00 8.825901536,00 43.156.131,00 375.004.920,00

* Andlise Vertical
FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.8
Anulagbes e suplementagoes por Area de Resultado

Area de Resultado/Programa Valor Orgado Crédito Aprovado  Anulagdes (A)  Acréscimos (B) A% B%
1-Cidade Saudavel

Sustentadores 1.764.753.409,00 1.719.926.691,00 66.580.918,00 21.754.200,00 15,80 5,16
Associados 2.201.275.546,00 2.238.465.403,00 0,00 37.189.857,00 0,00 8,83
Total 3.966.028.955,00 3.958.392.094,00 66.580.918,00 58.944.057,00 15,80 13,99
2-Educagao

Sustentadores 140.262.795,00 140.736.990,00 202.777,00 676.972,00 0,05 0,16
Associados 1.717.075.736,00 1.745.639.292,00 0,00 28.563.556,00 0,00 6,78
Total 1.857.338.531,00 1.886.376.282,00 202.777,00 29.240.528,00 0,05 6,94
3-Cidade com Mobilidade

Sustentadores 480.413.043,00 328.892.322,00 152.700.316,00 1.179.595,00 36,24 0,28
Associados 389.231.656,00 394.650.138,00 0,00 5.418.482,00 0,00 1,29
Total 869.644.699,00 723.542.460,00 152.700.316,00 6.598.077,00 36,24 1,57
4-Cidade Segura

Sustentadores 5.073.160,00 8.132.160,00 0,00 3.059.000,00 0,00 0,73
Associados 276.610.631,00 279.973.074,00 0,00 3.362.443,00 0,00 0,80
Total 281.683.791,00 288.105.234,00 0,00 6.421.443,00 0,00 1,52
5-Prosperidade

Sustentadores 31.613.804,00 26.793.338,00 7.211.266,00 2.390.800,00 1,71 0,57
Associados 19.231.620,00 19.553.363,00 0,00 321.743,00 0,00 0,08
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Total 50.845.424,00 46.346.701,00 7.211.266,00 2.712.543,00 1,7 0,64
6-Modernidade

Sustentadores 35.052.497,00 35.088.727,00 80.094,00 116.324,00 0,02 0,03
Apoio Administrativo 199.879.688,00 198.891.817,00 987.871,00 0,00 0,23 0,00
Associados 2.565.161.402,00 2.727.315.301,00 39.313.260,00  201.467.159,00 9,33 47,81
Total 2.800.093.587,00 2.961.295.845,00 40.381.225,00  201.583.483,00 9,58 47,84
7-Cidade com Todas as Vilas

Vivas

Sustentadores 354.056.898,00 289.084.457,00 72.874.336,00 7.901.895,00 17,29 1,88
Associados 30.999.348,00 31.122.948,00 0,00 123.600,00 0,00 0,03
Total 385.056.246,00 320.207.405,00 72.874.336,00 8.025.495,00 17,29 1,90
8-Cidade Compartilhada

Sustentadores 878.470,00 878.470,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Associados 15.700.802,00 16.122.805,00 0,00 422.003,00 0,00 0,10
Total 16.579.272,00 17.001.275,00 0,00 422.003,00 0,00 0,10
9-Cidade Sustentavel

Sustentadores 853.336.788,00 777.135.182,00 78.592.246,00 2.390.640,00 18,65 0,57
Associados 670.276.726,00 746.035.278,00 2.855.000,00 78.613.552,00 0,68 18,66
Total 1.523.613.514,00 1.523.170.460,00 81.447.246,00 81.004.192,00 19,33 19,22
10-Cidade de Todos

Sustentadores 98.171.206,00 104.043.005,00 157.184.492,00 5.871.799,00 37,30 1,39
Associados 327.166.270,00 346.122.534,00 0,00 18.956.264,00 0,00 4,50
Total 425.337.476,00 450.165.539,00 157.184.492,00  24.828.063,00 37,30 5,89
11-Cultura

Sustentadores 17.354.607,00 18.316.546,00 0,00 961.939,00 0,00 0,23
Associados 81.353.322,00 82.009.583,00 0,00 656.261,00 0,00 0,16
Total 98.707.929,00 100.326.129,00 0,00 1.618.200,00 0,00 0,38
12-Integragao Metropolitana

Sustentador 2.161.000,00 2.161.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.161.000,00 2.161.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total sustentadores 3.783.127.677,00 3.451.188.888,00  378.241.953,00  46.303.164,00 89,76 10,99
Total Associados 8.294.083.059,00 8.627.009.719,00 42.168.260,00  375.094.920,00 10,01 89,01
Total Apoio Administrativo 199.879.688,00 198.891.817,00 987.871,00 0,00 0,23 0,00
Total Geral 12.277.090.424,00  12.277.090.424,00  421.398.084,00  421.398.084,00 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Para a execuc¢do das metas fisicas e financeiras, os programas contaram com R$ 2.000.995.621,77 de
recursos vinculados, com R$ 5.459.206.441,39 de recursos ordinarios do tesouro, com R$ 162.646.718,56
de financiamentos, com R$ 25.506.333,77 de recursos das entidades empresariais, com R$ 294.877.638,20

oriundos de receita prépria de entidades e 6rgios autdnomos, com R$ 624.462.744,06 de transferéncias
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constitucionais (Educacdo) e com R$ 498.822.993,57 de contribuicdes/receitas previdenciarias, que
totalizaram R$ 9.066.518.491,32, conforme TABELA 5.9, o que corresponde a participagdes percentuais
iguais a 22,1%, 60,21%, 1,79%, 0,28%, 3,25% 6,89% e 5,5% do montante global empenhado no exercicio.

As Areas de Resultado com maior dependéncia de recursos vinculados foram Cidade Saudavel, com R$
1.857.656.754,82, Cidade de Todos com R$ 70.792.710,91 e Educagdo com R$ 41.098.865,54, que agregam
programas como 20 (Protecdo Social Especial), 114 (Rede de Cuidados Especializados Complementares a
Saude), 132 (Gestdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional), 140 (Gestdo e

Operacionalizacdo da Politica Educacional) e 203 (Melhoria do Atendimento Hospitalar Especializado).

As Areas de Resultado que mais absorveram recursos proprios foram Modernidade, com
R$ 1.751.767.429,91, Cidade Saudavel com R$ 1.120.015.447,01, Educagio com R$ 906.440.244,50 e Cidade
Sustentavel com R$ 698.108.390,20 (TABELA 5.9).

Recorreram, em maior volume, a recursos de financiamentos, as areas Cidade com Mobilidade, com
R$ 54.575.782,40, Cidade Sustentavel com R$ 48.631.057,32 e Cidade com Todas as Vilas Vivas, com
R$ 35.672.156,73, que agregam programas como Operacionalizagdo e Modernizacio da Limpeza Publica
(46), Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale (66), Gestdo da Mobilidade Urbana (60), Vila Viva (225)
e Habitacdo (226) - TABELA 5.9.

Participaram, com receitas préprias de entidades empresariais, a Empresa de Transporte e Transito (R$
17.922.488,21), a Empresa de Turismo de Belo Horizonte (R$ 1.454.338,27), a Companhia Urbanizadora da
Capital (R$ 10.000,00), a Empresa de Informatica e Informacio (R$ 4.787.753,66) e a Superintendéncia de
Limpeza Urbana (R$ 1.331.753,63), que totalizaram R$ 25.506.333,77.

Como era de se esperar, participou exclusivamente com contribuicdes/receitas previdenciarias a Area de
Resultado Modernidade, visto conter o programa 26 (Gestdo Previdenciaria Municipal), cujo montante foi

de R$ 498.822.993,57 (TABELA 5.9).

Participaram, com receitas préprias de entidades e 6érgaos auténomos, a Fundagdo Municipal de Cultura, o
Hospital Odilon Behrens, a Fundagdo Zoo-Boténica, a Fundagdo Parques Municipais e a Superintendéncia

de Limpeza Urbana, que juntos contribuiram com R$ 294.877.638,20.

O valor de R$ 624.462.744,06 de contribui¢des constitucionais/Educacio se refere a recursos recebidos do

FUNDEB do exercicio de 2016 (TABELA 5.9).

TABELA 5.9
Origem dos Recursos dos programas de governo
distribuidos por Area de Resultado- 2016
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' Receita
Area de Recursos Rgcyfsos _ . Recgita das Pr(?pria de Transferé'ncia_s Contribqigées Total
I:’T'zultadol Vinculados Ort:_lnarlos do  Financiamento EEntldadgs_ Engda_des e Co-rlisséltucw_nals o IR:zcelt?'s_ Empenhado
grama esouro mpresariais rgaos ucacao revidenciarias
Autonomos
1-Cidade saudavel
28 37256.514,25 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.256.514,25
30 18.746.928,82 0,00 0,00 0,00 269.742.045,33 0,00 0,00 288.488.974,15
14 42137816781  103.569.675,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 524.947.843,03
M7 9906273598  306.712.797,78 ~ 4.202.680,29 0,00 0,00 0,00 0,00 409.978.214,05
157 15825144280  496.181.673,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 654.433.115,98
201 13586.35047  82515.649,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.102.000,19
202 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
203 1.095.372.94062 126.108.92542 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.221.481.866,04
204 14.001.67407  4.926.72569 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.928.399,76
241 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.857.656.754,82 1.120.015.447,01  4.202.680,29 0,00 260.742.045,33 0,00 0,00 3.251.616.927,45
2-Educagao
140 3540139970  854.861.203,78 0,00 0,00 624.462.744,06 0,00 1514.725.347 54
205 330655584  2.242.219,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.548.775,80
206 239091000  42.598.791,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44.989.701,03
207 0,00 6.738.029,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.738.029,73
Total  41.098.86554  906.440.244,50 0,00 0,00 0,00 624.462.744,06 0,00 1.572.001.854,10
3-Cidade com Mobilidade
60 0,00 209.568.105,12 0,00 17.922.488,21 0,00 0,00 0,00 227.490.593,33
62 85356888 736198583  2.034.921,62 0,00 0,00 0,00 0,00 10.250.476,33
208 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
209 485439802 878535736  47.31149762 0,00 0,00 0,00 0,00 60.951.253,00
210 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 0,00 30.639,22 239.044,02 0,00 0,00 0,00 0,00 269.683,24
245 0,00 0,00 4.990.319,14 0,00 0,00 0,00 0,00 4.990.319,14
Total  5.707.96690  225.746.087,53  54.575.782,40 17.922.488,21 0,00 0,00 0,00 303.952.325,04
4-Cidade Segura
84 0,00 83.144.809,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 83.144.809,95
109 0,00 139.399.014,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 139.399.014,08
164 0,00 3.475.993,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.475.993,89
242 0,00 5.201.177,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.201.177,88
Total 0,00 231.220.995,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 231.220.995,80
5 0,00 690.633,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 690.633,03
86  587.764,46 12.717.682,05 0,00 416.623,20 0,00 0,00 0,00 13.722.069,71
216 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
217 0,00 2.534.779,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.534.779,95
218 0,00 3.448.592,36 0,00 1.037.715,07 0,00 0,00 0,00 4.486.307 43
219 0,00 361.751,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 361.751,02
237 75870772 6.358.582,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.117.290,16
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Total  1.346.472,18 26.112.020,85 0,00 1.454.338,27 0,00 0,00 0,00 28.912.831,30

6-Modernidade

Apoio Administrativo

7 0,00 159.536.265,98 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 159.546.265,98
Associados
1 0,00 187.919.095,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 187.919.095,41
3 0,00 53.686.802,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.686.802,40
4 0,00 2.289.729,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.289.729,13
9 0,00 18.972.86590  6.671.655,52 0,00 0,00 0,00 0,00 25.644.521,42
12 0,00 16.900.376,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.900.376,48
13 0,00 101.753.067,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 101.753.067,08
14 0,00 147.993.127,73  4.414.308,43 0,00 0,00 0,00 0,00 152.407.436,16
15 0,00 27.211.959,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.211.959,67
26 0,00 323.960.117,85 0,00 0,00 0,00 0,00 498.822.993,57  822.783.111,42
33 0,00 10.947.101,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.947.101,46
44 0,00 773.912,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 773.912,49
85 170.874,87 92.613.483,34 0,00 4.787.753,66 0,00 0,00 0,00 97.572.111,87
88 0,00 97.720.563 45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97.720.563 45
89 0,00 82.691.351,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.691.351,79
90 0,00 1.274.482,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.274.482,43
91 0,00 532.677.650,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 532.677.650,13
96 0,00 8.668.524,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.668.524,57
97 0,00 433.834,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 433.834,32
105 0,00 19.679.267,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.679.267,40
141 0,00 5.056.202,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.056.202,13
144 0,00 3.258.219,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.258.219,03
148 0,00 10.696.073,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.696.073,96
999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
220 0,00 3.578.556,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.578.556,02
221 2.266.744,52 147.670,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 241441463
222 0,00 16.694,88 150.253,90 0,00 0,00 0,00 0,00 166.948,78
224 0,00 846.700,75 7.549.031,95 0,00 0,00 0,00 0,00 8.395.732,70
Total  2.437.619,39  1.751.767.429,91 18.785.249,80  4.787.753,66 0,00 0,00 498.822.993,57 2.276.601.046,33
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
64 437.159,89 9.639.703,29 211.844,30 0,00 0,00 0,00 0,00 10.288.707,48
225  4.272.587,90 36.400.484,80  35460.312,43 0,00 0,00 0,00 0,00 76.133.385,13
226 1.654.396,75 835.420,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.489.816,95
Total 6.364.144,54 46.875.608,29  35.672.156,73 0,00 0,00 0,00 0,00 88.911.909,56
8-Cidade Compartilhada
93 0,00 13.598.737,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.598.737,77
227 0,00 37.778,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.778,32
Total 0,00 13.636.516,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.636.516,09
9-Cidade Sustentavel
46 0,00 265.824.099,65 0,00 0,00 10.500.472,80 0,00 0,00 276.324.572,45
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57 13.078.227,54  134.594.986,66  3.749.155,75 0,00 2.320,00 0,00 0,00 151.424.689,95
59 0,00 83.595.782,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 83.595.782,09
66 0,00 5.666.768,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.666.768,42
69 0,00 23.820.923,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.820.923,37
72 29.630,22 25.093.512,11 0,00 0,00 8.326.528,13 0,00 0,00 33.449.670,46
73 72.091,73 16.128.653,06 0,00 0,00 6.010.611,36 0,00 0,00 22.211.356,15
228 679.365,26 88.476.302,32 0,00 1.331.753,63 0,00 0,00 0,00 90.487.421,21
230 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
231 371.399,80 339.909,53 638.936,07 0,00 0,00 0,00 0,00 1.350.245,40
232 0,00 215.169,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 215.169,99
233 0,00 46.712.117,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46.712.117,32
243 1.123.351,33 6.751.094,92  30.847.521,28 0,00 0,00 0,00 0,00 38.721.967,53
244 0,00 889.070,76 13.395.444,22 0,00 0,00 0,00 0,00 14.284.514,98
Total  15.354.065,88  698.108.390,20  48.631.057,32  1.331.753,63  24.839.932,29 0,00 0,00 788.265.199,32
10-Cidade de Todos
8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 11.172.949,95 27.518.694,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.691.644,65
20 15.341.914,61 37.471.001,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.812.915,73
101 6.520.368,89 18.601.479,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.121.848,20
113 88.193,82 21.778.555,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.866.748,98
120 0,00 2.032.931,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.032.931,11
123 2.099.144,40 20.643.978,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.743.122,77
127 2.799.424,38 6.846.563,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.645.988,08
132 25.167.787,81 52.646.129,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77.813.917,01
163 3.758.912,08 4.762.371,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.521.283,64
234 2.118.576,06 5.495.310,56 779.792,02 0,00 0,00 0,00 0,00 8.393.678,64
235  1.250.201,32 19.506.123,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.756.325,08
236 0,00 4.273.458,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.273.458,96
238 47523759 2.330.295,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.805.533,01
Total  70.792.710,91  223.906.892,93 779.792,02 0,00 0,00 0,00 0,00 295.479.395,86
11-Cultura
146
154 0,00 33.505.863,30 0,00 0,00 295.660,58 0,00 0,00 33.801.523,88
155 216.271,63 10.919.229,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.135.501,02
239 20.749,98 6.015.897,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.036.647,74
Total 0,00 5.399.551,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.399.551,85
237.021,61 55.840.542,30 0,00 0,00 295.660,58 0,00 0,00 56.373.224,49

12-Integragéo Metropolitana
240 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral  2.000.995.621,77 5.459.206.441,39 162.646.718,56 25.506.333,77 294.877.638,20 624.462.744,06  498.822.993,57 9.066.518.491,32

FONTE: Relatério comparativo do orgamento com execugao analitico - 3° quadrimestre de 2016
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A Lei Orcamentdaria Anual n. 10.895, de 30 de dezembro de 2015, do Municipio de Belo Horizonte, estimou
para o exercicio de 2016 uma receita no montante de R$ 12.277.090.424,00. No entanto, a receita
arrecadada totalizou o valor de R$ 10.247.908.254,40, inferior em R$ 2.029.182.169,60 ao inicialmente
previsto (TABELA 5.10), porém superior ao arrecadado em 2015, que totalizou R$ 9.015.566.077,23.

Também por meio da TABELA 5.10, constata-se que houve déficit orcamentirio no valor de R$
113.419.959,28 ao final do exercicio de 2015, o que determina, muitas vezes, acbes compensatdrias para o

exercicio seguinte.

TABELA 5.10
Comparativo da Receitas Prevista com a Arrecadada e da Despesa Fixada com a Realizada
Receita Prevista  Receita Arrecadada . Despesa Fixada Despesa .
Ano (A) (B) Diferenga (A-B) ©) Realizada (D) Diferenga (B-D)

2015 11.751.994.238,00 9.015.566.077,23 2.736.428.160,77  11.751.994.238,00  9.128.986.036,51 -113.419.959,28
2016 12.277.090.424,00 10.247.908.254,40 2.029.182.169,60  12.277.090.424,00  9.066.518.491,32 1.181.389.763,08

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético e Balango Orgamentario- 3° Quadrimestre de 2015/2016

De acordo com a TABELA 5.11, no exercicio de 2016 foram autorizados créditos orcamentarios de
R$12.277.090.424,00, tendo sido empenhadas despesas que totalizaram R$ 9.066.518.491,32,

apresentando percentual de execu¢do orcamentaria de 73,85%.

Para os programas sustentadores, foram autorizados créditos de R$ 3.451.188.888,00, dos quais foram
realizadas despesas que somaram R$ 1.806.317.950,87, apresentando eficicia orcamentaria de 52,34%

(TABELA 5.11).

Os programas Associados foram privilegiados com dotagdo or¢amentaria que totalizaram
R$8.627.009.719,00 e empenhamento de despesas no montante de R$ 7.100.654.274,47, apresentando um
percentual de execugdo orcamentaria de 82,31% (TABELA 5.11).

O programa de Apoio Administrativo contou com recursos autorizados da ordem de R$ 198.891.817,00,
com despesas empenhadas de R$ 159.546.265,98, com percentual de execu¢ido orcamentaria de 80,22%

(TABELA 5.11).

Constata-se, por meio da TABELA 5.11, que no exercicio de 2015 os programas Sustentadores tiveram
créditos autorizados de R$ 3.656.788.580,00 e empenhamento de despesas no valor de
R$ 2.231.683.030,20, com percentual de execucdo orcamentiria de 61,03%, indicando desempenho

bastante superior ao alcangado em 2016.
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Por sua vez, os programas Associados obtiveram créditos de R$ 7.895.478.515,00, em 2015, com despesas
empenhadas que totalizaram R$ 6.725.267.368,42, apresentando percentual de execugdo orgamentaria de

85,18%, com desempenho aproximado ao obtido em 2016.

Juntos, os programas Associados e de Apoio Administrativo atrairam, em 2015 e 2016, respectivamente,

68,88% e 71,89% do volume dos créditos anuais (TABELA 5.11).

TABELA 5.11
Percentual de Orcamentaria Geral dos Programas Sustentadores,
Associados e de Apoio Administrativo-2015/2016

[ A~ ]

Eficacia

Programas Crédito Aprovado (A) Despesa Empenhada (B) Orgamentaria (A/B) A%

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Sustentador 3.656.788.580,00  3.451.188.888,00  2.231.683.030,20  1.806.317.950,87 61,03 52,34 3112 2811
Associados 7.895.478.51500  8.627.009.719,00  6.725.267.368,42  7.100.654.274,47 85,18 8231 67,18 7027
Apoio
Administrativo 199.727.143,00 198.891.817,00 172.035.637,89 159.546.265,98 86,14 80,22 1,70 1,62
Total 11.751.994.238,00 12.277.090.424,00  9.128.986.036,51  9.066.518.491,32 77,68 73,85 100 100

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Importa lembrar que os Associados foram beneficiados com 89% do volume de recursos suplementados no

exercicio de 2016, conforme abordado no item 5.1.

Ante o exposto, e mesmo considerando a existéncia de outras diretrizes gerais para a elaboragio
orcamentaria e sua execucdo, constata-se que os programas Sustentadores ndo tiveram precedéncia na
alocagdo de recursos nas Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios de 2015 e 2016, e muito menos na sua
execucdo, em desacordo com o disposto no art. 22 da Lei Municipal n. 10.837/2015 (LDO), que estabelece

nos seguintes termos:

Art. 22 - As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio de
2016, conforme art. 127 da Lombh e seu paragrafo unico, respeitadas as disposicdes
constitucionais e legais, correspondem as metas relativas aos programas sustentadores
detalhadas no Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG - 2014-2017, que terdo
precedéncia na alocacgio de recursos na Lei do Or¢camento Anual - LOA - de 2016, bem
como na sua execu¢do, ndo se constituindo, entretanto, em limite a programacio de
despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:

(-)
O préprio nome “sustentador” ja encerra a ideia de alicerce, de amparo, de sustenta¢do, onde os demais a
ele se associam para conferir sinergismo ou prestam apoio administrativo para obtencdo de seu melhor

desempenho, o que na pratica nao ocorreu.

O relatério elaborado pela Controladoria Geral do Municipio em seu subitem 3.1.1, discorrendo sobre o
tema, destaca que "dentre os programas do PPAG, foram eleitos 40 Programas Sustentadores, que

representam os programas estratégicos de cada Area de Resultado, nos quais sdo alocados prioritariamente
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0s recursos municipais discricionariamente disponiveis e dos quais se espera os maiores impactos da a¢ao

do municipio”.

O parecer do 6rgdo de Controle Interno sobre a PCA/2016, no item 3.1.4, faz uma abordagem dubia sobre o
privilégio orcamentario verificado em relacdo aos programas Associados, pois ao mesmo tempo em que
atesta o cumprimento do estabelecido no art. 22 da LDO, também reconhece que o percentual de execu¢ido
orgamentdria dos programas Sustentadores foi menor que o percentual dos outros programas em todas as
areas de resultado, uma vez que o percentual de execucdo dos programas sustentadores foi de 52,3%,

enquanto o dos outros programas foi de 82,3%.

As inversoes de prioridades orgamentarias lancam davidas sobre quais sdo verdadeiramente os programas
estratégicos de governo, ou mesmo se as a¢des de maiores impactos para o municipio atingiram seus

objetivos.

Entre as 399 subagbes que compreendem os programas Sustentadores, foram identificadas 112 nao
relacionadas no comparativo do valor or¢ado com o executado do 32 quadrimestre sintético ou analitico,
ndo permitindo verificar seus respectivos valores orcados ou empenhados, cobrindo parte do orcamento
com véu opaco, dificultando ou mesmo impedindo o acompanhamento da execu¢do global do orcamento

pelo cidadao e pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Do mesmo modo, entre as 616 subacdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo, foram
constatadas 104 subagdes ndo relacionadas nos comparativos dos valores or¢cados com o executado do 32

quadrimestre sintético ou analitico.

Tais subac¢bes s6 sdo conhecidas por meio do demonstrativo de execucdo de metas fisicas, onde se
constatam as metas previstas e as executadas, o que ndo atende ao disposto no art. 48, §1¢, inciso II da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 c/c os incisos I e Il do art. 62 da Lei Federal n. 12.527, 18 de

novembro de 2011, que assim estabelecem:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Or¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

()

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e

()

art. 62 Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

I -gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgac¢ao;

II -protecdo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

)

A falha identificada constituiu em restrigdo ao calculo do percentual de execucdo orcamentaria de 216

subagdes.
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Também foram identificadas 282 subacdes com valor orcado e empenho nulo, sendo 135 vinculadas aos
programas Sustentadores e 147 vinculadas aos programas Associados, que ndo constituiram restri¢ao ao

calculo do percentual de execu¢do or¢amentaria, mas impediram o calculo dos indices de eficiéncia.

Informa o item 3.1.2 do parecer do Controle Interno sobre a PCA/2016 que, de acordo com metodologia
adotada pelo setor de planejamento, ndo sdo apurados os indices de eficiéncia das subag¢des onde nado

ocorreu execucdo fisica ou orcamentaria, sendo classificadas como “nio se aplica”.

Acrescenta ainda que, no exercicio de 2016, 447 subacdes foram classificadas dessa forma, e que “o
monitoramento desses casos é realizado de forma mais especifica, verificando-se que alguns 6rgdos nao
realizam o empenhamento da despesa na subagdo correta, prejudicando o calculo correto do indice de
eficiéncia”. O relatério também acrescenta que, nessas situagoes, é realizado o alerta aos responsaveis para

possivel e imediata corre¢ido do processo.

Entretanto, ndo houve esclarecimentos sobre quais as dificuldades enfrentadas pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Orcamento e Informacdo e quais providéncias estdo sendo adotadas para correcdo das

falhas identificadas.

A falta dos mencionados dados deixa incompletas as informa¢des que deveriam constar do "Portal de
Transparéncia e Acesso a Informacao”, citado no item 2.3.4, subitem 8, do parecer do Controle Interno sobre
aPCA/2016.

Imperioso ressaltar que ndo foram apresentadas as razdes que justificaram a mudanga de metodologia na
classificagdo dos indices de eficacia e eficiéncia adotados pela Administracdo Municipal, conforme

observado no item 5.3.2 deste relatorio.

Constatou-se que, no item 3.1.4 do parecer da CGM sobre a PCA/2016, apresentada pelo Chefe do Executivo,
ndo ficou esclarecido se a classificagdo quanto a eficacia utilizada para analise dos programas é referente a

eficacia fisica ou orgcamentaria.

Entretanto, considerando que o item 3.1.4 esclarece que 105 subagdes foram classificadas como muito
eficazes, é possivel depreender que o exame apresentado diz respeito a eficacia fisica, uma vez que a eficacia

or¢amentaria ndo comporta tal classificagao.

Como eficacia orgamentéria é a razdo entre o valor empenhado e o crédito autorizado, e que por limitacao
legal o valor do primeiro ndo pode superar o segundo, conclui-se que o desempenho maximo tera indice

igual a 1 e serd classificada como eficaz.
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Para a 4rea Cidade Saudavel foram previstos créditos de R$ 3.958.392.094,00, com empenhamento de
despesas de R$ 3.251.616.927,45, apresentando percentual de execucdo orcamentaria de 82,14%, o
terceiro melhor desempenho entre as 12 Areas de Resultado, perdendo apenas para Educagio (83,33%) e

Modernidade (82,41%), conforme TABELA 5.12.

Os créditos autorizados para a Area de Resultado Cidade Saudavel representaram 32,24% do orcamento
global e as despesas realizadas, 35,86% do montante empenhado no exercicio (TABELA 5.12). Os
programas Associados e Sustentadores vinculados a citada Area de Resultado apresentaram percentuais de

execucdo orcamentdaria iguais a 85,55% e 77,71%, respectivamente.

O programa 114 (Rede de Cuidados Especializados Complementares a Satide) com crédito aprovado no
montante de R$ 567.607.743,00, apresentou o melhor desempenho da area Cidade Saudavel, com

percentual de execucio orcamentaria de 92,48%, conforme TABELA 5.12.

Os piores desempenhos ficaram com os programas 202 (Saide da Familia) e 241 (Recomego), que
apresentaram empenhamento nulo ou ndo informado, e o programa 204 (Gestdo e Regionalizacdo da

Saudde), com percentual de execugdo orgamentaria igual a 22,10%, TABELA 5.12.

A Area de Resultado Educacio foi contemplada com recursos de R$ 1.886.376.282,00 e despesas realizadas
no valor de R$ 1.572.001.854,10, o que representou um percentual de execu¢do orcamentaria de 83,33%,

(TABELA 5.12), o melhor desempenho entre todas as areas.

Os créditos autorizados para a area de Educacdo representaram 15,37% do valor global do orgcamento e

realizacdo de despesas igual a 17,34% do montante global empenhado no exercicio.

O programa 140 (Gestdo e Operacionalizacdo da Politica Educacional), tnico Associado da Area de
Resultado Educagio, obteve créditos no valor de R$ 1.745.639.292,00 e despesas empenhadas no valor de
R$ 1.514.725.347,54, com percentual de execu¢do orcamentaria de 86,77%, apresentando o melhor

desempenho entre todos os integrantes da Educag¢do, TABELA 5.12.

Juntos, os programas Sustentadores 205 (Expansdo da Escola Infantil), 206 (Expansdo da Escola Integrada)
e 207 (Melhoria da Qualidade da Educagio), absorveram créditos no montante de R$ 140.736.990,00 e
empenhamento de despesas no valor de R$ 57.276.506,56, com percentual de execu¢do orcamentaria de

40,70%.

O pior desempenho coube ao programa 205 (Expansio da Escola Infantil), com crédito autorizado de R$
20.084.689,00 e valor empenhado de R$ 5.548.775,80 - apresentou percentual de execugcdo orgamentaria
de 27,63% (TABELA 5.12).
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TABELA 5.12

Orcamento Global - Cidade Saudavel e Educa¢ao

Percentual de Execucdo Or¢camentaria e Razido do Valor Orc¢ado e do Valor Empenhado em Fungio do

AV
Area de .
Resultado/Programas Crédito Aprovado (A)  Valor Empenhado (B) B/A A% B%
1-Cidade Saudavel
Associados
28 79.695.405,00 37.256.514,25 46,75 0,65 0,41
30 328.872.001,00 288.488.974,15 87,72 2,68 3,18
114 567.607.743,00 524.947.843,03 92,48 4,62 579
17 473.151.981,00 409.978.214,05 86,65 385 4,52
157 789.138.273,00 654.433.115,98 82,93 6,43 7,22
Total 2.238.465.403,00 1.915.104.661,46 8555 1823 2112
Sustentadores 0,00
201 200.924.253,00 96.102.000,19 4783 1,64 1,06
202 50.799.900,00 0,00 0,00 0,41 0,00
203 1.381.382.635,00 1.221.481.866,04 8842 11,25 13,47
204 85.660.853,00 18.928.399,76 22,10 0,70 0,21
241 1.159.050,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Total 1.719.926.691,00 1.336.512.265,99 77,11 14,01 14,74
Total (1) 3.958.392.094,00 3.251.616.927,45 8214 3224 3586
2-Educagao
Associado
140 1.745.639.292,00 1.514.725.347,54 86,77 14,22 16,71
Sustentadores 0,00
205 20.084.689,00 5.548.775,80 27,63 0,16 0,06
206 107.235.090,00 44.989.701,03 41,95 0,87 0,50
207 13.417.211,00 6.738.029,73 50,22 0,11 0,07
Total 140.736.990,00 57.276.506,56 40,70 1,15 0,63
Total (2) 1.886.376.282,00 1.572.001.854,10 83,33 1537 17,34
LOA/2016 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A Area de Resultado Cidade com Mobilidade obteve créditos de R$ 723.542.460,00 e empenhou despesas
no valor de R$ 303.952.325,04, com percentual de execugio orgamentaria de 42,01% (TABELA 5.13).

O programa 60 (Gestdo da Mobilidade Urbana), com crédito aprovado de R$ 286.991.253,00 e despesas
realizadas de R$ 227.490.593,33, apresentou o melhor desempenho da area Cidade com Mobilidade, com

percentual de execucdo orcamentaria de 79,27 %.

Os piores desempenhos foram apresentados pelos programas 208 (Expansdo do Metrd) e 210 (Conclusdo
da Duplicacdo da Av. Pedro I), com empenhamento nulo ou ndo informado, seguido do programa 211

(Prioridade ao Transporte Coletivo), com percentual de execu¢do orcamentaria igual a 0,49%, TABELA 5.13.

A Area de Resultado Cidade Segura contou com créditos aprovados de R$ 288.105.234,00 e correspondente
realizacdo de despesas no valor de R$ 231.220.995,80, traduzidas em um desempenho orcamentério de

80,26% (TABELA 5.13).
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O melhor desempenho foi apresentado pelo programa 109 (Gestdo da Seguranca Publica e Patrimonial),
com percentual de execu¢do orcamentaria de 88,94%, enquanto o pior desempenho coube ao programa
242 (Prevencgio da Violéncia), com percentual igual a 63,96% (TABELA 5.13).

TABELA 5.13

Percentual de Execucdo Or¢camentaria e Razdo do Crédito Aprovado e do Valor
Empenhado com o Or¢amento Global - Cidade com Mobilidade e Cidade Segura

AV

Area de Crédito Aprovado  Valor Empenhado o o
Resultado/Programas (A) (B) BIA A% B%
3-Cidade com Mobilidade
Associados
60 286.991.253,00 227.490.593,33 7927 2,34 2,51
62 107.658.885,00 10.250.476,33 952 0,88 0,11
Total 394.650.138,00 237.741.069,66 60,24 321 2,62
Sustentadores
208 47.560.915,00 0,00 0,00 0,39 0,00
209 207.469.190,00 60.951.253,00 29,38 1,69 0,67
210 17.506,00 0,00 0,00 0,00 0,00
211 55.123.116,00 269.683,24 049 045 0,00
245 18.721.595,00 4.990.319,14 26,66 0,15 0,06
Total 328.892.322,00 66.211.255,38 2013 2,68 0,73
Total (3) 723.542.460,00 303.952.325,04 42,01 589 3,35
4-Cidade Segura
Associados
84 119.160.038,00 83.144.809,95 69,78 0,97 0,92
109 156.734.694,00 139.399.014,08 8894 1,28 1,54
164 4.078.342,00 3.475.993,89 8523 0,03 0,04
Total 279.973.074,00 226.019.817,92 80,73 228 2,49
Sustentador
242 8.132.160,00 5.201.177,88 63,96 0,07 0,06
Total (4) 288.105.234,00 231.220.995,80 8026 2,35 2,55
LOA 2016 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Para a Area de Resultado Prosperidade foram autorizados créditos de R$ 46.346.701,00. Foram realizadas

despesas que somaram R$ 28.912.831,30, traduzidas em um percentual de execu¢do orgamentaria de

62,38%, TABELA 5.14.

Para os Sustentadores foram previstos créditos de R$ 26.793.338,00 e para os Associados o valor de
R$ 19.553.363,00, que apresentaram percentuais de execu¢io orcamentaria, respectivamente, de 54,12% e

73,71%.

O pior desempenho foi verificado com relagdo ao programa 216 (Desburocratizacdo e Melhoria do

Ambiente de Negocios), que apresentou empenhamento nulo ou ndo informado, TABELA 5.14.
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0 melhor desempenho ficou por conta do programa 86 (Fomento ao Turismo de Lazer, Eventos e Negdcios),

que apresentou execuc¢do orcamentdaria de 73,96%.

A Area de Resultado Modernidade obteve créditos de R$ 2.762.404.028,00 e despesas empenhadas que
totalizaram R$ 2.762.404.028,00, apresentando percentual de execu¢do orcamentaria de 82,41%, TABELA
5.14.

O programa de Apoio Administrativo garantiu recursos da ordem de R$ 198.891.817,00 e empenhou
despesas no valor de R$ 159.546.265,98, traduzidas em um percentual de execug¢do orcamentiria de

80,22%, TABELA 5.14.

Os programas associados tiveram créditos autorizados de R$ 2.727.315.301,00, com percentual de
execucdo orcamentaria igual a 82,94%. Por sua vez, os Sustentadores contaram com recursos de R$

35.088.727,00 e desempenho or¢amentario de 41,48%.

TABELA 5.14
Percentual de Execu¢do Or¢camentaria e Razao Entre Crédito Aprovado ou Valor Empenhado com o
Orcamento Global - Prosperidade e Modernidade

AH AV
Area de Crédito Aprovado  Valor Empenhado o 0
Resultado/Programas (A) (B) BIA A% B%
5-Prosperidade
Associados
5 998.743,00 690.633,03 69,15 0,01 0,01
86 18.554.620,00 13.722.069,71 73,96 0,15 0,15
Total 19.553.363,00 14.412.702,74 73,71 0,16 0,16
Sustentadores
216 494.631,00 0,00 0,00 0,00 0,00
217 3.880.213,00 2.534.779,95 65,33 0,03 0,03
218 8.733.017,00 4.486.307,43 51,37 0,07 0,05
219 1.403.117,00 361.751,02 25,78 0,01 0,00
237 12.282.360,00 7.117.290,16 57,95 0,10 0,08
Total 26.793.338,00 14.500.128,56 54,12 0,22 0,16
Total (5) 46.346.701,00 28.912.831,30 62,38 0,38 0,32
6-Modernidade
Apoio Administrativo

7 198.891.817,00 159.546.265,98 80,22 1,62 1,76
Associados
1 224.913.797,00 187.919.095,41 83,55 1,83 2,07

64.930.914,00 53.686.802,40 82,68 0,53 0,59
4.226.626,00 2.289.729,13 54,17 0,03 0,03

9  48.839.200,00 25.644.521,42 52,51 0,40 0,28
12 20.466.573,00 16.900.376,48 82,58 0,17 0,19
13 109.871.136,00 101.7563.067,08 92,61 0,89 1,12
14 204.892.906,00 152.407.436,16 74,38 1,67 1,68
15 28.236.044,00 27.211.959,67 96,37 0,23 0,30
26 871.783.467,00 822.783.111,42 94,38 7,10 9,07
33 12.600.000,00 10.947.101,46 86,88 0,10 0,12

H~ w
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44 3.851.160,00 773.912,49 20,10 0,03 0,01
85  117.878.778,00 97.572.111,87 82,77 0,96 1,08
88  120.593.791,00 97.720.563,45 81,03 0,98 1,08
89  158.503.787,00 82.691.351,79 52,17 1,29 0,91

90 1.382.691,00 1.274.482,43 92,17 0,01 0,01
91 577.003.300,00 532.677.650,13 92,32 4,70 5,88
96  10.691.250,00 8.668.524,57 81,08 0,09 0,10
97 533.000,00 433.834,32 81,39 0,00 0,00
105 26.938.211,00 19.679.267,40 73,05 0,22 0,22
141 5.701.813,00 5.056.202,13 88,68 0,05 0,06
144 4,082.916,00 3.258.219,03 79,80 0,03 0,04
148 12.475.049,00 10.696.073,96 85,74 0,10 0,12
999  96.918.892,00 0,00 0,00 0,79 0,00
Total 2.727.315.301,00  2.262.045.394,20 82,94 22,21 24,95
Sustentadores
220 7.106.377,00 3.578.556,02 50,36 0,06 0,04
221 8.760.408,00 241441463 27,56 0,07 0,03
222 10.204.550,00 166.948,78 1,64 0,08 0,00
224 9.017.392,00 8.395.732,70 93,11 0,07 0,09
Total 35.088.727,00 14.555.652,13 41,48 0,29 0,16
Total (6) 2.762.404.028,00  2.276.601.046,33 82,41 2250 2511
LOA 2016 12.277.090.424,00  9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A Area de Resultado Cidade com Todas Vilas Vivas foi contemplada com créditos no valor de R$
320.207.405,00 e despesas realizadas que totalizaram R$ 88.911.909,56, apresentando percentual de
execucdo orcamentaria de 27,77% (TABELA 5.15), superando apenas Integracdo Metropolitana, que

apresentou percentual nulo.

0 melhor desempenho ficou com o programa 64 (Geracio e Qualificacio Habitacional em Areas de Interesse

Social), que executou 33,06% dos créditos autorizados.

O pior desempenho foi constatado em relagdo ao programa 226 (Habitacdo), que executou apenas 9,08%

dos créditos autorizados, que totalizaram R$ 27.423.065,00 (TABELA 5.15).

A Area de Resultado Cidade Compartilhada contou com créditos autorizados de R$ 17.001.275,00 e
empenhamento de despesas no valor de R$ 13.636.516,09, com percentual de execu¢do or¢camentaria de

80,21% (TABELA 5.15).

O programa 227 (Or¢amento Participativo e Gestdo Compartilhada) apresentou o pior desempenho, tendo

executado apenas 4,30% dos créditos autorizados.
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O programa 93 (Articulagdo de Politicas) com execuc¢do de 84,34% dos créditos autorizados, foi o que

apresentou melhor desempenho or¢amentario (TABELA 5.15).

TABELA 5.15
Percentual de Execucdo Orcamentaria e Analise Vertical do Valor Empenhado e do Valor Empenhado em
Funcao do Valor Global do Or¢amento - Cidade com Todas as Vilas Vivas e Cidade Compartilhada

AV
Area de Crédito Aprovado Valor . 0
Resultado/Programas (A) Empenhado (B) BIA A% B%
7- Cidade com Todas as Vilas Vivas
Associado

64  31.122.948,00 10.288.707,48 33,06 0,25 0,11
Sustentadores
225  261.661.392,00 76.133.38513 29,10 2,13 0,84
226  27.423.065,00 2.489.816,95 9,08 0,22 0,03
289.084.457,00 78.623.202,08 27,20 2,35 0,87
Total (7) 320.207.405,00 88.911.909,56 27,77 2,61 0,98
8-Cidade Compartilhada

Associado
93 16.122.805,00 13.598.737,77 84,34 0,13 0,15
Sustentador
227 878.470,00 37.778,32 430 0,01 0,00
Total (8) 17.001.275,00 13.636.516,09 80,21 0,14 0,15
LOA 2016 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Area de Resultado Cidade Sustentavel garantiu créditos no valor de R$ 1.523.170.460,00, tendo executado
despesas no valor de R$ 788.265.199,32, o que corresponde a um desempenho orcamentario de 51,75%

(TABELA 5.16).

O programa 57 (Gestdo da Politica Urbana) apresentou o melhor desempenho or¢camentario, uma vez que
executou 89,27% dos créditos aprovados. O pior desempenho foi apresentado pelo programa 230
(Planejamento e Estruturacdo Urbana), onde ndo houve execucdo de despesas, seguido do programa 232
(Movimento Respeito por BH), com percentual de execucdo or¢amentdria igual a 1,97% dos créditos

aprovados.

A Area de Resultado Cidade de Todos obteve créditos no montante de R$ 450.165.539,00, com despesas
empenhadas no valor de R$ 295.479.395,86, apresentando percentual de execug¢do orcamentaria de 65,64%

(TABELA 5.16).

O maior percentual de execucdo orcamentaria foi o do programa 132 (Gestdo da Politica Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional), com empenhamento de 83,72% dos créditos aprovados.

A pior execucdo or¢amentaria foi o do programa 238 (Promocgao do Esporte e Lazer), com execuc¢do de

somente 8,34% dos créditos autorizados (TABELA 5.16).
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TABELA 5.16
Percentual de Execucdo Or¢camentaria e Razdo do Crédito Aprovado e do Valor
Empenhado com o Or¢amento Global - Cidade Sustentavel e Cidade de Todos

AV
Area de Crédito Aprovado Valor o o
Resultado/Programas (A) Empenhado (B) BIA A B%
9-Cidade Sustentavel
Associados

46 324.556.228,00 276.324.572,45 8514 2,64 3,05
57 169.620.933,00 151.424689,95 89,27 1,38 1,67
59 104.372.691,00 83.595.782,09 80,09 0,85 0,92
66 39.361.363,00 5.666.768,42 14,40 0,32 0,06
69 30.254.300,00 23.820.923,37 78,74 0,25 0,26
72 47.770.783,00 33.449.670,46 70,02 0,39 0,37
73 30.098.980,00 22.211.356,15 73,79 0,25 0,24

Total 746.035.278,00 596.493.762,89 79,96 6,08 6,58
Sustentadores
228  116.507.553,00 90.487.421,21 77,67 0,95 1,00
230 2.080.739,00 0,00 0,00 0,02 0,00
231 22.870.815,00 1.350.245,40 5,90 0,19 0,01
232 10.930.320,00 215.169,99 1,97 0,09 0,00

233 117.229.830,00 46.712.117,32 39,85 0,95 0,52
243 460.171.135,00 38.721.967,53 8,41 3,75 0,43
244 47.344.790,00 14.284.514,98 30,17 0,39 0,16

Total 777.135.182,00 191.771.436,43 24,68 6,33 212
Total (9) 1.523.170.460,00 788.265.199,32 51,75 1241 8,69
10-Cidade de Todos
Associados
19 55.653.153,00 38.691.644,65 69,52 0,45 0,43
20 72.233.208,00 52.812.915,73 73,11 0,59 0,58
101 37.541.400,00 25.121.84820 66,92 0,31 0,28
113 28.218.300,00 21.866.748,98 77,49 0,23 0,24
120 2.796.000,00 2.032931,11 72,1 0,02 0,02
123 28.442.410,00 22.743.122,77 79,96 0,23 0,25
127 12.757.206,00 9.645.988,08 75,61 0,10 0,11
132 92.942.757,00 77.813.917,01 83,72 0,76 0,86
163 15.538.100,00 8521.283,64 54,84 0,13 0,09
Total 346.122.534,00  259.250.400,17 74,90 2,82 2,86
Sustentadores
234 24.310.081,00 8.393.678,64 3453 0,20 0,09
235 27.010.452,00 20.756.325,08 76,85 0,22 0,23
236 19.093.372,00 427345896 22,38 0,16 0,05
238 33.629.100,00 2.805.533,01 8,34 0,27 0,03
Total 104.043.005,00 36.228.99569 34,82 0,85 0,40
Total (10) 450.165.539,00  295.479.395,86 65,64 3,67 3,26
LOA 2016 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00
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FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A Area de Resultado Cultura contou com créditos autorizados de R$ 100.326.129,00 e despesas realizadas
que totalizaram R$ 56.373.224,49, correspondendo a um desempenho orcamentario igual a 56,19%

(TABELA 5.17).

O melhor desempenho or¢camentdario foi verificado no programa 146 (Gestdo da Politica Cultural), que

executou 81,36% dos créditos autorizados.

Com execucdo de 29,48% dos créditos autorizados, o programa 239 (Rede BH Cultural) foi o que apresentou

o menor percentual de execu¢ido orcamentaria (TABELA 5.17).

A Area de Resultado Integragdo Metropolitana garantiu créditos de R$ 2.161.000,00, com empenhamento

nulo (TABELA 5.17).

Os percentuais de execucdo orcamentaria por Area de Resultado foram apresentados de forma resumida na

TABELA 5.18.

TABELA 5.17
Percentual de Execucdo Orcamentaria e Razdo Entre Crédito Aprovado ou Valor
Empenhado com o Or¢amento Global - Cultura e Integracao Metropolitana

AV

Area de Crédito Valor

0, 0,
Resultado/Programas  Aprovado (A) Empenhado (B) BIA A% B%

11-Cultura
Associados
146 41.544.583,00 33.801.523,88 8136 034 037
154 28.987.200,00 11.135.501,02 3842 024 0,12
155  11.477.800,00 6.036.647,74 5259 0,09 0,07
Total 82.009.583,00 50.973.672,64 62,16 0,67 0,56
Sustentador
239 18.316.546,00 5.399.551,85 2948 015 0,06
Total (11) 100.326.129,00 56.373.224,49 5619 082 0,62
12-Integragao Metropolitana
Sustentador
240 2.161.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Apoio
Administrativo 198.891.817,00  159.546.265,98 80,22 1,62 1,76

Total Associados 8.627.009.719,00 7.100.654.274,47 82,31 70,27 78,32
Total Sustentadores ~ 3.451.188.888,00 1.806.317.950,87 52,34 28,11 19,92
LOA 2016 12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 73,85 100,00 100,00

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016
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TABELA 5.18
Relacao Sintética do Percentual de Execu¢do Orcamentaria
das Areas de Resultado

Percentual de Execugao

Area de Resultado Orgamentaria (%)

1-Cidade Saudavel 82,14
2-Educacao 83,33
3-Cidade com Mobilidade 42,01
4-Cidade Segura 80,26
5-Prosperidade 62,38
6-Modernidade 82,41
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas 21,77
8-Cidade Compartilhada 80,21
9-Cidade Sustentavel 51,75
10-Cidade de Todos 65,64
11-Cultura 56,19
12-Integragéo Metropolitana 0

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A eficacia orcamentaria se refere a razdo entre o crédito aprovado e o valor empenhado para cada subacio,
avaliando o quanto foi executado do valor que foi proposto. Apds apurac¢ido do indice, as subagdes sdo

classificadas com base na TABELA 5.19.

Gasto Realizado

Eficacia da Execugdo Orgamentaria = -
Gasto Previsto
Uma subagio que apresente um valor zero sera considerada de pior desempenho, enquanto o valor unitario

do indice representa uma suba¢do com o comportamento desejado, classificada como eficaz.

Constatou-se que houve alteracdo nos intervalos classificatérios dos indices de eficicia e eficiéncia

aplicados pela Administragdo municipal, reproduzidos na TABELA 5.19.

Segundo o item 3.1.2 do parecer do 6rgdo de Controle Interno, suba¢des com indices de eficacia entre 0,5 a
1,19 foram classificadas como eficazes, abolindo-se as classificacdes "moderadamente eficaz" e
moderadamente eficiente"(TABELA 5.20), diferentemente da unidade técnica, que adotou os intervalos

classificatéorios da TABELA 5.20.

Vale salientar que as mudancas metodoldgicas utilizadas para melhorar a avaliagdo do desempenho de
programas governamentais ndo tém o conddo de melhorar a percepgdo que o usuario ou o publico-alvo ter3,

em razdo de servicos insuficientemente prestados ou obras prometidas e ndo concluidas.
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TABELA 5.19
Classificacdo dos Indices de Eficacia e Eficiéncia adotada pela SMPI
Indice de Eficiéncia Indice de Eficéacia

0a0,29 Ineficiente 0a0,29 Ineficaz
0,3a0,49 Pouco Eficiente  0,3a20,49  Pouco Eficaz

05a1,19 Eficiente 05a1,19 Eficaz

acima de

acima de 1,2 Muito Eficiente 1,2 Muito Eficaz

FONTE: Parecer apresentado pela CGM sobre a PCA/2016 do Chefe do Executivo

TABELA 5.20
Classificacio dos Indices de Eficacia e Eficiéncia
Indice de Eficiéncia Indice de Eficacia

0a0,29 Ineficiente 0a0,29 Ineficaz

0,320,449 Pouco Eficiente 0,320,449 Pouco Eficaz
Moderadamente Moderadamente

0,5a0,79 Eficiente 0,5a0,79 Eficaz

08a1,19 Eficiente 08a1,19 Eficaz
acimade 1,2  Muito Eficiente  acimade 1,2 Muito Eficaz

FONTE: Sistema Orgamentério e Financeiro SOF - de acordo com a Fundagéo IPEAD/UFMG

Nesse passo, as subac¢des de cada programa Sustentador, Associado e de Apoio Administrativo foram
classificadas com base nos indices de eficacia or¢amentaria calculados, conforme demonstrado nas

TABELAS 5.21 a 5.34.

TABELA 5.21
Classificacido das subacdes dos programas Sustentadores com base nos indices
de eficacia da execucio orcamentaria-Areas de Resultado Cidade Saudavel e Educacio

Areas de Indice de
Resultado/ Acio  Subacio Crédito Valor Eficacia da Classificacio
Programas ¢ i Aprovado Empenhado Execugao ¢
Sustentadores Orgamentaria
1-Cidade Saudavel
201 2896 1 82.427.253,00 13.872.350,47 0,17 Ineficaz
Moderadamente
2902 2 118.497.000,00 82.229.649,72 0,69 Eficaz
Subtotal 200.924.253,00 96.102.000,19 0,48 Pouco Eficaz
202 1371 6 50.787.900,00 0,00 0,00 Ineficaz
2902 3 12.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 50.799.900,00 0,00 0,00 Ineficaz
203 2894 12 73.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2894 13 95.818.700,00 84.642.561,96 0,88 Eficaz
2894 1 951.821.145,00  877.884.353,61 0,92 Eficaz
Moderadamente
2894 2 37.518.855,00 25.340.309,01 0,68 Eficaz
Moderadamente
2894 3 296.150.935,00  233.614.641,46 0,79 Eficaz
Subtotal 1.381.382.635,00 1.221.481.866,04 0,88 Eficaz
204 1216 1 56.043.472,00 5.333.494,06 0,10 Ineficaz
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2334 2 1.050.381,00 167.393,61 0,16 Ineficaz

2334 24 567.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2895 1 28.000.000,00 13.427.512,09 0,48 Pouco Eficaz

Subtotal 85.660.853,00 18.928.399,76 0,22 Ineficaz

241 2403 24 498.300,00 0,00 0,00 Ineficaz

2873 1 526.500,00 0,00 0,00 Ineficaz

2873 2 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2873 3 16.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2873 5 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2886 6 110.250,00 0,00 0,00 Ineficaz

Subtotal 1.159.050,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente

Total (1) 1.719.926.691,00 1.336.512.265,99 0,78 Eficaz

2-Educagao

205 2707 1 2.417.350,00 85.132,55 0,04 Ineficaz
2888 3 6.741.001,00 2.852.776,29 0,42 Pouco Eficaz

2902 1 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

1211 1 10.923.338,00 2.610.866,96 0,24 Ineficaz

Subtotal 20.084.689,00 5.548.775,80 0,28 Ineficaz
206 2702 2 24.864.000,00 10.089.481,24 0,41 Pouco Eficaz

2702 3 6.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente

2702 4 7.025.060,00 4.948.061,00 0,70 Eficaz
Moderadamente

2702 5 7.230.361,00 4.863.292,00 0,67 Eficaz

2702 6 3.009.015,00 608.640,00 0,20 Ineficaz
Moderadamente

2702 7 29.223.189,00 17.294.252,92 0,59 Eficaz

2702 12 2.664.969,00 2.648.593,43 0,99 Eficaz

2702 14 4.000.000,00 3.406.555,34 0,85 Eficaz

1211 4 29.212.496,00 1.130.825,10 0,04 Ineficaz
Subtotal 107.235.090,00 44.989.701,03 0,42 Pouco Eficaz

207 2761 6 30.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2041 3 418.400,00 10.732,00 0,03 Ineficaz

2705 1 147.000,00 1.606,06 0,01 Ineficaz

2705 2 110.000,00 6.618,00 0,06 Ineficaz

2705 4 120.000,00 10.000,00 0,08 Ineficaz

2706 3 4.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2706 6 500.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2886 4 232.627,00 0,00 0,00 Ineficaz

2886 5 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2886 8 238.140,00 0,00 0,00 Ineficaz

2886 10 9.000,00 0,00 0,00 Ineficaz

2705 3 33.000,00 5.000,00 0,15 Ineficaz

2701 4 429.100,00 0,00 0,00 Ineficaz
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2885 2 6.760.944,00 6.704.073,67 0,99 Eficaz
2886 9 74.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2886 1 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2886 14 300.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
Subtotal 13.417.211,00 6.738.029,73 0,50 Eficaz
Total (2) 140.736.990,00 57.276.506,56 0,41 Pouco Eficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.22
Classifica¢do das subagdes dos programas Sustentadores com base nos indices de
eficacia da execucido orcamentaria-Areas de Resultado Cidade com Mobilidade e Cidade Segura

Areas de Indice de
Eesultadol Acio  Subagio Crédito Valor Eficacia ~da Classificagio
rogramas Aprovado Empenhado Execucao
Sustentadores Orgamentaria
3-Cidade com Mobilidade
208 1270 1 47.560.915,00 0,00 0,00 Ineficaz
209 1330 2 6.654.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1330 13 198.630.790,00 60.655.924,25 0,31 Pouco Eficaz
1330 1 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1330 3 1.902.400,00 295.328,75 0,16 Ineficaz
1330 6 276.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1330 8 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 207.469.190,00 60.951.253,00 0,29 Ineficaz
210 1230 8 17.506,00 0,00 0,00 Ineficaz
211 127 8 735.952,00 0,00 0,00 Ineficaz
1271 10 36.194.263,00  269.683,24 0,01 Ineficaz
1272 1 18.085.901,00 0,00 0,00 Ineficaz
1271 1 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1392 1 104.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 55.123.116,00  269.683,24 0,00
245 1393 3 18.651.595,00  4.990.319,14 0,27 Ineficaz
1393 8 70.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 18.721.595,00  4.990.319,14 0,27 Ineficaz
Total (3) 328.892.322,00 66.211.255,38 0,20 Ineficaz
4-Cidade Segura
242 1391 1 5.552.060,00 5.201.177,88 0,94 Eficaz
1391 2 100,00 0,00 0,00 Ineficaz
1334 2 1.080.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1334 1 1.500.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
Total (4) 8.132.160,00  5.201.177,88 0,64 Eficaz
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FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.23
Classificacio das subacgdes dos programas Sustentadores com base nos indices de
eficacia da execuc¢ido orcamentaria-Areas de Resultado Prosperidade e Modernidade

Areas de Indice de
Resultado/ Acio  Subacio Crédito Valor Eficacia da Classificaciio
Programas ¢ ¢ Aprovado Empenhado Execugao ¢
Sustentadores Orgamentaria
5-Prosperidade
216 1359 1 494.631,00 0,00 0,00 Ineficaz
217 2334 2 7.900,00 855,90 0,11 Ineficaz
2853 1 1.469.850,00 1.377.686,90 0,94 Eficaz
2853 8 182.600,00 182.600,00 1,00 Eficaz
2853 13 615.500,00 579.640,18 0,94 Eficaz
Moderadamente
2853 14 682.597,00 365.097,31 0,53 Eficaz
2853 16 93.353,00 28.899,66 0,31 Pouco Eficaz
2758 7 103.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2759 1 510.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2854 8 215.413,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
Subtotal 3.880.213,00 2.534.779,95 0,65 Eficaz
218 1219 4 1.742.934,00 0,00 0,00 Ineficaz
1202 1 962.083,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 2 1.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 7 4.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
2629 10 2.011.500,00 1.017.992,64 0,51 Eficaz
2629 14 4.010.500,00 3.468.314,79 0,86 Eficaz
Moderadamente
Subtotal 8.733.017,00  4.486.307,43 0,51 Eficaz
219 1380 1 973.257,00 281.819,96 0,29 Ineficaz
1380 10 61.860,00 0,00 0,00 Ineficaz
1380 1 200.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1380 9 168.000,00 79.931,06 0,48 Pouco Eficaz
Subtotal 1.403.117,00  361.751,02 0,26 Ineficaz
237 2647 2 1.848.866,00  1.845.366,00 1,00 Eficaz
Moderadamente
2404 1 3.530.803,00 2.072.946,35 0,59 Eficaz
2404 13 40.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2702 10 50.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
2404 10 2.527.900,00 1.489.098,39 0,59 Eficaz
2404 1 824.327,00 223.212,28 0,27 Ineficaz
2404 12 3.043.908,00 1.158.601,53 0,38 Pouco Eficaz
Moderadamente
2404 19 416.556,00 328.065,61 0,79 Eficaz
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Moderadamente
Subtotal 12.282.360,00 7.117.290,16 0,58 Eficaz
Moderadamente
Total (5) 26.793.338,00 14.500.128,56 0,54 Eficaz
6-Modernidade
220 2889 2 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2889 5 368.336,00 0,00 0,00 Ineficaz
2889 7 1.678.530,00 1.676.692,38 1,00 Eficaz
2021 1 34.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2021 2 502.511,00 232,00 0,00 Ineficaz
2021 3 4.500.000,00 1.901.631,64 0,42 Pouco Eficaz
2021 4 13.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
Subtotal 7.106.377,00  3.578.556,02 0,50 Eficaz
221 1373 5 8.655.408,00 2.312.378,75 0,27 Ineficaz
1373 9 105.000,00 102.035,88 0,97 Eficaz
Subtotal 8.760.408,00 2.414.414,63 0,28 Ineficaz
222 2365 3 2.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2365 4 1.425.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2365 5 1.425.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2365 6 575.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1338 1 2.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1326 1 859.850,00 166.948,78 0,19 Ineficaz
1326 3 30.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1341 1 529.700,00 0,00 0,00 Ineficaz
1341 2 1.360.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 10.204.550,00  166.948,78 0,02 Ineficaz
224 2652 4 8.745.892,00 8.387.815,33 0,96 Eficaz
2110 2 271.500,00 7.917,37 0,03 Ineficaz
Subtotal 9.017.392,00 8.395.732,70 0,93 Eficaz
Total (6) 35.088.727,00 14.555.652,13 0,41 Pouco Eficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.24
Classificacdo das subagédes dos programas Sustentadores com base nos indices de eficacia da execucio
or¢camentaria-Areas de Resultado Cidade com Todas as Vilas Vivas e Cidade Compartilhada

Areas de Indice de
T R SR L
Sustentadores Orgamentaria
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
225 1231 1 55.127.559,00 8.977.349,69 0,16 Ineficaz
1231 13 5.588.700,00 2.110.394,94 0,38 Pouco Eficaz
1231 16 13.166.124,00 5.743.342,97 0,44 Pouco Eficaz
1231 3 1.587.000,00 610.512,73 0,38 Pouco Eficaz
1231 4 30.459.925,00 5.578.112,01 0,18 Ineficaz
1231 5 847.900,00 352.642,31 0,42 Pouco Eficaz
Moderadamente
1231 6 652.000,00 480.853,71 0,74 Eficaz
Moderadamente
1231 7 1.531.000,00 828.684,70 0,54 Eficaz
1231 8 5.963.920,00 1.242.918,72 0,21 Ineficaz
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1231 9 4.852.110,00 1.641.906,24 0,34 Pouco Eficaz
1231 10 34.137.700,00  11.973.116,70 0,35 Pouco Eficaz
1231 11 632.000,00 280.492,56 0,44 Pouco Eficaz
1231 14 3.993.373,00 1.574.197,90 0,39 Pouco Eficaz
1231 15 12.121.000,00 1.996.283,20 0,16 Ineficaz
1231 18 9.187.300,00 7.897.401,81 0,86 Eficaz
Moderadamente
1231 19 33.353.881,00  17.030.802,65 0,51 Eficaz
1231 20 5.356.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 22 22.883.000,00 6.289.085,72 0,27 Ineficaz
1231 23 9.001.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 25 6.083.900,00 545.985,38 0,09 Ineficaz
1231 26 5.136.000,00 979.301,19 0,19 Ineficaz
Subtotal 261.661.392,00  76.133.385,13 0,29 Ineficaz
226 1207 20 2.225.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1207 3 15.337.025,00 453.358,76 0,03 Ineficaz
1207 7 7.293.000,00 1.560.173,05 0,21 Ineficaz
1207 8 856.040,00 268.031,28 0,31 Pouco Eficaz
1207 11 215.000,00 208.253,86 0,97 Eficaz
1207 12 85.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1207 18 1.412.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 27.423.065,00 2.489.816,95 0,09 Ineficaz
Total (7) 289.084.457,00  78.623.202,08 0,27 Ineficaz
8-Cidade Compartilhada
227 2334 5 80.000,00 2.212,00 0,03 Ineficaz
2334 8 2.840,00 600,00 0,21 Ineficaz
2334 9 697.470,00 0,00 0,00 Ineficaz
2334 11 3.160,00 3.160,00 1,00 Eficaz
2334 15 95.000,00 31.806,32 0,33 Pouco Eficaz
Total (8) 878.470,00 37.778,32 0,04 Ineficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.25
Classificacido das subacgdes dos programas Sustentadores com base nos indices de
eficicia da execucdo orcamentaria-Areas de Resultado Cidade Sustentivel e Cidade de Todos

Areas de indice de
A R S SR
Sustentadores Orgamentaria
9-Cidade Sustentavel
228 2537 2 2.830.000,00 36.171,76 0,01 Ineficaz
2537 6 4.518.900,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 7 1.300.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 8 980.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 13 420.199,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 16 1.347.100,00 47.097,00 0,03 Ineficaz
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Moderadamente
2537 17 981.590,00 643.193,50 0,66 Eficaz
2537 18 24.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 20 100.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 21 1.300.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2538 1 100.652.394,00  88.429.205,32 0,88 Eficaz
2538 2 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
2539 2 2.043.370,00 1.331.753,63 0,65 Eficaz
Moderadamente
Subtotal 116.507.553,00  90.487.421,21 0,78 Eficaz
230 1337 1 1.052.739,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 33 518.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1390 1 510.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 2.080.739,00 0,00 0,00 Ineficaz
231 2564 1 951.100,00 170.560,00 0,18 Ineficaz
2564 24 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1349 1 4.022.327,00 2.724,36 0,00 Ineficaz
1217 1 402.236,00 144.396,38 0,36 Pouco Eficaz
1217 2 309.769,00 80.062,45 0,26 Ineficaz
1202 1 16.168.461,00 778.273,56 0,05 Ineficaz
1349 2 1.015.922,00 174.228,65 0,17 Ineficaz
Subtotal 22.870.815,00 1.350.245,40 0,06 Ineficaz
232 2877 2 2.010.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2877 3 300.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2877 4 2.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2877 5 6.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2877 6 336.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2855 3 19.916,00 8.420,00 0,42 Pouco Eficaz
2855 4 234.000,00 206.749,99 0,88 Eficaz
1343 3 30.404,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 10.930.320,00 215.169,99 0,02 Ineficaz
233 1219 5 18.947.760,00 6.977.146,36 0,37 Pouco Eficaz
1211 3 8.648.641,00 2.380.327,77 0,28 Ineficaz
1208 1 10.590.625,00 1.387.448,13 0,13 Ineficaz
Moderadamente
1208 2 26.788.880,00 15.821.977,55 0,59 Eficaz
1208 3 18.965.323,00 4.832.076,03 0,25 Ineficaz
1370 1 519.541,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
1203 3 17.973.735,00 10.273.500,93 0,57 Eficaz
2811 1 7.494.327,00 2.778.794,24 0,37 Pouco Eficaz
2811 2 7.300.998,00 2.260.846,31 0,31 Pouco Eficaz
Subtotal 117.229.830,00  46.712.117,32 0,40 Pouco Eficaz
243 2514 6 200.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
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2514 7 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2564 13 82.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1203 1 399.919.804,00  34.345.969,11 0,09 Ineficaz
Moderadamente
1307 1 1.594.493,00 807.288,80 0,51 Eficaz
1307 2 44.707.728,00 3.206.207,53 0,07 Ineficaz
1307 3 65.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 1 87.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 25 13.510.110,00 362.502,09 0,03 Ineficaz
Subtotal 460.171.135,00  38.721.967,53 0,08 Ineficaz
244 1244 1 45.661.873,00 13.395.444,22 0,29 Ineficaz
Moderadamente
1244 2 1.682.917,00 889.070,76 0,53 Eficaz
Subtotal 47.344.790,00 14.284.514,98 0,30 Pouco Eficaz
Total (9) 777.135.182,00  191.771.436,43 0,25 Ineficaz
10-Cidade de Todos
234 1353 1 125.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2859 16 500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2403 1 876.665,00 875.656,60 1,00 Eficaz
2403 12 2.045.585,00 1.656.426,96 0,81 Eficaz
2409 3 1.437.100,00 1.256.722,68 0,87 Eficaz
Moderadamente
2403 7 2.354.466,00 1.754.412,48 0,75 Eficaz
2403 9 252.396,00 233.974,80 0,93 Eficaz
2403 17 447.638,00 395.620,20 0,88 Eficaz
2120 8 746.000,00 699.956,94 0,94 Eficaz
1220 1 3.202.331,00 0,00 0,00 Ineficaz
1220 2 11.997.796,00 1.520.907,98 0,13 Ineficaz
1231 1 23.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 32 401.604,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 34 400.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 24.310.081,00 8.393.678,64 0,35 Pouco Eficaz
235 2345 6 792.500,00 252.789,35 0,32 Pouco Eficaz
2401 1 941.600,00 807.217,88 0,86 Eficaz
2403 16 14.362.342,00 14.225.942,16 0,99 Eficaz
2879 2 3.945.000,00 3.304.477,38 0,84 Eficaz
2120 9 1.600.000,00 1.599.910,66 1,00 Eficaz
2700 4 150.000,00 61.640,57 0,41 Pouco Eficaz
2700 5 42.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1220 1 2.912.010,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 1 4,000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 21 1.475.000,00 40.288,58 0,03 Ineficaz
Moderadamente
2535 1 635.000,00 396.844,80 0,62 Eficaz
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Moderadamente
2535 3 90.000,00 67.213,70 0,75 Eficaz
2535 5 61.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
Subtotal 27.010.452,00 20.756.325,08 0,77 Eficaz
236 2333 1 15.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2333 2 530.500,00 13.860,00 0,03 Ineficaz
2333 3 11.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2333 4 38.000,00 16.353,91 0,43 Pouco Eficaz
2333 5 21.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2333 6 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2333 8 131.000,00 63.950,00 0,49 Pouco Eficaz
2333 9 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2333 11 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2335 4 6.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2345 1 6.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2345 2 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2345 5 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2345 7 52.000,00 5.511,86 0,11 Ineficaz
Moderadamente
2331 1 2.000,00 1.560,00 0,78 Eficaz
2331 2 99.371,00 40.928,42 041 Pouco Eficaz
2331 3 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2331 4 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2331 5 84.538,00 72.124,43 0,85 Eficaz
2331 8 200.000,00 98.786,03 0,49 Pouco Eficaz
2331 6 282.691,00 129.762,73 0,46 Pouco Eficaz
2331 9 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente
2856 1 4.600.000,00 2.928.511,85 0,64 Eficaz
2819 1 850.000,00 145.875,42 0,17 Ineficaz
2819 4 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2819 6 6.405.784,00 360.536,33 0,06 Ineficaz
2041 6 24.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2041 8 8.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2386 1 33.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1268 1 5.657.488,00 395.697,98 0,07 Ineficaz
Subtotal 19.093.372,00 4.273.458,96 0,22 Ineficaz
238 1213 1 28.701.100,00 2.399.931,91 0,08 Ineficaz
2534 5 1.990.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2534 6 55.000,00 22.130,08 0,40 Pouco Eficaz
2866 3 285.000,00 128.707,40 0,45 Pouco Eficaz
2866 5 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2531 6 101.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2536 1 680.000,00 95.603,94 0,14 Ineficaz
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2536 5 1.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2536 6 200.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2869 2 425.000,00 159.159,68 0,37 Pouco Eficaz
2869 5 100.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2869 8 87.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 33.629.100,00 2.805.533,01 0,08 Ineficaz
T(‘;g‘;l 104.043.005,00  36.228.995,69 0,35 Pouco Eficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.26
Classificacio das subacgdes dos programas Sustentadores com base nos indices de
eficacia da execugio orcamentaria-Areas de Resultado Cultura e Integraciao Metropolitana

Areas de Indice de
S A ML SR .
Sustentadores Orgamentaria
11-Cultura
239 2338 4 106.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1339 8 755.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2375 2 351.000,00 150.000,00 0,43 Pouco Eficaz
2375 10 168.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1339 2 9.000,00 714,00 0,08 Ineficaz
1339 4 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1339 6 75.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2371 2 664.240,00 648.240,00 0,98 Eficaz
2371 7 136.000,00 36.000,00 0,26 Ineficaz
2371 8 136.000,00 36.000,00 0,26 Ineficaz
2371 11 21.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2371 17 5.393.739,00 2.900.000,00 0,54 Moderadamente Eficaz
2371 18 1.500.000,00 1.500.000,00 1,00 Eficaz
2371 21 199.760,00 0,00 0,00 Ineficaz
2371 27 400.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1215 1 2.723.848,00 0,00 0,00 Ineficaz
1215 2 5.667.959,00 128.597,85 0,02 Ineficaz
Total
(1) 18.316.546,00 5.399.551,85 0,29 Ineficaz
12-Integragao Metropolitana
240 2876 9 2.161.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Total
Geral 3.451.188.888,00 1.806.317.950,87 0,52 Ineficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.27
Classificacao das subagdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
nos indices de eficicia da execucio or¢camentaria -Areas de Resultado Cidade Saudavel e Educacio

Area de Resultado/
Programas
Associados e Apoio
Administrativo

Crédito

Acdo  Subagido Aprovado

Valor Empenhado  Eficacia Classificagao
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1-Cidade Saudavel

Moderadamente

28 2829 1 4.874.599,00 3.594.617,89 0,74 Eficaz
2829 2 474.000,00 60.715,22 0,13 Ineficaz
2829 3 6.358.773,00 5.156.396,35 0,81 Eficaz
2829 5 49534.733,00 12.859.016,49 0,26 Ineficaz
2829 7 20.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2829 8 15.213.739,00 13.568.358,08 0,89 Eficaz
Moderadamente

2829 9 3.219.561,00 201741022 0,63 Eficaz
Subtotal 79.695.405,00 37.256.514,25 047 Pouco Eficaz
30 2900 1 33.885.813,00 29.995.001,87 0,89 Eficaz
2176 1 16.699.480,00 14.326.521,90 0,86 Eficaz
2616 1 72.763.896,00 60.789.072,52 084 Eficaz
2616 2 2.651.870,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente

2620 1 49.064.933,00 38.706.184,55 0,79 Eficaz
2875 1 14364482400  136.520.049,27 095 Eficaz
2875 2 6.169.902,00 5.418.221,88 0,88 Eficaz
2875 3 1.884.295,00 1.673.965,73 0,89 Eficaz
Moderadamente

2875 4 2.106.988,00 1.059.956,43 0,50 Eficaz
Subtotal 328.872.001,00  288.488.974,15 0,88 Eficaz
114 2891 6 112.677.00000  103.569.675,22 092 Eficaz
2891 1 4.880.379,00 1.849.644,41 0,38 Pouco Eficaz

2891 4 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2891 9 11.903.000,00 11.890.896 44 1,00 Eficaz
Moderadamente

2891 10 5.414.421,00 410451718 0,76 Eficaz
2892 1 6.940.654,00 5.767.695,63 0,83 Eficaz
2892 2 327.257.969,33  316.893.906,59 0,97 Eficaz
Moderadamente

2892 3 2.974.727,67 1.751432,94 0,59 Eficaz
Moderadamente

2892 4 17 557.649,00 12.654.540,98 0,72 Eficaz
2893 1 76.930.943,00 66.465.533,64 0,86 Eficaz
2893 3 1.070.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 567.607.743,00  524.947.843,03 0,92 Eficaz
17 2662 1 11.030.496,00 1.279.399,08 0,12 Ineficaz
2662 5 460.000,00 0,00 0,00 Ingficaz
2662 6 3.195.464,00 1.546.349,99 048 Pouco Eficaz

2662 7 3.323.233,00 3.122.562,04 094 Eficaz
2662 8 1.500.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2662 9 1.009.500,00 284.500,00 0,28 Ineficaz
2895 1 550.891,00 0,00 0,00 Ineficaz
Moderadamente

2895 3 137.288.147,00  107.697.804,50 0,78 Eficaz
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2895 4 4.292.814,00 74.519,13 0,02 Ineficaz
2895 5 310.206436,00  295.966.099,31 095 Eficaz
2895 6 295.000,00 6.980,00 0,02 Ineficaz
Subtotal 473.151.981,00  409.978.214,05 0,87 Eficaz
157 2690 10 630.550.108,00  542.988.562,58 0,86 Eficaz
2690 1 126.588.16500  109.462.168,40 0,86 Eficaz
2903 1 31.000.000,00 1.982.385,00 0,06 Ineficaz
2903 2 1.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Sutotal 789.138.273,00  654.433.11598 0,83 Eficaz
Total (1) 2.238.465.403,00  1.915.104.661,46
2-Educagao
Moderadamente
140 2317 1 115.151.089,00  86.738.911,80 0,75 Eficaz
2317 2 350.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2334 1 9.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2334 2 52.000,00 8.880,00 0,17 Ineficaz
2041 10 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2046 2 28.617.719,00 26.968.751,00 0,94 Eficaz
2046 5 6.177.527,00 5.008.930,00 0,81 Eficaz
Moderadamente
2046 10 9.862.000,00 7.753.000,00 0,79 Eficaz
2046 13 206.649.946,00  187.193.802,00 0,91 Eficaz
2046 14 540.000,00 540.000,00 1,00 Eficaz
2080 1 739.341503,00  660.622.809,76 0,89 Eficaz
Moderadamente
2503 1 3.068.000,00 2.428.871,50 0,79 Eficaz
2503 2 533.112,00 41.005,00 0,08 Ineficaz
Moderadamente
2700 2 24.786.895,00 15.847.261,00 0,64 Eficaz
2700 10 19.309.971,00 8.042.396,34 0,42 Pouco Eficaz
2700 16 498.560,00 0,00 0,00 Ineficaz
2885 1 13.273.387,00 11.618.751,31 0,88 Eficaz
2886 1 6.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2902 1 77.586.061,00 62.468.480,06 0,81 Eficaz
2041 2 74.600,00 200,00 0,00 Ineficaz
2046 1 11.146.870,00 11.130.169,00 1,00 Eficaz
2046 4 3.195.072,00 3.149.803,00 0,99 Eficaz
2046 9 959.190,00 910.000,00 0,95 Eficaz
2046 12 10.095.401,00 10.087.494,00 1,00 Eficaz
2542 1 32613099100  292.702.258,15 0,90 Eficaz
2700 1 13.999.631,00 6.675.658,95 0,48 Pouco Eficaz
2700 8 9.214.890,00 3.598.406,64 0,39 Pouco Eficaz
2888 2 92.850.452,00 86.598.975,27 0,93 Eficaz
2888 3 9.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2041 4 4.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
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2046 3 1.351.870,00 1.284.107,00 0,95 Eficaz
2046 6 439.398,00 363.923,00 0,83 Eficaz
2700 3 1,520.106,00 612.966,68 0,40 Pouco Eficaz
2700 9 237.666,00 13.459,86 0,06 Ineficaz
2701 1 529.389,00 450.001,80 0,85 Eficaz
2701 5 1.977.996,00 1.923.121,42 0,97 Eficaz
Moderadamente
2850 1 26.080.000,00 19.942.953,00 0,76 Eficaz
Total (2) 1.745.639.292,00  1.514.725.34754 0,87 Eficaz

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.28
Classificac¢io das subacdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base nos indices de
eficacia da execucgio orcamentaria -Areas de Resultado Cidade com Mobilidade e Cidade Segura

Area de Resultado/
Programas

Ass;t':)igic(i)os e Agdo  Subagio A?):ie:go Em:::\%ra do Eficaicia  Classificagdo
Administrativo
3-Cidade com Mobilidade
60 2897 1 1.097.500,00 104810620 0,95 Eficaz
2567 1 5177128000 3750930808 072 Moderadamente
2567 2 12154420800 10884730901 0,90 Eficaz
2837 1 8873034600 6351930611 072  oderadamente
Eficaz
2837 2 2383882000 1656647393  0gy  oderadamente
Subtotal 20699125300 22749050335 079  Moderadamente
62 1230 1 9414792400 958043172 0,10 Ineficaz
1230 8 13.200.070,00 670.044,61 0,05 Ineficaz
1230 9 310.891,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 107.658.88500  10250.47633 0,10 Ineficaz
Total (3) 394.650.138,00  237.741.069,66 0,60 M°de;i‘::'z“e"te
4-Cidade Segura
84 2035 1 8869280800 8042374643 091 Eficaz
2035 2 3046723000 272106352 0,09 Ineficaz
Subtotal 11916003800 8314480995 0,70
109 2802 1 650499400 610950575 0,93 Eficaz
2802 2 7.998,00 0,00 0,00 Ineficaz
2802 3 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2791 1 162.360,00 0,00 0,00 Ineficaz
2791 2 218574000 203741437 093 Eficaz
2803 1 12063610900  106.29340218 0,88 Eficaz
2803 2 330000 0,00 0,00 Ineficaz
2820 1 1271855600 1175364069 0,02 Eficaz
2821 1 1442463700 1320496109 0,92 Eficaz
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Subtotal 156.734.694,00  139.399.01408 0,89 Eficaz
164 2541 1 1.954.400,00 191320795 0,98 Eficaz
2541 3 122.000,00 108.500,13 0,89 Eficaz

2541 10 1.754.000,00 137155025 078  Moderadamente
Eficaz

2541 1 247.942,00 82.636,56 033 Pouco Eficaz

Subtotal 407834200 347590389 0,85 Eficaz
Total (4) 27997307400  226.019.817,92 081 Eficaz
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TABELA 5.29
Classifica¢do das subacgdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
nos indices de eficicia da execucio orcamentaria -Area de Resultado Prosperidade

Area de
Resultado/
Programas x < Crédito Valor N -
Associados e Agdo Subagdo Aprovado Empenhado Eficacia Classificagdo
Apoio
Administrativo
5-Prosperidade
5 2758 1 693.274,00 524.550.71 076 Moderadamente
Eficaz
758 2 8.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
758 3 12.104,00 7.104,00 0,59 Moderadamente
Eficaz
758 6 36.622,00 21.996,00 0,60 Moderadamente
Eficaz
2687 2 52.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2687 3 196.743,00 136.973,32 0,70 Moderadaments
Eficaz
Subtotal 998.743,00 690.633,03 0,69 Moderadamente
Eficaz
86 262 4 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 5 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
%62 6 21500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 9 446.000,00 443,383 41 0,99 Eficaz
262 11 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 12 677.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
262 13 13.000,00 12.000,00 0.92 Eficaz
2629 15 348.000,00 86.604,48 0.25 Ineficaz
262 16 801.000,00 113.963,95 0,14 Ineficaz
2629 17 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2620 18 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2629 19 617.500,00 567.764,46 0.95 Eficaz
2620 21 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2630 1 295.785,00 200.998,00 0,68 Moderadamente
Eficaz
2630 2 22.500,00 16.000,00 0.71 Moderadamente
Eficaz
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2900 1 15.2056.33500  12.261.355,41 0,81 Eficaz
2901 1 100.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 18.554.620,00  13.722.069,71
Total (5) 19.553.363,00  14.412.702,74
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TABELA 5.30
Classificacio das subacées dos programas Associados e de Apoio Administrativo com
base nos indices de eficacia da execu¢ao orcamentaria -Area de Resultado Modernidade

Area de
Resultado/
AZ;%%::L":; Acio  Subagio Aﬁii‘i:ﬁo Em;’:ﬁ’a 4o  FEficicia  Classificagdo
Apoio
Administrativo
6-Modernidade
1 2001 1 22481379700 18787656887 0,84 Eficaz
2002 1 100.000,00 4252654 043 Pouco Eficaz
Subtotal 24913797,00  187.919.00541 0,84
3 2010 1 1901375400 1425443870 075 Pouco Eficaz
2028 1 3792800000 3526459327 0,93 Eficaz
2012 1 1.200.000,00 580.00000 048 Pouco Eficaz
2011 1 1.055.000,00 99191635 0,94 Eficaz
2830 1 500416000 247704114 049 Pouco Eficaz
2830 2 640.000,00 11881204 019 Ineficaz
Subtotal 6493091400 5368680240 0,83 Eficaz
4 2518 1 241620000 228972913 0,95 Eficaz
518 4 1.810.426,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 422662600 228972913 0,54
7 2019 1 282200000 261532037 093 Eficaz
2019 2 1.807.000,00 138401567 o077  Moderadamente
Eficaz
204 1 230000000 202884465 088 Eficaz
2110 1 1182.841,00 44256072 037 Pouco Eficaz
2808 1 675676500 611110081 0,90 Eficaz
2000 1 110862881,00 9212568957 0,83 Eficaz
2900 6 830.030,00 653.387,14 079  Moderadamente
Eficaz
2900 7 3320496100 2415417176 073 Moderadamente
Eficaz
2900 8 1.588.000,00 79334859 ogo Moderadamente
220 1 102520000 62090037 0t Moderadaments
Eficaz
2783 1 9.461.440,00 550462002 059  Moderadamente
Eficaz
783 2 100.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2069 1 460.000,00 44198549 0,96 Eficaz
2124 1 320571300 28709323 090 Eficaz
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124 2 3531.226,00 270583560 077  Moderadamente
Eficaz
224 3 954.000,00 808.134,37 085 Eficaz
224 4 305534000 289254671 095 Eficaz
2507 1 2.145.420,00 192642773 090 Eficaz
2507 2 600.000,00 292.500,00 049 Pouco Eficaz
010 1 1290000000 1107494218 086 Eficaz
Subtotal 198.891817,00  150.546.26598 0,80 Eficaz
9 1323 1 665.000,00 503.027,92 076  Moderadamente
Eficaz
2023 1 5.682.227,00 0,00 0,00 Ineficaz
2023 2 483.449,00 452.631,92 0,04 Eficaz
2023 3 1.056.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2023 4 6.485.867,00 356771388 055  Moderadamente
Eficaz
2023 6 3.538.798,00 750.470,00 021 Ineficaz
2023 7 469.000,00 154171,70 033 Pouco Eficaz
2023 8 2.824.659,00 110195740 039 Pouco Eficaz
2023 9 199.000,00 54.264,00 027 Ineficaz
2023 10 2.070.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2365 1 56.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2365 2 1.276.000,00 821.575,00 064  Moderadamente
Eficaz
2365 7 1803410000 1379769156 077  oderadamente
Eficaz
2365 8 1.305.000,00 322.905,00 025 Ineficaz
200 1 469410000 411811304 0,88 Eficaz
Subtotal 4883920000 2564452142 053  Moderadamente
Eficaz
12 2366 1 1.754.129,00 163875239 093 Eficaz
2523 1 1090841300 897192142 082 Eficaz
2548 1 4.296.587,00 319002497 074  Moderadamente
Eficaz
2367 1 243484400 200480857 086 Eficaz
2874 2 1.072.600,00 995.869,13 093 Eficaz
Subtotal 2046657300  16900.37648 0,83 Eficaz
13 2052 1 3849142400 3721284580 0,97 Eficaz
2052 3 2171069600 1816921296 0,84 Eficaz
2052 5 4839852000  45655.88698 0,94 Eficaz
2052 11 847.663,00 715.121,34 0,84 Eficaz
2052 12 127.833,00 0,00 0,00 Ineficaz
2052 13 295.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 10087113600  101.753.067,08 093 Eficaz
14 2809 2 46.000,00 29.426,11 064  Moderadamente
Eficaz
2809 3 1.533.898,00 61.135,82 0,04 Ineficaz
2809 5 48.114,00 48.114,00 1,00 Eficaz
2809 6 510.956,00 487.301,77 095 Eficaz
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2809 8 49.275,00 0,00 0,00 Ineficaz
2800 11 59.706.69800 4741263093 079  Moderadamente
Eficaz
2600 14 3.618.365,00 0,00 0,00 Ineficaz
2800 15 50.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2850 1 1160060000 864500628 074 Moderadamente
Eficaz
2850 2 500.000,00 305.922,67 061  Moderadamente
Eficaz
2710 1 12722000000  95417.89858 075  Moderadamente
Eficaz
Subtotal 20489290600  152.407.436,16 074  Moderadamente
Eficaz
15 2779 1 1.332.763,00 762.837,24 057  Moderadamente
Eficaz
2007 1 5.085.428,00 463892243 091 Eficaz
2007 2 2181785300 2181020000 1,00 Eficaz
Subtotal 2823604400 2721195967 0,96 Eficaz
2% 2174 1 3.762.000,00 248203163 066 |oderadamente
Eficaz
N4 2 625.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
174 3 2.400.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
3004 1 401996.037,00  383.107.02052 0,95 Eficaz
3004 2 5.168.015,00 318175931 02  Moderadamente
Eficaz
3005 1 43837485200 42318514287 0,97 Eficaz
3005 2 9.226.868,00 623257669 068  Moderadamente
Eficaz
3006 1 220.248,00 92.777,99 042 Pouco Eficaz
3006 2 185.237,00 5151221 028 Ineficaz
3006 3 507.322,00 189.910,96 037 Pouco Eficaz
3006 4 1.381.493,00 111058814 080 Eficaz
3007 1 1.008.093,00 632.892,34 063  Moderadamente
Eficaz
2871 3 1.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2871 4 1.000.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2871 1 3.899.840,00 191255251 049 Pouco Eficaz
2871 2 1.028.462,00 604.337,25 059  Moderadamente
Eficaz
Subtotal 871.783467,00 82278341142 0,94 Eficaz
33 3003 1 1200000000 1057355258 0,88 Eficaz
3009 1 600.000,00 373.548,88 062  Moderadamente
Eficaz
Subtotal 12.600.00000 1094710146 087 Eficaz
m 1219 1 3.851.160,00 773.912,49 0.20 Ineficaz
85 2605 1 1.198.000,00 105414323 088 Eficaz
2900 1 3189208100 2708507294 0,85 Eficaz
290 4 10.000,00 130000 013 Ineficaz
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2604 1 4.264.139,00 152780682 036 Pouco Eficaz
2604 2 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
%604 3 12.570,00 250,80 0,02 Ineficaz
%05 2 2.777.001,00 197508271 071 M"deé‘;‘igg’z“e”‘e
2602 1 1137049900 1065136207 004 Eficaz
202 2 2521125700 2386678480 0,95 Eficaz
%02 5 3100000 29.967,50 097 Eficaz
2602 6 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2603 4 3220764500  26453.004,14 0,82 Eficaz
2605 3 61.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2605 6 2.702.000,00 154711370 057 Moderdamente
205 7 3.958.833,00 258155716 065  Moderadamente
Eficaz
2605 8 1.768.753,00 750.666,00 042 Pouco Eficaz
2882 3 318.000,00 48.000,00 015 Ineficaz
Subtotal 117.87877800 9757241187 083 Eficaz
88 3011 1 154.000,00 141.360,82 092 Eficaz
2500 1 3.724.833,00 23861735 0,06 Ineficaz
3000 1 9030000000  90.300.00000 1,00 Eficaz
3091 1 N41495800 441301851 021 Ineficaz
307 1 500000000 262786777 0g3  Moderadaments
Subtotal 12050379100 9772056345 0,81 Eficaz
89 37 158.503787,00 8269135179 052  \oderadamente
Eficaz
90 0271 1.382.691,00 127448243 092 Eficaz
o1 3089 1 7645050000 5135076373 067 Moderadamente
Eficaz
3501 1 50055280000 48132688640 0,96 Eficaz
Subtotal 577.00330000  532677.65013 0,92 Eficaz
% 2004 1 6.420.000,00 494941912 077  Moderadamente
Eficaz
2801 1 1.212.750,00 104862428 086 Eficaz
2005 1 1.266.500,00 110301023 087 Eficaz
2006 1 1.792.000,00 156747004 087 Eficaz
Subtotal 1069125000 866852457 0,81 Eficaz
97 2553 1 533.000,00 433.834,32 081 Eficaz
10 2052 1 9.589.778,00 526665464 055  Moderadamente
Eficaz
252 3 169.600,00 129.834,32 077  Moderadamente
Eficaz
258 1 720728400 648274112 090 Eficaz
258 2 287000000 273356179 095 Eficaz
258 3 286.997,00 219.756,42 077  Moderadamente
Eficaz
2771 1 560167200 476564432 085 Eficaz
2771 2 38.580,00 0,00 0,00 Ineficaz
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2652 2 840.700,00 80.774,79 010 Ineficaz
2652 5 333.600,00 300,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 26938211,00  19.679.26740 0,73 M°de§i°c'z'z“e"te
141 2852 1 570181300 505620213 0,89 Eficaz
144 2876 1 383811600 325792170 085 Eficaz
2876 2 7.000,00 297,33 0,04 Ineficaz
2876 3 62.800,00 0,00 0,00 Ineficaz
2876 4 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2876 6 165.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 408291600 325821903 0,80 Eficaz
148 2000 1 1107504900 1045176820 004 Eficaz
1373 1 1.400.000,00 2430576 0,17 Ineficaz
Subtotal 1247504900  10.696.07396 0,86 Eficaz
999 099 1 96.918.892,00 0,00 0,00 Ineficaz
Total (6) 292620711800  2.421.591.660,18
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TABELA 5.31
Classificacao das subag¢odes dos programas Associados e de Apoio Administrativo
com base nos indices de eficacia da execucio orcamentaria -Areas de
Resultado Cidade Com Todas as Vilas Vivas e Cidade Compartilhada

A Areq de Resultaflol Pro_gr_amas. Agdo Subagao Crédito Valor Eficacia Classificagao
ssociados e Apoio Administrativo Aprovado Empenhado
7- Cidade com Todas as Vilas Vivas
64 1231 1 5.298.938,00  1.545.353,07 0,29 Ineficaz
1207 8 2.660.000,00 62.383,82 0,02 Ineficaz
1207 10 627.000,00 609.560,70 0,97 Eficaz
1207 18 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 3 2.052.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 8 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
1231 25 2.757.210,00 178.009,89 0,06 Ineficaz
2792 1 8.517.500,00  2.034.000,00 0,24 Ineficaz
2792 2 3.537.500,00  1.503.000,00 0,42 Pouco Eficaz
2792 3 4.662.800,00  4.112.900,00 0,88 Eficaz
2792 5 1.004.000,00 243.500,00 0,24 Ineficaz
Total (7) 31.122.948,00 10.288.707,48 0,33 Pouco Eficaz
8-Cidade Compartilhada
93 2059 1 4.566.000,00  4.029.830,78 0,88 Eficaz
2060 1 1.305.300,00  1.219.535,06 0,93 Eficaz
2900 1 4562.703,00  4.002.093,56 0,88 Eficaz
2334 16 109.802,00 0,00 0,00 Ineficaz
2334 18 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2334 21 449.000,00 358.156,89 0,80 Eficaz
2334 22 25.000,00 4.740,00 0,19 Ineficaz
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2334 23 5.103.000,00  3.984.381,48 0,78 Pouco Eficaz

Total (8) 16.122.805,00  13.598.737,77 0,84 Eficaz
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TABELA 5.32
Classificacdo das subag¢des dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
nos indices de eficacia da execu¢do or¢amentaria -Areas de Resultado Cidade Sustentavel

Area de Resultado/

Progra?mas A_ss_ociac_los Acdo Subagdo A?):isiatgo me::&ra do Eficacia Classificacdo
e Apoio Administrativo
9-Cidade Sustentavel
46 2537 1 1167579000 717225062 01  Mederadamente
Eficaz
2537 2 600.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2537 3 5.190.380,00 42602140 008 Ineficaz
2537 11 3180303000 2953806202 093 Eficaz
253 3 262368800 249348716 0,95 Eficaz
2539 4 0443172000 8835330604 0,94 Eficaz
253 5 695210500 631420470 01 Eficaz
253 7 B71760000 2489819343 064 oderdamente
2000 1 13256190600  117.12894808 0,88 Eficaz
Subtotal 32455622800 27632457245 0,85 Eficaz
57 770 1 3BIT069600 3026060811 079  Moderadaments
2000 1 383179100 350303381 01 Eficaz
2857 1 792.855,00 77448240 0,98 Eficaz
2584 1 7379180100 6667861528 0,90 Eficaz
584 2 839.300,00 80094140 0,95 Eficaz
2584 3 1238892000 1225279967 099 Eficaz
584 4 514300000 493160942 096 Eficaz
284 5 10869.80000 1074339386 0,99 Eficaz
584 6 1033500000 1021849064 099 Eficaz
2584 7 723090000 714515862 0,99 Eficaz
2899 1 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
3% 3 70.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
266 2 527827500 41155574 078 M°deé%g:?e”‘e
2566 6 640.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2566 13 1.005,00 0,00 0,00 Ineficaz
2566 17 18.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 169.620933,00  151.424689.95 0,89 Eficaz
59 2854 1 382856500 321722818 084 Eficaz
2854 2 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2570 1 2.004.731,00 0,00 0,00 Ineficaz
571 1 370.700,00 0,00 0,00 Ineficaz
51 2 1783360000 1756409666 098 Eficaz
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2597 3 6.736,00 0,00 0,00 Ineficaz
2000 1 1007493800 882034954 0,88 Eficaz
285 1 950154600 843040271 0,88 Eficaz
2855 8 226.607,00 0,00 0,00 Ineficaz
2800 1 5596026800  45560.00500 0,81 Eficaz
2890 2 4473.000,00 3.700,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 104372691,00 8359578209 0,80 Eficaz
66 1203 1 3036136300 566676842 0,14 Ineficaz
69 200 1 1101660000 988932227 0,90 Eficaz
2000 10 8.400,00 4.280,50 051  Moderadamente
Eficaz
0711 1 242,000,00 155.180,01 0p4  Moderadamente
264 2 1546180000 1305853706 0,84 Eficaz
2564 3 2.500,00 0,00 0,0 Ineficaz
264 4 29.000,00 40,00 0,00 Ineficaz
2564 6 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
x/64 7 15.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2564 8 6.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
264 9 125.000,00 10585912 085 Eficaz
514 1 385.000,00 488357 0,01 Ineficaz
%14 4 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
%514 8 15.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
%149 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
514 10 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
X144 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2564 10 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2564 23 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2073 1 2.919.000,00 60282084 021 Ineficaz
Subtotal 3025430000 2382092337 079  Moderadamente
72 216 1 79206300 559526127 ogo  Moderadamente
2816 2 96.600,00 0,00 0,00 Ineficaz
2812 1 2781342700 1957038028 0,70 Ineficaz
812 2 390.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2812 3 1.948.236,00 969.200,73 0,50 M°deE'?i‘é:;1e”te
2812 4 67.200,00 0,00 0,00 Ineficaz
%12 5 250.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2812 6 155.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
812 7 31.600,00 0,00 0,00 Ineficaz
2817 1 491.604,00 0,00 0,00 Ineficaz
2817 2 226.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2000 1 820005300 731482818 088 Eficaz
2812 8 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
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Subtotal 4777078300 3344967046 070  Moderadamente
Eficaz
73 1219 2 530.000,00 188.485,74 0.36 Pouco Eficaz
2580 1 5.337.000,00 401104707 075  Moderadamente
Eficaz
2581 1 2.508.649,00 214730891 086 Eficaz
2794 1 1.841.492,00 142103521 077  Moderadamente
Eficaz
794 2 500.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2817 3 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2900 1 1037683900 1444347922 075  Moderadamente
Eficaz
Subtotal 3000898000 2221135615 0,74
Total (9) 74603527800  506.493762,89 0,80
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TABELA 5.33

Classifica¢ido das subacdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
nos indices de eficacia da execu¢do orcamentaria -Area de Resultado Cidade de Todos

Area de
Resultado/Programas = = Crédito Valor - P
Associados e Apoio Agdo  Subagdo Aprovado Empenhado Eficacia Classificagao
Administrativo
10-Cidade de Todos
19 2879 1 118400000  1.110.092,40 0,04 Eficaz
2401 3 927.400,00 574.652,40 062 Moderadamente
Icaz
2401 4 2.077.031,00 1.198.626,04 0,58 Moderadamente
Eficaz
2308 2 3504956600  24.932.803,28 071 M°de§i‘£2‘e"‘e
2401 5 343650000  2.766.742,45 0,88 Eficaz
2405 1 328134300  1.978.944.71 0,60 M°deé?i‘i:‘2‘e"te
2405 2 344586600  1.287.508,79 0,37 Pouco Eficaz
205 4 395456000  3.004.34458 076 M“"‘;‘izg‘e“‘e
2647 3 321.000,00 310.000,00 0,97 Eficaz
2833 1 227588700  1.527.930,00 067 M“"‘é?ﬂi?e“‘e
Subtotal 55.653.153,00  38.691.644,65 0,70 Eficaz
20 2403 3 22.030.900,00 2004344045 0,91 Eficaz
2403 25 1.858.450,00 614.050,98 0,33 Pouco Eficaz
2403 2 1307.266,00  1.303.461,69 1,00 Eficaz
2403 5 205120200  1508.75147 0.74 M°deé?i‘i:‘2‘e"te
2403 6 317515000  3.001.160,10 0,95 Eficaz
2403 8 326.900,00 326.858,08 1,00 Eficaz
2403 11 192.000,00 127.987,76 0,67 Moderadamente
Eficaz
2403 13 1.708.600,00 1.114.292,68 0,65 M“‘*é;‘ig':eme
2403 23 1.500,00 377,00 0,25 Ineficaz
2409 1 153834300 150453857 0,98 Eficaz
2409 2 477.419,00 349.777 49 0,73 M“‘*é;‘ig':eme
2409 6 65.138,00 0,00 0,00 Ineficaz
2409 8 50.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2410 1 102490000  1.022.853,60 1,00 Eficaz
2410 3 209.400,00 0,00 0,00 Ineficaz
2410 4 209.400,00 0,00 0,00 Ineficaz
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2833 1 257450000 1.712.046,00 067 Moderadamente
Eficaz
2878 1 27831.06900  16.565.534,72 0,60 M°deé‘}‘i‘£;“e"‘e
2878 2 69.045,00 46.316,61 067 Moderadamente
Eficaz
2878 3 3.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2878 4 300000 0,00 0,00 Ineficaz
2878 5 57.000,00 1.754,06 003 Ineficaz
2878 6 476272600 341559495 072 M“"‘éﬁ‘iﬁi“e"‘e
2878 7 596.722,00 50.641,84 0,08 Ineficaz
2878 8 109.488.00 10347768 095 Eficaz
Subtotal 7223320800 5281291573 0,73 Woderadamente
101 206 1 1000000 0.00 0.00 Ineficaz
2106 2 10.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2106 3 1040350000  6.336.420,01 061 M°deé?i‘é:;“e"‘e
2106 4 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2534 1 6.806.00000 411333034 0,60 M“"‘éﬁii?‘*"‘e
2545 1 275190000 132365650 048 Pouco Eficaz
2866 4 135500000  567.000,00 042 Pouco Eficaz
2866 8 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2866 15 50.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2531 1 727580700  5.763.099,87 079 M°de§i‘i:2‘e"‘e
2531 4 530.193,00 516.832,69 097 Eficaz
2531 12 45.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
057 496500000 433767638 087 Eficaz
2869 1 247700000 213363225 086 Eficaz
2869 3 457.000,00 30.200,16 007 Ineficaz
2869 10 395.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 3754140000  25.121.848,20 0,67 M°de|;‘f’i‘é;rz“e"te
113 2900 1 1641700000  13556413.79 083 Eficaz
2327 1 3.087.000,00 2.142.825,86 0,69 Moderadamente
Eficaz
2327 2 437400000 339343158 078 M°deé?i‘iz?e"‘e
237 3 268140000 267377893 1,00 Eficaz
2334 2 328.200,00 76.80043 023 Ineficaz
2334 28 34.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
238 1 562.000,00 1120180 0,02 Ineficaz
2348 2 94.000,00 9.885,00 0.1 Ineficaz
2348 3 2.000,00 1.406,59 070 Moderadamente
Eficaz
2348 4 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2348 5 10.200,00 0,00 0,00 Ineficaz
2348 6 8,500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2348 7 20.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2350 1 154.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2350 2 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2350 3 82.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2350 4 500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2350 6 132.500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2351 1 22.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2804 1 203.000,00 1.005,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 28218.300,00  21.866.748,98 0,77 M°d°|;‘f’i‘:2:‘e"te
120 2797 1 2.746.000,00 2.032.931,11 0,74 M“E‘gg‘e"te
797 3 50.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 279600000 203293111 o73  Moderadamente
12 5 2 289641000 2.335330.90 081 Eficaz
2334 1 11.000,00 0.00 0,00 Ineficaz
2334 2 2000000 0,00 0,00 Ineficaz
087 1 5800000 0,00 0,00 Ineficaz
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787 2 7.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
787 3 155.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2000 1 696810000 581813589 083 Eficaz
2804 1 1832690000  14589.65598 0.80 Eficaz
Subtotal 2844241000 2274342277 0,80 Eficaz
127 23 2.000,00 0.00 0.00 Ineficaz
2334 2 22.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
233 13 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2335 1 227.000,00 14108752 062 M°deé‘}‘i‘£;“e"‘e
2335 2 15.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2335 3 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2900 1 8630.00000  6.253259,18 072 M°deézig;“e"‘e
2697 1 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
297 3 321680400 279942438 087 Eficaz
2840 1 462.312,00 452.217,00 098 Eficaz
2337 1 170.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 12757.20600  9.645.988,08 0,76 M°de|;‘f’i‘é;rz“e"te
132 2307 2 2081823000  20.936.878,92 070 M°deé?i‘i:2‘e"‘e
2761 1 760023400 741562869 096 Eficaz
2761 2 707983700  7.966.434.48 1,00 Eficaz
2761 3 1071480600  10.607.301,79 099 Eficaz
2761 4 106226000  1.053.208,99 099 Eficaz
2761 8 516360000 512521341 099 Eficaz
761 10 344680000  3189.09163 093 Eficaz
2000 1 730500000  6.036.873.86 083 Eficaz
210 1 715894200  6.39858589 089 Eficaz
10 2 210000000  1.979.998.27 0.94 Eficaz
2120 3 517300000  2.989.491,13 058 Moderadamente
Eficaz
10 4 150000000 149496201 1,00 Eficaz
20 5 767.358,00 682.101,29 0,89 Eficaz
2120 6 30.000,00 18.861,50 063 M°deé?i‘iz?e"‘e
20 7 12.000,00 1195122 100 Eficaz
2121 1 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2121 2 765,00 0,00 0,00 Ineficaz
2121 5 2.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2121 6 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2121 7 27.335,00 17.900,80 065 Moderadamente
Eficaz
2121 8 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2121 11 145150000  570.93276 039 Pouco Eficaz
2305 1 1.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2305 4 153100000  1.318.500,37 086 Eficaz
Subtotal 9294275700  77.813.917,01 0,84 Eficaz
163 2859 1 632910000  4.762.37156 075 M°deé?i‘i:‘2‘e"‘e
2859 11 35.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2859 20 115.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2884 1 350000 0,00 0,00 Ineficaz
2884 3 51.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2884 6 4500,00 0,00 0,00 Ineficaz
2859 2 871.193,00 450,790 24 053 M“ﬁigg‘e"te
2859 3 261087800  2.376.25849 091 Eficaz
2859 4 1937.779.00  488.381.20 025 Ineficaz
285 5 746.000,00 99.264.48 013 Ineficaz
2859 17 429.000,00 225221 0,01 Ineficaz
2859 18 210.150,00 1293.60 001 Ineficaz
2860 1 460.000,00 24.400,00 005 Ineficaz
2860 2 548.148,00 86.603 40 016 Ineficaz
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2860 3 385.542,00 220.668,46 057 M“"‘éﬁ‘ég?e"‘e
2860 4 240,000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2860 5 361.310,00 0,00 0,00 Ineficaz
2860 8 200.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 1553810000  8.521.283,64 0,55 Moderadaments
Eficaz
Total (10) 346.122.534,00  259.250.400,17 0,75

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.34
Classificacao das subag¢odes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
os indices de eficacia da execucio orcamentaria -Area de Resultado Cultura

Area de Resultado/

Assoizgg;asr?:poio Agdo  Subagdo A?):i?l:go Em;’:ﬁado Eficacia Classificagéo
Administrativo
11-Cultura
146 2334 2 19.500,00 5.831,20 0,30 Pouco Eficaz
2338 1 11.611.554,00 9.465.287,04 0,82 Eficaz
2338 2 583.659,00 76.095,50 0,13 Ineficaz
2338 3 339.941,00 207.600,00 0,61 Moderadamente Eficaz
2338 4 2.237.600,00 0,00 0,00 Ineficaz
2338 5 8.706.561,00 7.307.153,44 0,84 Eficaz
2900 1 12.505.768,00 11.962.003,18 0,96 Eficaz
2838 1 5.540.000,00 4.777.553,52 0,86 Eficaz
41.544.583,00 33.801.523,88 0,81 Eficaz
154 2371 26 200.000,00 184.200,00 0,92 Eficaz
2371 3 7.784.200,00 2.514.562,64 0,32 Pouco Eficaz
2371 1 7.338.200,00 6.082.478,90 0,83 Eficaz
2371 2 335.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2371 5 629.800,00 142.000,00 0,23 Ineficaz
2369 1 12.700.000,00 2.212.259,48 0,17 Ineficaz
Subtotal 28.987.200,00 11.135.501,02 0,38 Pouco Eficaz
155 2375 1 6.893.000,00 5.860.397,76 0,85 Eficaz
2375 2 1.808.000,00 155.500,00 0,09 Ineficaz
2375 3 5.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2375 4 70.000,00 0,00 0,00 Ineficaz
2375 5 321.600,00 20.749,98 0,06 Ineficaz
2872 1 2.380.200,00 0,00 0,00 Ineficaz
Subtotal 11.477.800,00 6.036.647,74 0,53 Moderadamente Eficaz
Total (11) 82.009.583,00 50.973.672,64 0,62 Moderadamente Eficaz
Total (1a11) 8.825.901.536,00 7.273.799.278,22 0,82 Eficaz
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Apoés a segregacdo por areas de resultado, foi feito o levantamento do niimero de subagdes classificadas
como ineficazes, pouco eficazes, moderadamente eficazes ou eficazes, conforme demonstrado na TABELA

5.35.

Cabe lembrar que 216 subagdes apresentaram restricdes em razdo da falta de informacdo sobre seus

valores or¢ados e empenhados, onde foi utilizada a terminologia "nao se aplica".

De acordo com a TABELA 5.35, das 799 subagdes analisadas, 407 foram consideradas ineficazes, 64 foram
consideradas pouco eficazes, 125 foram consideradas moderadamente eficazes e 203 foram consideradas

eficazes, nos percentuais respectivos de 51%, 8%, 16% e 25%.

Seguindo o mesmo raciocinio, pode-se dizer que 59% das subac¢des foram classificadas como ineficazes ou

pouco eficazes, enquanto 41% foram classificadas como moderadamente eficazes ou eficazes.

Contendo apenas uma subacdo, a Area de Resultado Integracdo Metropolitana apresentou 100% de

ineficacia, ocupando a primeira posi¢do, TABELA 5.35.

Com 74% das subacgdes classificadas como ineficazes, correspondendo a 17 subacdes, dentro do universo
analisado de 23 subagdes, a Area de Resultado Cidade com Mobilidade se apresenta como a segunda

colocada, TABELA 5.35.

O terceiro lugar foi representado pela Area de Resultado Cultura, com 62% de suas subagdes consideradas

ineficazes, correspondendo a 23 subacgdes entre as 37 analisadas.

No entanto, as Areas de Resultado Cidade de Todos e Cidade Sustentavel foram as que apresentaram o maior

numero de subagdes classificadas com ineficazes, respectivamente, 108 e 78 subagdes, TABELA 5.35.

A Area de Resultado que apresentou o maior percentual de subagdes classificadas como eficazes foi a Cidade
Segura, compreendida por 9 suba¢des em um universo analisado de 19 subagdes, correspondendo a 47%,

TABELA 5.35.

A segunda colocada foi Cidade Compartilhada, com 5 subagdes classificadas como eficazes, em um universo

analisado de 13 subagdes, o que representou um percentual de 38%.

Entretanto, as Areas de Resultado Modernidade e Cidade de Todos foram as que apresentaram o maior

numero de subgoes classificadas como eficazes, respectivamente 55 e 45 subagdes, TABELA 5.35.

TABELA 5.35
Subacgdes dos Programas Sustentadores, Associados e de Apoio Administrativo
Classificadas por Eficacia da Execu¢io Or¢amentaria - Por Area de Resultado -2016

Moderadamente
Ineficaz Pouco Eficaz Eficaz Eficaz
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Area de Numero Numero Numero Numero ) Ndo  Total gIe

Resultado de (%) de (%) de (%) de Totais se  Subagdes
Subagdes Subagdes Subagdes Subagdes (%) Aplica  da Area

Cidade

Saudavel 28 46 3 5 11 18 19 31 61 19 80

Educacéo 33 49 6 9 8 12 20 30 67 16 83

Cidade com

Mobilidade 17 74 1 4 3 13 2 9 23 6 29

Cidade Segura 8 42 1 5 1 5 9 47 19 10 29

Prosperidade 28 55 3 6 11 22 9 18 51 15 66

Modemidade 55 35 14 9 34 22 55 35 158 49 207

Cidade com

Todas as Vilas

Vivas 22 56 10 26 3 8 4 10 39 9 48

Cidade

Compartilhada 6 46 2 15 0 0 5 38 13 3 16

Cidade

Sustentavel 78 61 6 5 17 13 26 20 127 34 161

Cidade de

Todos 108 53 15 7 35 17 45 22 203 50 253

Cultura 23 62 3 8 2 5 9 24 37 5 42

Integragédo

Metropolitana 1 100 0 0 0 0 0 0 1 0 1

407 51 64 8 125 16 203 25 799 216 1.015
FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A eficacia fisica se refere a razdo entre a meta executada e a meta prevista.

Meta Executada

Eficacia da Meta Fisica =
f Meta Prevista

Os limites classificatorios sdo pré-definidos e podem ser chamados de “limites externos”, conforme TABELA

5.20.

Uma subagdo que apresente um valor zero serd considerada de pior desempenho, enquanto que o valor
unitario do indice representa uma subagdo com o comportamento desejado; acima do valor unitario, o

indice é considerado muito eficaz.

Ap6s apuragdo dos indices de eficacia de execugdo das metas fisicas, detalhada nas TABELAS 5.36 a 5.45, as

subagdes foram classificadas em conformidade com a TABELA 5.20.

TABELA 5.36
Classificacao das subag¢odes dos programas Sustentadores com
base nos indices de eficicia da execucio da meta fisica

Areas de Resultado/ Eficacia da
Programas Agdo Subagio Meta Meta Execugao Classificagdo
Prevista  Realizada o
Sustentadores Fisica
1- Cidade Saudavel
202 1371 6 40 0 0,00 Ineficaz

238



RELATORIO DA MAEHI]GESTEI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPI0 DE BELO HORIZONTE

2690 2 385 300 0,78 Moderadamente Eficaz
2690 6 100 76 0,76 Moderadamente Eficaz
2690 7 166 150 0,90 Eficaz
2690 8 1 0 0,00 Ineficaz
2690 12 338 581 1,72 Muito Eficaz
2895 2 67.000 83.464 1,25 Muito Eficaz
203 2894 1 223.000 200.154 0,90 Eficaz
2894 2 41.000 28.202 0,69 Moderadamente Eficaz
2894 5 2 0 0,00 Ineficaz
2894 6 400 49 0,12 Ineficaz
2894 7 2 0 0,00 Ineficaz
2894 10 15 15 1,00 Eficaz
204 1216 1 10 6 0,60 Moderadamente Eficaz
2334 24 400 37 0,09 Ineficaz
2662 2 1 0 0,00 Ineficaz
2662 3 6 6 1,00 Eficaz
2895 1 3.680.000 2.983.802 0,81 Eficaz
241 2403 19 1 1 1,00 Eficaz
2403 24 12 0 0,00 Ineficaz
2878 9 100 0 0,00 Ineficaz
2878 10 1 0 0,00 Ineficaz
2873 2 1 0 0,00 Ineficaz
2873 3 1 0 0,00 Ineficaz
2886 6 1 0 0,00 Ineficaz
2690 4 1" 4 0,36 Pouco Eficaz
2891 8 1 0 0,00 Ineficaz
2-Educagéo
205 2707 1 26 1 0,04 Ineficaz
2707 2 25 5 0,20 Ineficaz
1211 1 12 4 0,33 Pouco Eficaz
206 2702 2 65.355 48.182 0,74 Moderadamente Eicaz
2702 3 1 0 0,00 Ineficaz
2702 4 7.262 6.980 0,96 Eficaz
2702 5 1.688.638  3.502.806 2,07 Muito Eficaz
2702 6 100.000 46.376 0,46 Pouco Eficaz
2702 7 1 1 1,00 Eficaz
2702 12 240.800 637.354 2,65 Muito Eficaz
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2702 14 2.000 1.840 0,92 Eficaz
2702 15 675 1.108 1,64 Muito Eficaz
2702 17 18 25 1,39 Muito Eficaz
1211 4 33 1 0,03 Ineficaz
207 2761 6 100 100 1,00 Eficaz
2041 1 72 72 1,00 Eficaz
2041 3 3.000 3.000 1,00 Eficaz
2701 4 27 44 1,63 Muito Eficaz
2703 1 98.000 96.617 0,99 Eficaz
2705 1 2 2 1,00 Eficaz
2705 2 5 1 0,20 Ineficaz
2705 3 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2705 4 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2705 5 36 36 1,00 Eficaz
2706 1 36 145 4,03 Muito Eficaz
2706 2 100 100 1,00 Eficaz
2706 3 2 0 0,00 Ineficaz
2706 6 30 30 1,00 Eficaz
2885 2 587 353 0,60 Moderadamente Eficaz
2886 1 200 1.230 6,15 Muito Eficaz
2886 4 1 1 1,00 Eficaz
2886 5 100 81,20 0,81 Eficaz
2886 7 191 55 0,29 Ineficaz
2886 8 1 1 1,00 Eficaz
2886 9 1.400 1.401 1,00 Eficaz
2886 14 1 1 1,00 Eficaz
2886 15 1 0 0,00 Ineficaz
2886 16 2.500 46.214 18,49 Muito Eficaz
2886 18 5 10 2,00 Muito Eficaz
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TABELA 5.37
Classificacdo das subagdes dos programas Sustentadores
com base nos indices de eficacia da execucio da meta fisica

Eficacia

Areas de Resultado/ Meta Meta da

Programas Acdo Subagido Prevista Realizada Execugdo Classificagao
Sustentadores Fisica
3-Cidade com Mobilidade
208 1270 1 50,00 0,00 0,00 Ineficaz
209 1330 2 30 0 0,00 Ineficaz
1330 13 35 36,21 1,03 Eficaz
1330 1 185 176 0,95 Eficaz
1330 3 76 17 0,22 Ineficaz
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1330 8 1 0 0,00 Ineficaz
1330 19 2 0 0,00 Ineficaz
211 1271 8 1 0 0,00 Ineficaz
1271 1 1 0 0,00 Ineficaz
1272 1 2 0 0,00 Ineficaz
1392 1 29 0 0,00 Ineficaz
212 2844 3 40 40 1,00 eficaz
245 1393 7 2.280 0 0,00 Ineficaz
1393 1 60,00 4,15 0,07 Ineficaz
1393 3 1 0 0,00 Ineficaz
1393 4 1 1 1,00 Eficaz
1393 6 25 415 16,60 Muito Eficaz
1393 8 1 1 1,00 Eficaz
4-Cidade Segura
242 1334 1 70 0 0,00 Ineficaz
1334 2 69 0 0,00 Ineficaz
1391 1 120 165 1,38 Muito Eficaz
1391 2 12 1 0,08 Ineficaz
2881 2 2 2 1,00 eficaz
2881 3 2.500 2.915 1,17 eficaz
2881 6 1 1 1,00 eficaz
2881 9 2 2 1,00 eficaz
2881 1 25 0 0,00 Ineficaz
2881 13 9 0 0,00 Ineficaz
5-Prosperidade
216 2052 10 10 1 0,10 Ineficaz
1359 1 1 0 0,00 Ineficaz
217 2853 4 1 1 1,00 eficaz
2853 5 2 13 6,50 Muito Eficaz
2853 6 1 1 1,00 eficaz
2853 8 45 53 1,18 eficaz
2853 9 2.000 1.973 0,99 eficaz
2853 1 150 234 1,56 Muito Eficaz
2853 13 540 1.213 2,25 Muito Eficaz
2758 4 2 0 0,00 Ineficaz
2758 7 50 1 0,01 Ineficaz
2854 8 35 5 0,14 Ineficaz
218 1202 1 1 0 0,00 Ineficaz
1219 4 2 0 0,00 Ineficaz
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1371
2629
2629
2629
2629
2629

219 1380
1380

237 2404
2647
2647
2041
2404
2404
2702
2404
2404
2404
2404
2404

21

14.585
4.000
300
50
3.000
70
3.000
160
195.000
250
1
10.000

10
10

18.208
6.971
80
184
200
31
3.683
216
288.901
0
1
11

0,00
1,00
0,00
1,00
1,00
1,00

1,00
1,00

125
174
0,27
3,68
0,07
0,44
123
135
148
0,00
1,00
0,00

Ineficaz
eficaz

Ineficaz
eficaz
eficaz

eficaz

Eficaz

Eficaz

Muito Eficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
Pouco Eficaz
Muito Eficaz
Muito Eficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
eficaz

Ineficaz
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TABELA 5.38
Classificacdo das subacdes dos programas Sustentadores com
base nos indices de eficacia da execuc¢io da meta fisica

Areas de Resultado/ . i Meta Meta Eficécia~da o
Programas Acdo Subagdo Prevista  Realizada E3(e_cugao Classificagao
Sustentadores Fisica
6-Modernidade
220 2021 1 60 108 1,80 Muito Eficaz
2021 2 25.000 0 0,00 Ineficaz
2021 3 5.500 1.484 0,27 ineficaz
2021 4 3.600 76.324 21,20 Muito Eficaz
2889 2 1 1 1,00 eficaz
2889 5 1 0 0,00 Ineficaz
2889 7 622 830 1,33 Muito Eficaz
Moderadamente
21 1313 5 50 31 0,62 Eficaz
1373 6 9 0 0,00 Ineficaz
1373 7 70 18 0,26 Ineficaz
Moderadamente
1373 8 409 258 0,63 Eficaz
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222 2365 3 50 0 0,00 Ineficaz
2365 4 70 0 0,00 Ineficaz
2365 5 70 0 0,00 Ineficaz
2365 6 2 0 0,00 Ineficaz
1338 1 70 0 0,00 Ineficaz
1326 1 1 1 1,00 eficaz
1326 3 100 0 0,00 Ineficaz
1341 1 100 0 0,00 Ineficaz
1341 2 100 0 0,00 Ineficaz
1344 1 92 90 1,00 eficaz
224 2652 4 60.000 61.492 1,02 eficaz
2052 9 10 1 0,10 Ineficaz
2110 2 255 0 0,00 Ineficaz
2110 3 326.000 0 0,00 Ineficaz
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
225 1231 13 10 333 033 Pouco Eficaz
Moderadamente
1231 16 5 383 0,77 Eficaz
1231 2 6.561 516 0,08 Ineficaz
1231 3 29 6,28 022 Ineficaz
1231 4 16 4 0,25 Ineficaz
1231 5 1.673 63 0,04 Ineficaz
1231 6 573 254 0,44 Pouco Eficaz
1231 7 1.030 0 0,00 Ineficaz
1231 8 2.897 5555 1,02 Muito Eficaz
1231 9 3 1,07 036 Pouco Eficaz
1231 10 25 9,50 038 Pouco Eficaz
1231 1 1 1,08 1,08 Eficaz
1231 14 7 2,50 0,36 Pouco Eficaz
1231 15 12 2,02 0,17 Ineficaz
1231 18 2 2,80 1,40 Muito Eficaz
Moderadamente
1231 19 2 14,58 0,56 Eficaz
1231 20 5.905 2.191 037 Pouco Eficaz
Moderadamente
1231 22 150 75 0,50 Eficaz
Moderadamente
1231 24 733 437 0,60 Eficaz
1231 25 207 42 0,14 Ineficaz
1231 26 255 85 033 Pouco Eficaz
226 1207 3 260 1.060 4,08 Muito Eficaz
1207 4 15.296 228 0,01 Ineficaz
1207 5 1.748 0 0,00 Ineficaz
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1207 6 6.400 0 0,00 Ineficaz
1207 7 3.209 3.209 1,00 Eficaz
1207 11 331 328 0,99 Eficaz
1207 12 1.332 315 0,24 Ineficaz
1207 13 200 0 0,00 Ineficaz
1207 14 200 0 0,00 Ineficaz
1207 16 500 0 0,00 Ineficaz
1207 18 Al 0 0,00 Ineficaz
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TABELA 5.39
Classifica¢do das suba¢des dos programas Sustentadores com
base nos indices de eficacia da execucio da meta fisica

Areas de

Resultado/ = = Meta Meta Eficécia~da I
Agdo Subagdo h - Execugao Classificagdo
Programas Prevista  Realizada Fisi
isica
Sustentadores
8-Cidade
Compartilhada
227 2334 5 6 5 0,83 Eficaz
2334 9 1 0 0 Ineficaz
2334 10 1 4 4 Muito Eficaz
2334 11 1 1 1 Eficaz
2334 15 82 70 0,85 Eficaz
9-Cidade
Sustentavel
228 2537 2 1 0 0 Ineficaz
2537 6 40 0 0 Ineficaz
2537 7 1 0 0 Ineficaz
2537 8 8 0 0 Ineficaz
2537 9 1 0 0 Ineficaz
2537 13 1 0 0 Ineficaz
Moderadamente
2537 16 60 36 0,6 Eficaz
237 17 100 55 055 Moderadamente
Eficaz
2537 18 7 4 057 Moderadamente
Eficaz
2537 20 1 0 0 Ineficaz
2537 21 1 0 0 Ineficaz
2538 1 666.002,00 754.388,11 1,13 Eficaz
2538 2 200 85 0,43 Pouco Eficaz
2539 2 21.000 353 0,02 Ineficaz
2539 9 60.112 53.664 0,89 Eficaz
2539 10 99 79,95 0,81 Eficaz
230 1337 1 30 0 0 Ineficaz
1231 33 2.000 83 0,04 Ineficaz
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2566 10 4 1 0,25 Ineficaz
2566 1 1 0 0 Ineficaz
1326 4 15.107 0 0 Ineficaz
231 2564 1 90.000 2.576 0,03 Ineficaz
2564 12 1 0 0 Ineficaz
2564 15 1 0 0 Ineficaz
2564 17 1 0 0 Ineficaz
2564 20 1.000 0 0 Ineficaz
2564 21 2 1 05 Moderadamente
Eficaz
1349 1 60 0 0 Ineficaz
1202 1 33 1 0,03 Ineficaz
1217 1 1 0 0 Ineficaz
1217 2 1 0 0 Ineficaz
1349 2 10 0 0,02 Ineficaz
232 2877 2 144 58 04 Pouco Eficaz
2877 3 3 0 0 Ineficaz
2877 4 1 1 1 eficaz
2877 5 1 0 0 Ineficaz
%5 3 12000 8125 0,68 Moderadamente
2855 4 362 362 1 eficaz
2855 5 30.000 1.000 0,03 Ineficaz
2855 6 1.968 2912 1,48 Muito Eficaz
233 1208 2 4.284 3.921 0,92 eficaz
1208 3 9 8 0,89 eficaz
2811 1 9 9 1 eficaz
243 2514 6 9 0 0 Ineficaz
2514 7 54 1 0,2 Ineficaz
2564 13 30 78 26 Muito Eficaz
2564 22 1 0 0 Ineficaz
1203 1 45 76 1,69 Muito Eficaz
1307 2 47 2,39 0,05 Ineficaz
1231 8 4.048 1.599 0,4 Ineficaz
1231 25 678 41 0,06 Ineficaz
244 1244 1 22 24,94 1,13 eficaz
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TABELA 5.40
Classificacdo das subacgdes dos programas Sustentadores com
base nos indices de eficacia da execucao da meta fisica

. Eficacia
Progzzar:aiesizi::lttaa((‘i(gres Agdo  Subagdo Prhg\e/it:ta Rehanl?zt:da Exe::géo Classificagao
Fisica
10-Cidade de Todos
234 1353 1 54 34 063  Moderadamente
Eficaz
2859 16 4 0 0,00 Ineficaz
2883 1 3240 2.041 063  Moderadamente
Eficaz
2403 1 74 65 0,88 eficaz
2403 7 124 124 1,00 eficaz
2403 9 1 1 1,00 eficaz
2403 12 55 45 0,82 eficaz
2403 17 20 20 1,00 eficaz
%03 20 30 17 057  Moderadamente
2409 3 150 60 0,40 Ineficaz
2409 7 1 1 1,00 eficaz
2879 3 60 0 0,00 Ineficaz
2120 8 400.000 726.225 1,82 Muito Eficaz
1220 1 8 0 0,00 Ineficaz
1220 2 6 0 0,00 Ineficaz
1231 32 14 0 0,00 Ineficaz
1231 34 40 0 0,00 Ineficaz
235 2345 6 25.000 29.288 1,17 eficaz
2401 1 6.030 2.903 0,48 Pouco Eficaz
2403 16 968 917 0,95 eficaz
2879 2 584 483 0,83 eficaz
2120 9 3.000.000 2.456.370 0,82 eficaz
2700 4 2.000 1.655 0,83 eficaz
2700 5 2.000 1.655 0,83 eficaz
2700 17 1 1 1,00 eficaz
2700 18 10 8 0,80 eficaz
1220 1 2 0 0,00 Ineficaz
1231 21 288 0 0,00 Ineficaz
2535 1 40 50 1,25 Muito Eficaz
2535 3 5.000 1.800 0,36 Pouco Eficaz
2535 4 5.000 0 0,00 Ineficaz
2535 5 40 0 0,00 Ineficaz
236 2333 1 120 237 1,98 Muito Eficaz
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2333
2333
2333
2333
2333
2333
2333
2333
2335

2345

2345
2345
2345
2307
2331
2331
2331
2331
2331
2331
2331

2331

2331

2856

2819
2041
2041

2386

1268

1213
2534

2534

2106
2531
2531
2531
2531
2531
2536
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180

150

75.000

6.000
6.000

400
600
12

2.200
40

20.000

80
300

50

25
90

492

21

1.600

247

55.629

1.514

256

9.920

91
1.185

28

o o o o o

97

0,83
0,17
3,13
1,00
1,22
1,09
1,00
1,00
1,00

0,74

0,00
0,24
1,42
0,00
1,00
1,54
0,00
0,20
0,97
1,40
0,42

0,69
6,40
0,50

0,00
1,14
3,95

0,56

0,25

0,00
0,20

0,78

0,48
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,06

eficaz
Ineficaz
Muito Eficaz
eficaz
Muito Eficaz
eficaz
eficaz
eficaz
eficaz

Moderadamente
Eficaz

Ineficaz
Ineficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
eficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
Ineficaz
eficaz
Muito Eficaz
Pouco Eficaz

Moderadamente
Eficaz

Muito Eficaz

Moderadamente
Eficaz

Ineficaz
Eficaz
Muito Eficaz

Moderadamente
Eficaz

Ineficaz

Ineficaz
Ineficaz

Moderadamente
Eficaz

Pouco Eficaz
Ineficaz
Ineficaz
Ineficaz
Ineficaz
Ineficaz

Ineficaz
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2536 2 3.000 0 0,00 Ineficaz
2536 3 42 0 0,00 Ineficaz
2536 4 1 0 0,00 Ineficaz
2536 5 30 0 0,00 Ineficaz
2536 6 200 0 0,00 Ineficaz
2866 2 30 0 0,00 Ineficaz
2866 3 4.000 3.575 0,89 eficaz
2866 5 2 0 0,00 Ineficaz
2866 9 1 0 0,00 Ineficaz
2866 1 1 0 0,00 Ineficaz
2869 2 39.500 35.648 0,90 eficaz
2869 4 6.500 7.707 1,19 eficaz
2869 5 27 3 0,11 Ineficaz
2869 7 10 0 0,00 Ineficaz
2869 8 10 13 1,30 Muito Eficaz
11-Cultura

239 1339 1 100 0 0,00 Ineficaz
1339 2 1 1 1,00 eficaz
1339 4 1 1 1,00 eficaz
1339 6 60 0 0,00 Ineficaz
1339 8 1 1 1,00 eficaz
2338 4 1 1 1,00 eficaz
2371 1 1 1 1,00 eficaz
2371 2 1 1 1,00 eficaz
2371 7 1 1 1,00 eficaz
2371 8 1 1 1,00 eficaz
2371 1 8 8 1,00 eficaz
2371 17 1 1 1,00 eficaz
2371 18 1 1 1,00 eficaz
2371 21 50 0 0,00 Ineficaz
2375 2 1 1 1,00 eficaz
2375 9 1 1 1,00 eficaz
2375 10 1 0 0,00 Ineficaz
1215 1 8 2 0,25 Ineficaz
1215 2 10 0 0,00 Ineficaz

12-Integragao Metropolitana

240 2876 9 1 1 1,00 eficaz
FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas - 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.41
Classificacao das subagodes dos programas Associados e de Apoio
Administrativo com base nos indices de eficacia na execu¢io da meta fisica

Area de Resultado/

Programas Acdo  Subacdo Meta Meta ig(fjit::c?ae Classificagao
Associados e Apoio ¢ s Prevista (A)  Realizada (B) Fisica ¢

Administrativo
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1-Cidade Saudavel

28 2829 1 66.000 33922 051 Moderadamente
2829 2 45.820 40.939 089 Eficaz
2829 3 80 92,71 116 Eficaz
2829 7 50 0 0,00 Ineficaz
2829 8 3747029 6.259.867 167 Muito Eficaz
2829 9 60 24 040 Pouco Eficaz

30 %16 1 107.785 105.920 098 Eficaz
%16 2 2728 2628 096 Eficaz
2875 1 49.388 72.838 147 Muito Eficaz
2875 2 119.002 107.707 091 Eficaz
2875 3 45512 51.492 1413 Eficaz
2875 4 115.240 149,630 130 Muito Eficaz

114 2891 1 390.000 333.029 085 Eficaz
2801 2 545.000 566.795 1,04 Eficaz
2891 5 5 4 080 Eficaz
2801 10 260.000 269.820 1,04 Eficaz
2802 1 1150000 1.044.766 091 Eficaz
2892 2 9350000 10638855 1,14 Eficaz
2802 3 70332 75623 1,08 Eficaz
2803 1 1.100.000 874.325 079  Moderadamente

Eficaz

17 %62 5 30 0 0,00 Ineficaz
262 6 30 30 1,00 Eficaz
%62 7 30 1 003 Ineficaz
2662 8 40 5 0,13 Ineficaz
262 9 15 12 080 Eficaz

157 2600 1 3200000  4565.155 143 Muito Eficaz

2-Educagao

140 2041 2 4680 8.461 181 Muito Eficaz
2041 4 500 500 1,00 Eficaz
2041 7 1 1 1,00 Eficaz
2041 10 10 0 0,00 Ineficaz
2046 1 129 128 099 Eficaz
2046 2 191 190 099 Eficaz
2046 3 128 125 098 Eficaz
2046 4 129 128 0,99 Eficaz
2046 5 191 190 099 Eficaz
2046 6 128 129 1,01 Eficaz
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2046 9 129 129 1,00 Eficaz
2046 10 191 190 0,99 Eficaz
2046 12 129 129 1,00 Eficaz
2046 13 191 190 0,99 Eficaz
2046 14 27 27 1,00 Eficaz
2080 1 146.171 136.040 0,93 Eficaz
2503 2 595 103 0,17 Ineficaz
2542 1 45.292 39.673 0,88 Eficaz
2542 2 2.440 1.016 0,42 Pouco Eficaz
2700 1 72.148 70.603 0,98 Eficaz
2700 2 117.598 116.484 0,99 Eficaz
2700 3 17.571 27.530 1,57 Muito Eficaz
2700 8 47418 47418 1,00 Eficaz
2700 9 17.571 17.571 1,00 Eficaz
2700 10 119.598 117.598 0,98 Eficaz
2700 16 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2701 1 60 55 0,92 Eficaz
2701 5 352 130 0,37 Pouco Eficaz
2706 4 191 190 0,99 Eficaz
2885 1 7210 5.692 079 ~ Moderadamente
Eficaz
2888 2 24.730 23.702 0,96 Eficaz
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TABELA 5.42
Classificacdo das subagdes dos programas Associados e de Apoio
Administrativo com base nos indices de eficacia na execu¢io da meta fisica

Area de Resultz_adol i i Meta Mt_eta Ind_ic'e t_:ie o
Pergrz?m‘aAZ A'ss'o<t:|a;:!os e Acgao Subagido Prevista (A) Realizada Efl’cz.acla Classificagdo
poio Administrativo (B) Fisica
3- Cidade com Mobilidade
60 2897 1 3.500 4.200 1,20 Muito Eficaz
2837 1 2.500.000 2.500.000 1,00 Eficaz
62 1230 1 71 3 0,04 Ineficaz
1230 9 1 0 0,00 Ineficaz
4-Cidade Segura
109 2791 1 2.120 2.118 1,00 Eficaz
2791 2 2.120 787 0,37 Pouco Eficaz
2802 2 432 492 1,14 Eficaz
2803 1 750 611 0,81 Eficaz
2803 2 82 106 1,29 Muito Eficaz
164 2541 1 120 506 4,22 Muito Eficaz
2541 2 4.000 5.666 1,42 Muito Eficaz
2541 3 89 125 1,40 Muito Eficaz
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2541 6 300 1.860 623 Muito Eficaz
%41 7 60 71 1418 Eficaz
%41 8 20 24 1,20 Muito Eficaz
5-Prosperidade
5 758 2 12 46 383 Muito Eficaz
7% 3 30 22 073  Moderadamente
Eficaz
7% 6 130 155 1419 Eficaz
2887 2 3 5 1,67 Muito Eficaz
2887 3 8 5 0,63 Moderadamente
Eficaz
86 2629 4 1 1 1,00 Eficaz
%29 5 1 0 0,00 Ineficaz
2629 6 1 1 1,00 Eficaz
2629 9 5 5 1,00 Eficaz
2629 11 50 34 06 Moderadamente
Eficaz
2620 12 80 0 0,00 Ineficaz
2629 13 1 1 1,00 Eficaz
2629 15 100 13 013 Ineficaz
2629 16 60 45 075  Moderadamente
Eficaz
2629 17 17 81 476 Muito Eficaz
2620 18 1 0 0,00 Ineficaz
2629 19 2 1 o0  Moderadamente
2629 21 50 0 0,00 Ineficaz
2630 1 240,000 120.000 og0  Moderadamente
2630 2 20 46 230 Muito Eficaz
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TABELA 5.43
Classificacdo das subagdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo
com base nos indices de eficacia na execucio da meta fisica

Area de Resultado/

Programas Acdo  Subagao Meta Prevista Meta iggt;c?: Classificagdo
Associados e Apoio ¢ ¢ (A) Realizada (B) Fisica ¢
Administrativo
6-Modernidade
3 2830 2 68 28 0,41 Pouco Eficaz
4 2518 2 1 1 1,00 Eficaz
2518 3 1 1 1,00 Eficaz
7 2321 1 197.000 197.000 1,00 Eficaz
2783 1 14.000.000 1.671.975 0,12 Ineficaz
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2900 8 157 158 1,01 Eficaz
9 1323 1 12 9 075  Moderdamente
2023 1 31 0 0,00 Ineficaz
2023 2 35 25 071 Moderadamente
Eficaz
2023 3 40 0 0,00 Ineficaz
2023 4 1,000 872 0,87 Eficaz
2023 6 15 5 033 Pouco Eficaz
2023 7 1,000 900 0,90 Eficaz
2023 8 50 20 0,40 Pouco Eficaz
2023 9 50 30 0,60 Moderadamente
Eficaz
2023 10 200 0 0,00 Ineficaz
2365 1 1,000,000 935.458 0,94 Eficaz
2365 2 40 20 0,50 Moderadamente
Eficaz
2365 7 800.000 1,034,650 129 Moderadamente
2365 8 35 25 o7  Moderdamente
12 2366 1 170 374 220 Muito Eficaz
2366 2 12 12 1,00 Eficaz
2366 3 12 12 1,00 Eficaz
2366 4 6 0 0,00 Eficaz
2523 1 130 162 1,25 Eficaz
2523 2 10 3 0,30 Pouco Eficaz
2523 3 170 204 1,20 Muito Eficaz
2523 4 100 173 173 Muito Eficaz
2548 2 12 12 1,00 Eficaz
2548 3 12 12 1,00 Eficaz
2548 4 12 12 1,00 Eficaz
2548 5 12 12 1,00 Eficaz
2548 6 12 12 1,00 Eficaz
2548 7 12 12 1,00 Eficaz
2548 8 12 12 1,00 Eficaz
2548 9 12 12 1,00 Eficaz
2548 10 12 12 1,00 Eficaz
2548 1 2 2 1,00 Eficaz
2548 12 2 2 1,00 Eficaz
2548 13 48 48 1,00 Eficaz
2548 14 48 48 1,00 Eficaz
2548 15 48 48 1,00 Eficaz
2548 16 48 48 1,00 Eficaz
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2367
2367
2367
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2367
2874
2874
2874
2874
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2809
2809
2889
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252
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15
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10
101
138
30
60
183

253

12
10
12
12

12
12
12
12
12
12
12

3.194

18

57

100
0

13

20
25
300
635
1.629
2.483
4
199
30
50
0
164

1,00
1.1
1,00
1,00
0,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

0,00

2,90
0,00

0,63

1,00
0,00
0,00

0,45

0,33

0,57

1,18
0,00

0,50

0,27
1,00
1,19
1,27
108,60
2,48
0,40
1,97
0,22
1,67
0,00
0,90

Eficaz
Eficaz
Eficaz
Eficaz
Ineficaz
Eficaz
Eficaz
Eficaz
Eficaz
Eficaz
Eficaz

Eficaz

Ineficaz

Muito Eficaz
Ineficaz

Moderadamente
Eficaz

Eficaz
Ineficaz

Ineficaz

Pouco Eficaz

Pouco Eficaz

Moderadamente
Eficaz

Eficaz
Ineficaz

Moderadamente
Eficaz

Ineficaz
Eficaz
Eficaz

Muito Eficaz
Muito Eficaz
Muito Eficaz
Pouco Eficaz
Muito Eficaz
Ineficaz
Muito Eficaz
Ineficaz

Eficaz
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2882 4 1 0 0,00 Ineficaz

2900 4 2.000 2.055 1,03 Eficaz
105 2652 5 124 2 0,02 Ineficaz
144 2876 3 1 0 0,00 Ineficaz

2876 6 1 1 1,00 Eficaz
148 2900 1 1 1 1,00 Eficaz
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TABELA 5.44
Classificacao das subag¢oes dos programas Associados e de Apoio Administrativo
com base nos indices de eficacia na execucio da meta fisica

Area de Resulta_d of x x Meta Prevista Meta Ind.icg (.je P
Progra'mas A.ss'oclac.los Acdo Subagdo A) Realizada (B) EfI'C?CIa Classificagdo
e Apoio Administrativo Fisica
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas

64 1207 10 808 199 0,25 Ineficaz
1207 17 1.083 81 0,07 Ineficaz
1207 18 1 0 0,00 Ineficaz
1231 3 50 0 0,00 Ineficaz
1231 8 60 0 0,00 Ineficaz
1231 25 135 9 0,07 Ineficaz
2792 1 1.353 3N 0,29 Ineficaz
2792 2 653 343 053 Moderadamente
Eficaz
2792 3 874 689 079 ~Moderadamente
Eficaz
2792 5 170 48 0,28 Ineficaz
8-Cidade Compartilhada
93 2334 16 2 2 1,00 Eficaz
2334 18 10 10 1,00 Eficaz
2334 19 24 24 1,00 Eficaz
2334 20 7 7 1,00 Eficaz
2334 21 12 50 417 Muito Eficaz
9-Cidade Sustentavel
46 2537 1 566.000 255.635 0,45 Pouco Eficaz
2537 2 1 0 0,00 Ineficaz
2537 3 299.000 20.139 0,07 Ineficaz
2537 1 900.000 721.143 0,80 Eficaz
2539 3 13.000.000 26.439.482 2,03 Muito Eficaz
2539 4 659.864 526.074 0,80 Eficaz
2539 7 268.057 132.819 050  Moderadamente
Eficaz
57 2334 3 1 1 1,00 Eficaz
2566 2 1 0 0,00 Ineficaz
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2566 6 1 1 1,00 Eficaz
2566 13 1 1 1,00 Eficaz
2566 14 75 75 1,00 Eficaz
2566 15 100 100 1,00 Eficaz
2566 16 50 50 1,00 Eficaz
2566 17 2 2 1,00 Eficaz
2566 18 1 1 1,00 Eficaz

59 2854 2 684 502 073  Moderadamente
2570 1 500 1.402 2,80 Muito Eficaz
2571 1 3.600 3.030 0,84 Eficaz
2597 2 100 100 1,00 Eficaz
2597 3 800 1518 1,90 Muito Eficaz
2855 1 315 315 1,00 Eficaz
2855 2 20 5 0,25 Ineficaz
2800 1 131.900 107.430 081 Eficaz

66 123 1 50 4 0,08 Ineficaz

69 B4 250 132 053 Moderadamente
514 3 4 4 1,00 Eficaz
2514 4 80 31 0,39 Pouco Eficaz
514 5 4 4 1,00 Eficaz
514 8 80 0 0,00 Ineficaz
5149 80 0 0,00 Ineficaz
2514 10 1 0 0,00 Ineficaz
B4 14 60 0 0,00 Ineficaz
/64 2 100 59 09 Moderadamente
564 3 270 344 127 Muito Eficaz
564 4 300 370 123 Muito Eficaz
564 6 600 534 089 Eficaz
2564 7 1 0 0,00 Ineficaz
564 8 200 191 096 Eficaz
2564 10 1 1 1,00 Eficaz
564 11 1 1 1,00 Eficaz
564 23 40 40 1,00 Eficaz
2000 10 30 30 1,00 Eficaz

72 2812 1 78 78 1,00 Eficaz
2812 2 5 0 0,00 Ineficaz
812 3 1 1 1,00 Eficaz
2812 4 25 0 0,00 Ineficaz
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2812 5 2 0 0,00 Ineficaz
2812 6 3 0 0,00 Ineficaz
2812 7 2 0 0,00 Ineficaz
2816 1 5 5 1,00 Eficaz
2816 2 1 0 0,00 Ineficaz
2817 1 9 0 0,00 Ineficaz
2817 2 9 0 0,00 Ineficaz
73 1219 2 2 2 1,00 Eficaz
2580 1 290 198 068 Moderadamente
Eficaz
2580 2 60 65 1,08 Eficaz
Moderadamente
2580 3 6 3 0,50 Eficaz
2580 4 10 5 050  Moderadamente
Eficaz
2580 6 4 1 0,25 Ineficaz
2580 7 20 1 0,05 Ineficaz
2581 1 17.000 18.082 1,06 Eficaz
2581 2 5 10 2,00 Muito Eficaz
2581 3 100 0 0,00 Ineficaz
Moderadamente
2581 4 5 3 0,60 Eficaz
2794 1 330.000 330.000 1,00 Eficaz
2794 2 1 1 1,00 Eficaz
2817 3 60.000 39.610 066 Moderadamente
Eficaz
2817 4 35 3 0,89 Eficaz
2817 5 180.000 124873 069 Moderadamente
Eficaz

FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas - 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.45
Classificacdo das subagdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo
com base nos indices de eficacia na execuc¢io da meta fisica

Area de Resultado/ . indice de
Programas Associadose  Agdo  Subagio Meta Prevista I_Vleta Eficacia  Classificagao
. S (A) Realizada (B) L
Apoio Administrativo Fisica
10-Cidade de Todos
19 2308 2 170.000 170.000 1,00 Eficaz
2401 3 1.072 524 0,49 Pouco Eficaz
2401 4 350 362 1,03 Eficaz
2401 5 6.120 3123 051  Moderadmente
Eficaz
2405 2 100923 61.180 061  Moderadmente
Eficaz
2405 4 1.800 1.678 0,93 Eficaz
2647 3 20.000 26.443 1,32 Muito Eficaz
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2879 1 1.700 748 044  Pouco Eficaz

20 2403 2 200 200 1,00 Eficaz
2403 3 689 674 0,98 Eficaz
2403 5 134 134 1,00 Eficaz
2403 6 400 400 1,00 Eficaz
2403 8 ) 55 0p1  Moderadamente
2403 10 50 0 0,00 Ineficaz
2403 1 1500 3.053 204 Muito Eficaz
2403 13 80 80 1,00 Eficaz
2403 14 20 0 0,00 Ineficaz
2403 23 10 0 0,00 Ineficaz
2403 25 30 10 033 Pouco Eficaz
2409 1 1,030 1667 162 Muito Eficaz
2409 2 80 27 03¢  Moderadamente
2409 6 8 0 0,00 Ineficaz
2409 8 1 0 0,00 Ineficaz
2410 1 700 737 1,05 Eficaz
2410 3 186 0 0,00 Ineficaz
2410 4 50 0 0,00 Ineficaz
2878 1 2653 2.245 085 Eficaz
2878 2 296 296 1,00 Eficaz
2878 3 900 893 0,99 Eficaz
2878 4 1.060 1197 1413 Eficaz
2878 5 2400 3.007 129 Muito Eficaz
2878 6 1,550 971 0p  Moderadamente
2878 7 450 450 1,00 Eficaz
2878 8 612 441 072  Moderadamente

Eficaz

101 2106 1 120 0 0,00 Ineficaz
2106 2 15 0 0,00 Ineficaz
2534 1 63 33 052  Moderadamente

Eficaz

2534 3 6 0 0,00 Ineficaz
2534 10 6 0 0,00 Ineficaz
2531 1 20.000 19.200 09 Eficaz
2531 2 20,000 0 0,00 Ineficaz
2531 3 20.000 0 0,00 Ineficaz
2531 4 4.000 6.814 170 Muito Eficaz
2531 5 20.000 0 0,00 Ineficaz
2531 9 2 0 0,00 Ineficaz
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2335 3 10 0 0,00 Ineficaz
2697 1 1 0 0,00 Ineficaz
2697 2 60 0 0,00 Ineficaz
2697 3 20 18 0,90 Ineficaz
132 2307 2 3200000 2301731 072  Moderadamente
Eficaz
2761 1 15000000 12514887 083 Eficaz
2761 2 21000000 18338444 0,87 Eficaz
2761 3 24000000 22157196 002 Eficaz
2761 4 1700000 2.062.482 121 Muito eficaz
2761 8 5100000 4475788 088 Eficaz
2120 2 2000000 1972856 068 Eficaz
2120 3 12000000 10612211 088 Eficaz
2120 4 3000000 2513380 084 Eficaz
2120 5 250,000 180.066 072  Moderadamente
Eficaz
2120 6 700 1580 226 Muito eficaz
2120 7 26.000 36.130 139 Muito eficaz
2121 1 300 64 021 Ineficaz
2121 2 40 0 0,00 Ineficaz
2121 3 5 0 0,00 Ineficaz
2121 5 1.200.000 601.495 050  Moderadamente
2121 6 180.000 141006 078  Moderadamente
Eficaz
2121 7 200 164 0gy  Moderadamente
2121 8 55 51 0,93 Eficaz
2121 9 350 321 0,02 Eficaz
2121 10 40 8 0,20 Ineficaz
2305 1 40000000  37.910.389 095 Eficaz
2305 2 61 61 1,00 Eficaz
163 2884 1 500 0 0,00 Ineficaz
2884 3 5 1 0,20 Ineficaz
2859 2 4 5 125 Muito Eficaz
2859 3 23 19 0,83 Eficaz
2859 4 2 2 1,00 Eficaz
2859 5 9 3 0,33 Pouco Eficaz
2859 17 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2859 18 2 0 0,00 Ineficaz
2860 1 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2860 2 3 1 0,33 Pouco Eficaz
2860 3 4 2 050  Moderadamente
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2860 4 3 0 0,00 Ineficaz
2860 5 4 0 0,00 Ineficaz
2860 6 1 0 0,00 Ineficaz
2860 8 1 0 0,00 Ineficaz
11-Cultura

146 2338 2 70 32 0,46 Pouco Eficaz
2338 4 2 2 1,00 Eficaz
2338 5 100 16 0,16 Ineficaz

154 2371 1 7.706 13.068 1,70 Muito Eficaz
2371 2 71 1.876 2,64 Muito Eficaz
2371 3 206 133 065  Moderadamente

Eficaz

2371 4 154.496 238.224 1,54 Muito Eficaz
2371 5 3 3 1,00 Eficaz
2369 1 120 102 0,85 Eficaz

155 2375 1 17 32 1,88 Muito Eficaz
2375 2 1.594 2.845 1,78 Muito Eficaz
2375 3 4.050 9.205 2,27 Muito Eficaz
2375 4 3.100 0 0,00 Ineficaz
2375 6 90 90 1,00 Eficaz

FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas - 3° Quadrimestre 2016

Apo6s o levantamento do nimero de subagdes classificadas em ineficazes, pouco eficazes, moderadamente
eficazes, eficazes ou muito eficazes, procedeu-se a segregacdo por areas de resultado de acordo com o

demonstrado na TABELA 5.46.

A coluna "ndo se aplica" da TABELA 5.46, que em 2016 abrangeu 264 subacgdes, corresponde aquelas sem
estabelecimento de metas fisicas (metas administrativas) e nos casos raros, aquelas em que houve execugao

fisica, mas nao houve fixacdo de meta inicial.

Desse total, os programas Sustentadores participaram com 50 subacdes, e os Associados e de Apoio

Administrativo, com 214 subacgoes.

Constata-se, por meio da TABELA 5.46, que do total de 751 subagdes analisadas, 267 foram classificadas

como ineficazes, 42 pouco eficazes, 71 moderadamente eficazes, 270 eficazes e 101 muito eficazes.

0 resultado apurado difere do estudo apresentado no item 3.1.4 do parecer da CGM sobre a PCA/2016,
reproduzido na TABELA 5.47.

De acordo com a TABELA 5.47, o universo analisado abrangeu 762 subacdes, sendo que 273 foram

classificadas como ineficazes, 47 como pouco eficazes e 105 muito eficazes.

260



RELATORIO DA MACROGESTAO DAS CONTAS DO

— GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
CFAMG

Adotando os intervalos da TABELA 5.20, o que significa somar o total apurado na coluna moderadamente
eficaz (71) ao total apurado na coluna eficaz (270) da TABELA 5.46, o nimero de subagdes classificadas

como eficazes totalizam 341, enquanto a TABELA 5.47 apresentou 337 subagdes.

As subacdes classificadas como ineficazes e pouco eficazes representaram 42% do total analisado, enquanto

aquelas classificadas como moderadamente eficazes, eficazes e muito eficazes 58%, TABELA 5.47.

As Areas de Resultado com o maior nimero de subagdes classificadas como ineficazes foram Cidade de

Todos e Cidade Sustentavel, respectivamente, 84 e 54, TABELA 5.47.

No entanto, proporcionalmente ao nimero de sub¢des da Area de Resultado, Cidade com Mobilidade
apresentou o maior percentual (64%), seguido de Cidade com Todas as Vilas Vivas (55%), consideradas

ineficazes, TABELA 5.47.

Proporcionalmente ao nimero de subagdes da Area de Resultado, Cidade Compartilhada se destaca com

70% de suas subagoes classificadas como eficazes, seguido da Educa¢do com 56%, TABELA 5.47.

Ja as Areas de Resultado que apresentaram o maior niimero de subagdes classificadas como eficazes foram

Cidade de Todos (com 63) e Modernidade (com 49), TABELA 5.47.

A Cidade de Todos foi a que apresentou o maior nimero de subacbes consideradas muito eficazes,

totalizando 30, TABELA 5.47.

TABELA 5.46
Subacdes dos Programas de Governo Classificadas por Eficacia na Execucio
da Meta Fisica- Por Area de Resultado -2016

Ineficaz Pouco Eficaz Moderac_la- Eficaz Muito Eficaz
mente Eficaz

Areas de N° de N° de N° de N° de N° de Total de Nao

Sub (%)| Sub Sub Sub Sub Totais  Subagdes se
Resultado acoes acgoes (%) acoes (%) acoes (%) acoes (%) daArea  Aplica
i 18 3% 2 4 6 1M1 20 4 6 M1 5 80 27
Saudavel
2-Educagio 10 14 7 10 3 4 39 56 1 16 70 83 13
3-Cidade com
Mobilidade 14 64 0 0 0 0 6 27 2 9 22 29 7
4-Cidade Segura 5 24 1 5 0 0 8 38 7 33 21 29 8
5-Prosperidade 18 33 1 2 6 11 16 30 13 24 54 66 12
6-Modernidade 32 29 7 6 11 10 49 44 12 11 111 207 96
7-Cidade com
Todas as Vilas 23 55 7 17 6 14 3 7 3 7 42 48 6
Vivas
8-Cidade
Compartilhada 1 10 0 0 0 0 7 70 2 20 10 16 6
3-Cidade 54 44 4 3 15 12 40 3B 9 7T 12 161 39
Sustentavel
10-Cidade de 8 40 12 6 23 11 6 30 30 14 212 253 #
Todos
11-Cultura 8 24 1 3 1 3 17 52 6 18 33 42 9
l2dntegragdo o 4 4 5 g g 1 10 o0 o0 1 1 0
Metropolitana
Totais 267 36 42 6 7 9 270 36 101 13 751 1015 264
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FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

TABELA 5.47
Subacdes dos programas de governo classificadas por eficacia na execucio das metas fisicas
constante no item 3.1.4 do parecer da CGM sobre a PCA/2016- Por Area de Resultado

Ineficaz Pouco Eficaz Eficaz Muito Eficaz
Areas de Numero Numero Numero . Numero , Total de
Resultado de (%) de (%) de (%) de (%) subacbes
Subagdes Subagodes Subagdes Subagdes
1-Cidade
Saudavel 18 34 2 4 27 51 6 11 53
2-Educagao 10 14 7 10 42 60 11 16 70
3-Cidade com
Mobilidade 16 67 0 0 6 25 2 8 24
‘é‘c'dade 5 24 1 5 8 38 7 33 21
egura
5.
Prosperidade 21 35 1 2 23 38 15 25 60
6-
Modernidade 33 30 7 6 57 51 14 13 111
7-Cidade com
Todas as Vilas 24 56 7 16 9 21 3 7 43
Vivas
8-Cidade
Compartilhada 1 10 0 0 7 70 2 20 10
9-Cidade
Sustentavel 55 44 6 5 54 44 9 7 124
10-Cidade de 82 39 15 7 85 40 30 1 212
Todos
11-Cultura 8 24 1 3 18 55 6 18 33
12-Integragao 0 0 0 0 1 100 0 1

Metropolitana
Totais 273 36 47 6 337 44 105 14 762
FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Constatou-se, conforme relacdo da TABELA 5.48, que diversas subagdes, apesar de ndo apresentarem
execucdo de metas fisicas, apresentaram despesas empenhadas que totalizaram R$ 14.519.427,47, sendo

que desse montante foi pago o valor de R$ 10.741.235,56.

Embora as despesas relativas a acdo 1349, subagdo 2, do programa 231, ndo tenham passado pela fase de
pagamento, foi verificado, por meio do demonstrativo do or¢ado com execugao sintético do 32 quadrimestre
de 2016, que as mesmas foram liquidadas no montante de R$ 174.228,65, coincidente com o valor

empenhado, TABELA 5.48.

Tais despesas necessitam serem devidamente esclarecidas pela Administracdo municipal, uma vez que
contrariam o disposto no art. 62 c¢/co art. 63, §§12 e 22 e seus incisos da Lei Federal n. 4.320 de 17/3/1964,

que assim definem:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacgdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - aimportancia exata a pagar;

[II - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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§ 22 Aliquidac¢do da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servico.

TABELA 5.48
Subacdes sem execucdo de meta fisica que apresentaram empenhamento de despesas

Meta

Meta

Valor

Programa  Agdo  Subagao Prevista Realizada empenhado Valor Pago
245 1393 3 1 0 4.990.319,14  1.956.565,34
220 2021 2 25.000 0 232,00 232,00
224 2110 2 255 0 7.917,37 7.917,37
225 1231 7 1.030 0 828.684,70 828.684,70
228 2537 2 1 0 36.171,76 36.171,76
231 1217 1 1 0 144.396,38 144.396,38
231 1217 2 1 0 80.062,45 80.062,45
231 1349 2 10 0 174.228,65 0,00
231 1349 1 60 0 2.724,36 2.724,36
234 1220 2 6 0 1.520.907,98 1.133.615,87
235 1231 21 288 0 40.288,58 40.288,58
238 1213 1 25 0 2.399.931,91 2.262.887,55
239 1215 2 10 0 128.597,85 119.686,85

14 2809 5 1 0 48.114,00 14.899,40

57 2566 2 1 0 4.115.556,74 4.111.809,35

163 2859 18 2 0 1.293,60 1.293,60
14.519.427,47  10.741.235,56

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugao Sintético e Demonstrativo de Execucéo de Metas Fisicas - 3° Quadrimestre 2016

Quando segregamos apenas os programas sustentadores, verifica-se que das 349 subagdes analisadas, 161

foram classificadas como ineficazes, 19 como pouco eficazes, 25 como moderadamente eficazes, 101 como

eficazes e 43 como muito eficazes, TABELA 5.49.

Nesse passo, pode-se afirmar que 51% das subacdes foram consideradas ineficazes e pouco eficazes, e 49%

das subacdes foram consideradas moderadamente eficazes, eficazes e muito eficazes.

As Areas de Resultado com o maior nimero de subagdes consideradas ineficazes foram: Cidade de Todos,

seguida de Cidade Sustentavel, respectivamente com 38 e 33 subag¢des, TABELA 5.49.

As Areas de Resultado que apresentaram o maior niimero de subagées classificadas como eficazes foram

Cidade de Todos e Educacgio, respectivamente com 26 e 16 subagdes, TABELA 5.49.
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TABELA 5.49
Subacdes dos Programas Sustentadores Classificadas por Eficacia na
Execucio da Meta Fisica- Por Area de Resultado -2016

Moderadamente
Ineficaz Pouco Eficaz Eficaz Eficaz Muito Eficaz
Areas de Nlmero Numero Numero Numero Numero Totalde  Nao
Resultado de (%) de %) de (%) de (%) de (%) Totais Subagbes se
Subagoes ‘"' Subagoes ‘" Subagdes Subagoes ‘"' Subagdes daArea Aplica
1-Cidade
Saudavel 14 52 1 4 4 15 6 2 2 7 o1 36 9
2-Educagéo 8 21 4 10 2 5 16 41 9 23 39 43 4
3-Cidade com
Mobilidade 12 67 0 0 0 o 5 28 1 6 18 21 3
4-Cidade
Segura 5 50 0 0 0 0 4 40 1 10 10 10 0
5.
Prosperidade 13 38 1 3 0 0 11 32 9 % 34 43 9
6-
Modernidade 16 64 0 0 2 8 4 16 3 12 2 26 1
7-Cidade com
Todas as Vilas
Vivas 15 47 7 2 4 13 3 9 3 9 36 4
8-Cidade
Compartilhada 1 20 0 0 0 0 3 60 1 0 5 6 1
9-Cidade
Sustentavel 33 63 2 4 5 10 9 17 3 6 52 66 14
10-Cidade de
Todos 8 44 4 5 8 9 % 30 11 13 87 91 4
11-Cultura 6 32 0 0 0 0 13 68 0 0o 19 20 1
12-Integragao
Metropolitana 0 0 0 0 0 0 1 100 0 0 1 1 0
Totais 161 46 19 5 25 7 101 29 43 12 349 399 50

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

Quando examinados apenas os programas Associados e de Apoio Administrativo, constata-se que das 402
subag¢des analisadas, 106 foram classificadas como ineficazes, 23 como pouco eficazes, 46 como

moderadamente eficazes, 169 como eficazes e 58 como muito eficazes, TABELA 5.50.

Os dados permitem concluir que 32% das subag¢des analisadas podem ser classificadas como ineficazes ou
pouco eficazes e 68% como moderadamente eficazes, eficazes ou muito eficazes, compensando o fraco

desempenho dos programas Sustentadores.

0 maior percentual de subacoes classificadas como ineficazes ficou com Cidade com Todas as Vilas Vivas,

com 80% de suas subac¢des, TABELA 5.50.

Por suavez, a drea Cidade Compartilhada foi a que apresentou o maior percentual de subag¢des consideradas

eficazes, com 80% de suas subagdes, TABELA 5.50.
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TABELA 5.50
Subagdes dos Programas Associados e de Apoio Administrativo
Classificadas por Eficacia na Execu¢do da Meta Fisica- Por Area de Resultado -2016

Moderadamente

Ineficaz Pouco Eficaz Eficaz Eficaz Muito Eficaz
Areas de Niimero Nﬁaneero Nﬁaneero :gmero Nugleero — Total de Nio

de o o o o o IS Subagoes
Resultado Subagbes () Subagdes () Subagdes () Subagdes (%) Subagdes da Agrea Aplica
1-Cidade
Saudavel 4 15 1 4 2 8 15 58 4 15 26 44 18
2-Educagao 2 6 3 10 1 3 23 74 2 6 31 40 9
3-Cidade com
Mobilidade 2 50 0 0 0 0 1 25 1 25 4 8 4
4-Cidade
Segura 0 0 1 9 0 0 4 36 6 55 11 19 8
5.
Prosperidade 5 25 0 0 6 30 5 25 4 20 20 23 3
6-
Modernidade 16 19 7 8 9 10 45 52 9 10 86 181 95
7-Cidade com
Todas as Vilas
Vivas 8 80 0 0 2 20 0 0 0 0 10 12 2
8-Cidade
Compartilhada 0 0 0 0 0 0 4 80 1 20 5 10 5
9-Cidade
Sustentavel 21 30 2 3 10 14 31 44 6 9 70 95 25
10-Cidade de
Todos 46 37 8 6 15 12 37 30 19 15 125 162 37
11-Cultura 2 14 1 7 1 7 4 29 6 43 14 22 8
12-Integragao
Metropolitana 0 NA 0 NA 0 NA 0 NA 0 NA 0 0 0
Totais 106 26 23 6 46 11 169 42 58 14 402 616 214

FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugo Sintético - 3° Quadrimestre de 2016

A eficiéncia geral se refere a relagdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados, tratando-se de

uma avaliacdo de custo/beneficio, obtida por meio das seguintes formulas matematicas:

Crédito Aprovado

Eficiéncia Prevista (EP) = Veta Prevista

Valor Empenhado

Eficiéncia Realizada (ER) =
f (ER) Meta Executada
Eficiéncia Geral EP

ficiéncia Geral = IR

TABELA 5.51
Classificacdo das subagdes dos programas Sustentadores com base nos indices de eficiéncia -Areas de
Resultado Cidade Saudavel, Educacgio, Cidade Com Mobilidade e Cidade Segura

Area de

Resultado/ Sub Crédito Valor Meta Meta Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Programa Agéo agio  Aprovado (A) Empenhado  Prevista Realizada  Prevista Realizada Geral Classificagdo
SUStgnta or ¢ P (B) (C) (D) (EP)=AIC  (ER)=BID (EG)=EP/ER

1-Cidade Saudavel
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203 2894 1 95182114500 877.884.35361 223000 200154 426826  4.386,04 0,97 Eficiente
2894 2 3751885500  25340.30901  41.000  28.202 915,09 898,53 1,02 Eficiente
204 1216 1 5604347200  5.333.494,06 10 6 560434720 888.91568 6,30 Muito Eficiente
2895 1 28.000.000,00 13427.51209 3680000 2983802 7,61 4,50 169 Muito Eficiente
2-Educagao
205 2107 1 2.417.350,00 85.132,55 2 1 9297500  85.132,55 1,09 Eficiente
1211 1 1092333800  2.610.866,96 12 4 91027817  652.716,74 1,39 Muito Eficiente
206 2702 2 2486400000 1008948124 65355  48.182 380,45 20,40 1,82 Muito Eficiente
2702 4 7.02506000 494806100 7262  6.980 967,37 708,89 136 Muito Eficiente
27102 5 723036100 486329200 1688638 3502806 4,28 1,39 3,08 Muito Eficiente
27102 6 300901500 60864000  100.000  46.376 30,09 13,12 2,29 Muito Eficiente
2702 7 2922318900  17.294.252,92 11 11 265665355 157220481 169 Muito Eficiente
2702 12 266496900 264859343 240800  637.354 11,07 4,16 2,66 Muito Eficiente
2702 14 400000000 340655534  2.000 1840 200000 185139 1,08 Eficiente
1211 4 2921249600 113082510 33 1 88520715 113082510 0,78 M°d§friii‘§rt”ee"‘e
207 2041 3 418.400,00 10.732,00 3.000 3.000 139,47 3,58 3899 Muito Eficiente
2705 1 147.000,00 1.606,06 2 2 7350000 803,03 9153 Muito Eficiente
2705 2 110.000,00 6.618,00 5 1 2200000  6.618,00 3,32 Muito Eficiente
2705 4 120.000,00 10.000,00 3 1 40.000,00  10.000,00 4,00 Muito Eficiente
27105 3 33.000,00 5.000,00 3 1 1100000 5.000,00 2,20 Muito Eficiente
2885 2 676094400  6.704.073,67 587 353 1151779 18.991,71 0,61 M°d§iii‘fnle"‘e
3-Cidade com Mobilidade
209 1330 13 19863079000 60.65592425 35 3621 567516543 167511528 339 Muito Eficiente
1330 3 190240000 29532875 76 17 2503158  17.372,28 144 Muito Eficiente
4-Cidade Segura
242 1391 1 555206000 520117788 120 165 4626717 3152229 147 Muito Eficiente
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Uma subagdo que apresente valor zero sera considerada de pior desempenho, enquanto o valor unitario do
indice representa uma subacdo com o comportamento desejado; acima do valor unitario, o indice é

considerado muito eficiente, conforme intervalos constantes na TABELA 5.21.

Para a apuracdo dos indices de eficiéncia, ndo foram consideradas as subag¢des onde nio ocorreu execu¢do
fisica ou or¢amentaria ou nido foram informados os valores or¢ados ou empenhados, sendo classificadas

como “ndo se aplica”, ja que o calculo é impossivel.

Ap6s apuragdo dos indices de eficiéncia detalhada nas TABELAS 5.52 a 5.56, as subagdes foram classificadas
em conformidade com os intervalos constantes na TABELA 5.20.
TABELA 5.52

Classificacio das subacées dos programas Sustentadores com base nos indices de eficiéncia geral - Areas de
Resultado Prosperidade, Modernidade, Cidade com Todas as Vilas Vivas e Cidade Compartilhada

Area de

Resultado/ i Sub Crédito Valor MeFa Mt_ata Eficié_ncia Eficif‘:ncia Eficiéncia o
Programa Acéo acio Aprovado (A) Empenhado Prevista Realizada  Prevista Realizada Geral Classificagdo
s (B) (C) (D) (EP)= AIC (ER)=B/ID  (EG)=EP/ER
ustentador
5-Prosperidade
217 2853 8 182.600,00 182.600,00 45 53 4.057,78 344528 1,18 Eficiente
2853 13 615.500,00 579.640,18 540 1.213 1.139,81 477,86 2,39 Muito Eficiente
218 2629 10 2.011.500,00 1.017.992,64 10 10 201.150,00  101.799,26 1,98 Muito Eficiente
2629 14 4.010.500,00 3.468.314,79 10 10 401.050,00  346.831,48 1,16 Eficiente
219 1380 9 168.000,00 79.931,06 1 1 168.000,00  79.931,06 2,10 Muito Eficiente
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237 2647 2 1.848.866,00  1.845.366,00 300 80 6.162,89 23.067,08 0,27 Eficiente
2404 1 3.530.803,00 2.072.946,35 14.585 18.208 242,08 113,85 2,13 Muito Eficiente
2404 11 824.327,00 223.212,28 160 216 5.152,04 1.033,39 4,99 Muito Eficiente
2404 12 3.043.908,00 1.158.601,53 195.000 288.901 15,61 4,01 3,89 Muito Eficiente
2404 19 416.556,00 328.065,61 1 1 416.556,00  328.065,61 1,27 Muito Eficiente
6-Modernidade
220 2889 7 1.678.530,00 1.676.692,38 622 830 2.698,60 2.020,11 1,34 Muito Eficiente
Moderadamente
2021 3 4.500.000,00 1.901.631,64  5.500 1.484 818,18 1.281,42 0,64 Eficiente
221 1373 5 8.655.408,00 2.312.378,75 50 31 173.108,16  74.592,86 2,32 Muito Eficiente
222 1326 1 859.850,00 166.948,78 1 1 859.850,00  166.948,78 5,15 Muito Eficiente
224 2652 4 8.745.892,00  8.387.815,33  60.000 61.492 145,76 136,40 1,07 Eficiente
7-Cidade com Todas as Vilas Vivas
225 1231 13 5.588.700,00 2.110.394,94 10 3 558.870,00  633.752,23 0,88 Eficiente
1231 16 13.166.124,00 5.743.342,97 5 3,83 2.633.224,80 1.499.567,36 1,76 Muito Eficiente
Moderadamente
1231 3 1.587.000,00 610.512,73 29 6,28 54.724,14 97.215,40 0,56 Eficiente
1231 4 30.459.925,00 5.578.112,01 16 4 1.903.745,31 1.394.528,00 1,37 Muito Eficiente
1231 5 847.900,00 352.642,31 1.673 63 506,81 5.597,50 0,09 Ineficiente
Moderadamente
1231 6 652.000,00 480.853,71 573 254 1.137,87 1.893,12 0,60 Eficiente
1231 8 5.963.920,00 1.242918,72  2.897 5.555 2.058,65 223,75 9,20 Muito Eficiente
1231 9 4.852.110,00  1.641.906,24 3 1,07 1.617.370,00 1.534.491,81 1,05 Eficiente
1231 10  34.137.700,00 11.973.116,70 25 9,5 1.365.508,00 1.260.328,07 1,08 Eficiente
1231 11 632.000,00 280.492,56 1 1,08 632.000,00  259.715,33 2,43 Muito Eficiente
1231 14 3.993.373,00 1.574.197,90 7 2,5 570.481,86  629.679,16 0,91 Eficiente
1231 15 12.121.000,00 1.996.283,20 12 2,02 1.010.083,33  988.259,01 1,02 Eficiente
1231 18 9.187.300,00  7.897.401,81 2 2,8 4.593.650,00 2.820.500,65 1,63 Muito Eficiente
1231 19 33.353.881,00 17.030.802,65 26 14,58  1.282.841,58 1.168.093,46 1,10 Eficiente
1231 22 22.883.000,00 6.289.085,72 150 75 152.553,33  83.854,48 1,82 Muito Eficiente
1231 25  6.083.900,00 545.985,38 297 42 20.484,51 12.999,65 1,58 Muito Eficiente
1231 26 5.136.000,00 979.301,19 255 85 20.141,18 11.521,19 1,75 Muito Eficiente
226 1207 3 15.337.02500  453.358,76 260 1.060 58.988,56 427,70 137,92 Muito Eficiente
1207 7 7.293.000,00  1.560.173,05  3.209 3.209 2.272,67 486,19 4,67 Muito Eficiente
1207 11 215.000,00 208.253,86 331 328 649,55 634,92 1,02 Eficiente
8-Cidade Compartilhada
227 2334 5 80.000,00 2.212,00 6 5 13.333,33 442 40 30,14 Muito Eficiente
2334 11 3.160,00 3.160,00 1 1 3.160,00 3.160,00 1,00 Eficiente
2334 15 95.000,00 31.806,32 82 70 1.158,54 454,38 2,55 Muito Eficiente
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TABELA 5.53
Classificacao das,suba(;()es dos programas Sustentadores com base nos
indices de eficiéncia geral - Areas de Resultado Cidade Sustentavel, Cidade de Todos e Cultura

Area de

Resultado/ Crédito Valor Meta Meta Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Proarama Agdo Subagido Aprovado (A) Empenhado  Prevista Realizada Prevista Realizada Geral Classificagao
9 p (B) (C) (D) (EP)=AIC  (ER)=BID  (EG)=EP/ER
Sustentador
9-Cidade Sustentavel
228 2537 16 134710000  47.097,00 60 36 2245167  1.30825 17,16 Muito Eficiente
2537 17 98150000 64319350 100,00 54,64 981500 1177148 0,83 Eficiente
2538 1 100.652.394,00 88429.20532 666.002,00 754.38811 151,13 117,22 1,29 Muito Eficiente
2539 2 204337000 133175363  21.000 353 97,30 377267 0,03 Ineficiente
231 2564 1 95110000 17056000  90.000 2576 10,57 66,21 0,16 Ineficiente
Moderadamente
1202 1 16.168.461,00  778.273,56 33 1 489.95336  778.273,56 0,63 Eficiente
1349 2 101592200 17422865 10 02 10159220  871.143,25 0,12 Ineficiente
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232 2855 3 19.916,00 8.420,00 12.000 8.125 1,66 1,04 1,60 Muito Eficiente
2855 4 23400000  206.749,99 362 362 646,41 571,13 113 Eficiente
233 1208 2 26788.88000 1582197755 4284 392062 625324  4.03558 155 Muito Eficiente
1208 3 1896532300 4.832.076,03 9 8 2.107.258,11  604.009,50 349 Muito Eficiente
2811 1 749432700 2.778.794,24 9 9 83270300  308.754,92 2,70 Muito Eficiente
243 1203 1 399.919.804,00 34.345.969,11 45 76 8.887.106,76 451.920,65 19,67 Muito Eficiente
Moderadamente
1307 2 44707.72800  3.206.207,53 47 239 95122826 134150943 0,71 Eficiente
1231 25 1351011000  362.502,09 678 41 1992642  8.84151 2,25 Muito Eficiente
244 1244 1 4566187300 1339544422 22 2494 207553968 537.106,83 3,86 Muito Eficiente
10-Cidade de Todos
234 2403 1 876.66500  875.656,60 74 65 1184682 1347164 0,88 Eficiente
2403 12 204558500  1.656.426,96 55 45 3719245 3680949 1,01 Eficiente
2409 3 143710000 1.25672268 150 60 958067 2094538 0,46 Pouco Eficiente
2403 7 235446600 175441248 124 124 18.987,63  14.14849 1,34 Muito Eficiente
2403 9 25239600  233.974,80 1 1 25239600  233.974,80 1,08 Eficiente
2403 17 44763800  395.620,20 20 20 2238190  19.781,01 113 Eficiente
2120 8 74600000  699.95694 400000  726.225 187 0,96 193 Muito Eficiente
235 2345 6 79250000 25278935 25000  29.288 31,70 8,63 367 Muito Eficiente
Moderadamente
2401 1 94160000 80721788  6.030 2.903 156,15 278,06 0,56 Eficiente
2403 16 14.362.342,00 14.225942,16 968 917 1483713 1551357 0,9 Eficiente
2879 2 394500000 330447738 584 483 675514  6.84157 0,99 Eficiente
2120 9 160000000 1599.910,66 3.000.000 2.456.370 0,53 0,65 0,82 Eficiente
2700 4 150.000,00 61.640,57 2.000 1.655 75,00 37,25 2,01 Muito Eficiente
2535 1 635.00000  396.844,80 40 50 1587500  7.936,90 2,00 Muito Eficiente
2535 3 90.000,00 67.213,70 5.000 1.800 18,00 37,34 048 Pouco Eficiente
236 2333 2 530.500,00 13.860,00 180 150 2.94722 92,40 31,90 Muito Eficiente
2333 4 38.000,00 16.353,91 8 25 4.750,00 654,16 7,26 Muito Eficiente
2333 8 131.00000  63.950,00 35 38 3.742,86 1,682,89 2,22 Muito Eficiente
2345 7 52.000,00 5511,86 540 765 96,30 721 13,37 Muito Eficiente
2331 1 2.000,00 1.560,00 10 10 200,00 156,00 1,28 Muito Eficiente
2331 2 99.371,00 40.928,42 6.000 9.210 16,56 4,44 373 Muito Eficiente
2331 5 84.538,00 7212443 400 389 211,35 185,41 1,14 Eficiente
2331 8 200.00000  98.786,03 12 5 16.666,67  19.757,21 0,84 Eficiente
2331 6 28269100 12976273 600 839 471,15 154,66 3,05 Muito Eficiente
Moderadamente
2856 1 460000000 2928511,85  20.000 9.920 230,00 295,21 0,78 Eficiente
1268 1 5.657.488,00  395.697,98 4 1 1414372,00  395.697,98 3,57 Muito Eficiente
238 2534 6 55.000,00 22.130,08 492 382 111,79 57,93 193 Muito Eficiente
2866 3 28500000  128.707,40 4.000 3575 71,25 36,00 1,98 Muito Eficiente
2536 1 680.000,00  95.603,94 1,600 97 425,00 985,61 043 Pouco Eficiente
2869 2 42500000  159.159,68 39500 35648 10,76 4,46 2,41 Muito Eficiente
11-Cultura
239 2375 2 351.000,00  150.000,00 1 1 351.000,00  150.000,00 2,34 Muito Eficiente
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1339 2 9.000,00 714,00 1 1 9.000,00 714,00 12,61 Muito Eficiente
2371 2 664.24000  648.240,00 1 1 664.24000  648.240,00 1,02 Eficiente
2371 7 136.00000  36.000,00 1 1 136.000,00  36.000,00 378 Muito Eficiente
2371 8 136.00000  36.000,00 1 1 136.00000  36.000,00 3,78 Muito Eficiente
2371 17 539373900  2.900.000,00 1 1 5.393.739,00 2.900.000,00 186 Muito Eficiente
2371 18 1500.000,00  1.500.000,00 1 1 1,500.000,00 1.500.000,00 1,00 Eficiente
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TABELA 5.54
Classificacdo das subag¢des dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base nos indices de
eficiéncia geral -Areas de Resultado Cidade Saudavel, Educacio, Cidade com Mobilidade e Cidade Segura

Area de Meta Meta Eficiéncia  Eficiéncia Eficléncla
Resultado/ <~ Sub Crédito Valor . ¥ . N Geral I
Programas Acéo agio Aprovado (A) Empenhado (B) Prevista Realizada Prevista  Realizada (K1)=EP/E Classificagao
gra ¢ p p (C) (D) (EP)=AIC  (ER)=BID
Associados R
1-Cidade Saudavel
Moderadamente
28 2829 1 4.874.599,00 3.594.617,89 66.000 33922 73,86 105,97 0,70 Eficiente
2829 2 474.000,00 60.715,22 45820 40.939 10,34 1,48 6,98 Muito Eficiente
2829 3 6.358.773,00 5.156.396,35 80 93 7948466  55.618,56 1,43 Muito Eficiente
2829 8 15213.739,00  13.568.358,08 3.747.029 6.259.867 4,06 2,17 1,87 Muito Eficiente
Moderadamente
2829 9 3.219.561,00 2.017.410,22 60 24 53659,35  84.058,76 0,64 Eficiente
30 2616 1 72.763.896,00  60.789.07252  107.785  105.920 675,08 573,91 1,18 Eficiente
2875 1 14364482400 136.520.04927  49.388 72.838 2.90850  1.874,30 1,55 Muito Eficiente
2875 2 6.169.902,00 5418221,88  119.002  107.707 51,85 50,31 1,03 Eficiente
2875 3 1.884.295,00 1.673.965,73 45512 51492 41,40 32,51 1,27 Muito Eficiente
2875 4 2.106.988,00 1.059.95643 115240  149.630 18,28 7,08 2,58 Muito Eficiente
14 2891 1 4.880.379,00 1.849.64441  390.000  333.029 12,51 5,55 2,25 Muito Eficiente
2891 10 5.414.421,00 410451718 260.000  269.820 20,82 15,21 1,37 Muito Eficiente
2892 1 6.940.654,00 5.767.695,63  1.150.000 1.044.766 6,04 5,52 1,09 Eficiente
2892 2 327.257.969,33  316.893.906,59 9.350.000 10.638.855 35,00 29,79 1,18 Eficiente
2892 3 2.974.727 67 1.751.432,94 70.332 75623 42,30 23,16 1,83 Muito Eficiente
2893 1 7693094300 6646553364 1.100.000 874.325 69,94 76,02 0,92 Eficiente
17 2662 6 3.195.464,00 1.546.349,99 30 30 106.51547  51.545,00 2,07 Muito Eficiente
3.122.562, Ineficiente
2662 7 3.323.233,00 3.122.562,04 30 1 110.774,43 04 0,04
2662 9 1.009.500,00 284.500,00 15 12 67.300,00 23.708,33 2,84 Muito Eficiente
157 2690 1 126.588.165,00  109.462.16840 3.200.000 4.565.155 39,56 23,98 1,65 Muito Eficiente
2-Educagao
141.9407 Eficiente
140 2046 2 28617.719,00  26.968.751,00 191 190 149.830,99 9 1,06
2046 5 6.177.527,00 5.008.930,00 191 190 32.34307  26.362,79 1,23 Muito Eficiente
2046 10 9.862.000,00 7.753.000,00 191 190 5163351  40.805,26 1,27 Muito Eficiente
985.230,5 Eficiente
2046 13 206.649.946,00  187.193.802,00 191 190 1.081.936,89 4 1,10
2046 14 540.000,00 540.000,00 27 27 20.000,00  20.000,00 1,00 Eficiente
2080 1 739.341503,00 660.622.809,76  146.171  136.040 505806  4.856,09 1,04 Eficiente
2503 2 533.112,00 41.005,00 595 103 895,99 398,11 2,25 Muito Eficiente
2700 2 24786.89500  15.847.261,00 117598  116.484 210,78 136,05 1,55 Muito Eficiente
2700 10 19.309.971,00 8.042.396,34 119598  117.598 161,46 68,39 2,36 Muito Eficiente
2885 1 13.273.387,00  11.618.751,31 7.210 5692 1.84097  2.041,24 0,90 Eficiente
2041 2 74.600,00 200,00 4,680 8.461 15,94 0,02 674,35 Muito Eficiente
2046 1 11.146.870,00  11.130.169,00 129 128 86.400,84  86.954,45 0,99 Eficiente
2046 4 3.195.072,00 3.149.803,00 129 128 24.768,00  24.607,84 1,01 Eficiente
2046 9 959.190,00 910.000,00 129 129 743558  7.054,26 1,05 Eficiente
2046 12 10.095.401,00  10.087.494,00 129 129 7825892  78.197,63 1,00 Eficiente
2542 1 326.139.991,00 292.702.258,15 45292 39673 720083  7.377.87 0,98 Eficiente
2700 1 13.999.631,00 6.675.658,95 72.148 70.603 194,04 94,55 2,05 Muito Eficiente
2700 8 9.214.890,00 3.598.406,64 47418 47418 194,33 75,89 2,56 Muito Eficiente
2888 2 92.850.452,00  86.598.97527  24.730 23.702 3.75457  3.653,66 1,03 Eficiente
2046 3 1.351.870,00 1.284.107,00 128 125 1056148  10.272,86 1,03 Eficiente
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2046
2700
2700
2701
2701

3-Cidade com Mobilidad

60 2897
2837

62 1230
4-Cidade Segura
109 2791

2803
164 2541
2541

1
1
3
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439.398,00
1.520.106,00
237.666,00
529.389,00
1.977.996,00

1.097.500,00
88.739.346,00

94.147.924,00
2.185.740,00
120.636.109,00

1.954.400,00
122.000,00

363.923,00
612.966,68

13.459,86
450.001,80
1.923.121,42

1.048.106,20
63.519.396,11

9.580.431,72
2.037.414,37
106.293.402,18

1.913.297,95
108.500,13

128 129
17.571 27.530
17.571 17.571

60 55

352 130
3.500 4.200

2.500.000 2.500.000

4l 3
2.120 787

750 611

120 506

89 125

3.432,80 2.821,11
86,51 2221
13,63 0,77

8.823,15 8.181,85

5.619,31 14.793,24
313,57 249,55
35,50 2541

3.193477,
1.326.027,10 24
1.031,01 2.588,84
173.966,2
160.848,15 9
16.286,67  3.781,22
1.370,79 868,00

1,22
3,89
17,66
1,08
0,38

1,26
1,40

0,42
0,40
0,92

4,31
1,58

Muito Eficiente
Muito Eficiente
Muito Eficiente
Eficiente
Pouco Eficiente

Muito Eficiente
Muito Eficiente

Pouco Eficiente

Pouco Eficiente
Eficiente

Muito Eficiente
Muito Eficiente
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TABELA 5.55
Classificacao da,s subacoes dos programas Associados e de Apoio Administrativ com base nos indices de
eficiéncia geral -Areas de Resultado Prosperidade, Modernidade, Cidade com Todas as Vilas Vivas e Cidade

Compartilhada
Area de - Valor Meta Meta  Eficiéncia  Eficiéncia  Eficiéncia
Resultado/ ~ Sub Crédito h . . . I
Programas Acéo agio Aprovado (A) Empenhado Prevista Realizada  Prevista Realizada Geral Classificagdo
] (B) (C) (D) (EP) = AIC (ER)=B/D  (K1)=EP/ER
Associados
5-Prosperidade
5 2758 3 12.104,00 7.104,00 30 22 403,47 322,91 1,25 Muito Eficiente
2758 6 36.622,00 21.996,00 130 155 281,71 141,91 1,99 Muito Eficiente
2887 3 196.743,00 136.973,32 8 5 24.592,88 27.394,66 0,90 Eficiente
86 2629 9 446.000,00 443.383,41 5 5 89.200,00 88.676,68 1,01 Eficiente
2629 13 13.000,00 12.000,00 1 1 13.000,00 12.000,00 1,08 Eficiente
Moderadamente
2629 15 348.000,00 86.604,48 100 13 3.480,00 6.661,88 0,52 Eficiente
2629 16 801.000,00 113.963,95 60 45 13.350,00 2.532,53 527 Muito Eficiente
Moderadamente
2629 19 617.500,00 587.764,46 2 1 308.750,00  587.764,46 0,53 Eficiente
Moderadamente
2630 1 295.785,00 200.998,00 240.000 120.000 1,23 1,67 0,74 Eficiente
2630 2 22.500,00 16.000,00 20 46 1.125,00 347,83 3,23 Muito Eficiente
6-Modernidade
3 2830 2 640.000,00 118.812,94 68 28 9.411,76 4.24332 2,22 Muito Eficiente
7 2900 8 1.588.000,00 793.348,59 157 158 10.114,65 5.021,19 2,01 Muito Eficiente
2321 1 1.025.200,00 629.900,37 197.000 197.000 5,20 3,20 1,63 Muito Eficiente
2783 1 9.461.440,00 5.594.620,02  14.000.000 1.671.975 0,68 3,35 0,20 Ineficiente
9 1323 1 665.000,00 503.027,92 12 9 55.416,67 55.891,99 0,99 Eficiente
Moderadamente
2023 2 483.449,00 452.631,92 35 25 13.812,83 18.105,28 0,76 Eficiente
2023 4 6.485.867,00 3.567.713,88 1.000 872 6.485,87 4.091,42 1,59 Muito Eficiente
2023 6 3.538.798,00 750.470,00 15 5 235.919,87  150.094,00 1,57 Muito Eficiente
2023 7 469.000,00 154.171,70 1.000 900 469,00 171,30 2,74 Muito Eficiente
2023 8 2.824.659,00 1.101.957,40 50 20 56.493,18 55.097,87 1,03 Eficiente
2023 9 199.000,00 54.264,00 50 30 3.980,00 1.808,80 2,20 Muito Eficiente
Moderadamente
2365 2 1.276.000,00 821.575,00 40 20 31.900,00 41.078,75 0,78 Eficiente
2365 7 18.034.100,00 13.797.691,56  800.000  1.034.650 22,54 13,34 1,69 Muito Eficiente
2365 8 1.305.000,00 322.905,00 35 25 37.285,71 12.916,20 2,89 Muito Eficiente
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12 2366 1 1.754.129,00  1.638.752,39 170 374 10.318,41 4.381,69 2,35 Muito Eficiente
2523 1 10.908.413,00  8.971.921,42 130 162 83.910,87 55.382,23 1,52 Muito Eficiente
2874 2 1.072.600,00 995.869,13 12 12 89.383,33 82.989,09 1,08 Eficiente
14 2809 3 1.533.898,00 61.135,82 1.100 3.194 1.394,45 19,14 72,85 Muito Eficiente
Moderadamente
2809 6 510.956,00 487.301,77 8 5 63.869,50 97.460,35 0,66 Eficiente
15 2007 2 21.817.853,00 21.810.200,00 40 18 545446,33 1.211.677,78 0,45 Pouco Eficiente
4 1219 1 3.851.160,00 773.912,49 3 1 1.283.720,00 773.912,49 1,66 Muito Eficiente
85 2900 4 10.000,00 1.300,00 2.000 2.055 5,00 0,63 7,90 Muito Eficiente
2604 1 4.264.139,00  1.527.806,82 252 300 16.921,19 5.092,69 3,32 Muito Eficiente
Moderadamente
2602 1 11.370.499,00  10.651.362,07 100 57 113.704,99  186.866,00 0,61 Eficiente
2602 2 25211.257,00 23.866.784,80 85 100 296.603,02  238.667,85 1,24 Muito Eficiente
Moderadamente
2602 5 31.000,00 29.967,50 25 12,60 1.240,00 2.378,37 0,52 Eficiente
2605 6 2.702.000,00  1.547.113,70 101 199 26.752,48 7.774,44 3,44 Muito Eficiente
2605 7 3.958.833,00  2.581.557,16 138 30 28.687,20 86.051,91 0,33 Pouco Eficiente
2605 8 1.768.753,00 750.666,00 30 50 58.958,43 15.013,32 3,93 Muito Eficiente
2882 3 318.000,00 48.000,00 183 164 1.737,70 292,68 5,94 Muito Eficiente
105 2652 5 333.600,00 300,00 124 2 2.690,32 150,00 17,94 Muito Eficiente
Total (6)
7- Cidade com Todas as Vilas Vivas
64 1207 10 627.000,00 609.560,70 808 199 775,99 3.063,12 0,25 Ineficiente
1231 25 2.757.210,00 178.009,89 135 9 20.423,78 19.778,88 1,03 Eficiente
2792 1 8.517.500,00  2.034.000,00 1.353 391 6.295,27 5.202,05 1,21 Muito Eficiente
27192 2 3.537.500,00  1.503.000,00 653 343 5.417,30 4.381,92 1,24 Muito Eficiente
27192 3 4.662.800,00  4.112.900,00 874 689 5.335,01 5.969,38 0,89 Eficiente
27192 5 1.004.000,00 243.500,00 170 48 5.905,88 5.072,92 1,16 Eficiente

8-Cidade Compartilhada
93 2334 21 449.000,00 358.156,89 12 50 37.416,67 7.163,14 5,22 Muito Eficiente

FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas e Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético- 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.56
Classificacido das subacgdes dos programas Associados e de Apoio Administrativo com base
nos indices de eficiéncia geral -Areas de Resultado Cidade Sustentavel, Cidade de Todos e Cultura

Area de L ... . Eficiéncia
- Meta Eficiencia  Eficiéncia
Eesultadol Acéo Su_b Crédito Valor Prevista I_Vleta Prevista Realizada Gera_l Classificagao
rogramas acdo  Aprovado (A) Empenhado (B) Realizada (D) _ . (K1)=
; ) EP)=AIC  (ER)=BID
Associados EP/ER
9-Cidade Sustentavel
46 2537 1 1167579900  7.17225062  566.000  255.635,18 20,63 28,06 0,74 Mt‘;dg;?:r:‘t‘:"
2537 3 5.190.380,00 42602140 299000  20.138,67 17,36 2115 0,82 Eficiente
2537 11 3180303000 2053806202 900000  721.142,75 3534 40,96 0,86 Eficiente
2539 3 262368800 249348716 13'880'0 2643948194 0,20 0,09 214 E;‘i”c‘i];‘;e
2539 4 9443172000 8835330604 659.864  526.07413 14311 167,95 0,85 Eficiente
2539 7 3871760000 2489819343 268057 13281916 14444 187,46 0.77 Mt‘;dg;‘f:r:*t‘:“
59 285 1 959154600  8.430.402,71 315 315 3044935 2676318 114 Eficiente
2890 1 5596026800  45560.00500  131.900  107.430 424,26 424,09 1,00 Eficiente
66 1203 1 3036136300  5.666.768,42 50 384 78722726 14797209 55 Moderadamen
4 te Eficiente
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69 2900 10 8.400,00 4.280,50 30 30 280,00 142,68 1,96 Muito
Y — ’ ’ ’ Eficiente
2564 2 15461.80000 1305853706 100 59 15461800 22133114 070  Moderadamen
te Eficiente
Muito
2564 4 29.000,00 40,00 300 370 96,67 0,1 894,17 Efciente
2514 1 385.000,00 4.883,57 250 132 1.540,00 37,00 41,63 Muito
Eficiente
15984126 1.119.052,2 Muito
72 2816 1 799206300 559526127 5 5 5 5 143 Efciente
2812 1 2781342700  19.570.380,28 78 78 35658240 250.902,31 142 E?i"c‘i‘;‘r‘]’te
1.948.236,0 Muito
2812 3 1.948.236,00 969.200,73 1 1 5 96920073 2,01 Efciente
73 1219 2 530.000,00 188.485,74 2 2 265.000,00  94.242,87 2,81 E?i"c‘i‘;‘r‘]’te
2580 1 5337.000,00  4.011.047,07 290 198 1840345  20.257,81 0,91 Eficiente
2581 1 250864900 214730891  17.000 18.082 147,57 118,75 1,24 E?i"cli’;‘r?te
2794 1 184149200 142103521 330000  330.000 5,58 431 1,30 Eficiente
10-Cidade de Todos
19 2879 1 118400000 111009240  1.700 748 696,47 1.484,08 047 Pouco
Eficiente
Moderadamen
2201 3 927.400,00 574.652,40 1.072 524 865,11 1.096,66 0,79 & Efcionts
2401 4 207703100  1.198.626,04 350 362 593437 331112 179 Muito
Eficiente
2308 2 35049.566,00  24.932.80328 170000 170.000 206,17 146,66 141 Muito
Eficiente
201 5 3143650000 276674245 6120 3123 51250 88592 058  Moderadamen
te Eficiente
2405 2 344586600 128750879 100923 61.180 34,14 21,04 162 Muito
Eficiente
2405 4 3.954560,00  3.004.344,58 1800 1678 219698  1.79043 123 Muito
Eficiente
2647 3 321.000,00 310.000,00 20000 26.443 16,05 1,72 137 Muito
Eficiente
20 2403 3 2203090000  20043.44045 689 674 3197518  29.738,04 1,08 Eficiente
2403 25 1.858.450,00 614.050,98 30 10 6194833  61.405,10 1,01 Eficiente
2403 2 130726600  1.303.461,69 200 200 653,33  6.517,31 1,00 Eficiente
2403 5 205129200  1.508.75147 134 134 15308,15  11.250,34 1,36 Ef"if:‘i’é‘;’te
2403 6 3475.450,00  3.001.160,10 400 400 793788  7.502,90 1,06 Eficiente
Moderadamen
2403 8 326.900,00 326.858,08 90 55 363222  5.942,87 0,61 o Efionte
2403 11 192.000,00 127.987,76 1.500 3.053 128,00 41,92 3,05 Muito
Eficiente
Muito
2403 13 170860000  1.114.292,68 80 80 2135750  13.928,66 153 Efciente
2409 1 153834300 150453857  1.030 1,667 149354 902,54 1,65 Muito
Eficiente
2409 2 477.419,00 349.777,49 80 27 506774  12.95472 0,46 E?gi‘;‘;‘;e
2410 1 102490000  1.022.853,60 700 737 146414  1.387.86 1,05 Eficiente
2878 1 2783106900 1656553472 2653 2245 1049041  7.378:86 142 E?i"c‘i‘;‘r‘]’te
Muito
2878 2 69.045,00 46.316,61 296 296 233,26 156,48 149 Efciente
2878 5 57.000,00 1.754,06 2400 3.097 2375 0,57 41,93 E?i"cli‘gr‘]’te
2878 6 476272600 341559495 1550 971 307273 351761 0,87 Eficiente
2878 7 596.722,00 50.641,84 450 450 1.326,05 112,54 1178 Muito
Eficiente
2678 8 109.488,00 103.477,68 612 441 17890 23464 0.76 Mt‘;dgi‘l’::t‘:”
101 2534 1 6.806.000,00  4.113.330,34 63 33 10803175 12464637 0,87 Eficiente
2866 4 1.355.000,00 567.000,00 1,500 1.286 903,33 440,90 2,05 Muito
Eficiente
2531 1 727580700  5763.099,87  20.000 19.200 363,79 300,16 1,21 Muito
Eficiente
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231 4 530.193,00 51683269 4000 6.814 132,55 75,85 175 o
2869 3 457.000,00 30.200,16 300 190 1.523,33 158,95 9,58 Muito
Eficiente
Muito
M3 28 1 562.000,00 1120180 2500 4046 224,80 277 81.20 o
2348 2 94.000,00 9.885,00 200 177 470,00 55,85 8,42 Muito
Eficiente
Muito
38 3 2.000,00 1406,59 40 115 50,00 1223 409 o
120 2797 1 274600000 203293111 10000  19.957 27460 10187 270 E?i"c‘i‘;‘r‘]’te
123 135 2 289641000  2.335330,00 30 30 96547,00 7784436 124 Em‘i‘é‘r‘]’te
121 2335 1 227.000,00 14108752 45 6 504444 2351459 021 Ineficiente
2697 3 321680400  2.799.42438 20 18 160.84470 15552358 1,03 Eficiente
132 2307 2 2981823000  20.936.878,92 3'2000'00 2.301.731 932 9,10 1,02 Eficiente
2761 1 769023400 741562869 15'880'0 12514887 051 0,59 087 Eficiente
2761 2 797983700 796643448 2 '880'0 18.338.444 0,38 043 0,87 Eficiente
2761 3 1071480600  10.607.301,79 24'880'0 22.157.196 045 048 093 Eficiente
2761 4 106226000 105320899 70000 5060480 0,62 0,51 122 Muito
0 Eficiente
2761 8 516360000  5.12521341 5'1000'00 4475788 1,01 115 088 Eficiente
220 2 210000000 197999827 290000 479856 072 1,00 072  Moderadamen
0 te Eficiente
2120 3 517300000 298949113 120000 45640941 043 0.28 153 Muito
00 Eficiente
2120 4 150000000  1.494.962,01 3'0000'00 2513380 0,50 059 0,84 Eficiente
220 5 767.358,00 66210120 250000  180.066 3,07 379 081 Eficiente
Muito
220 6 30.000,00 18.861,50 700 1560 42,86 1194 359 oo
2120 7 12.000,00 11.951,22 26.000 36.130 0,46 0,33 1,40 Muito
Eficiente
Muito
11 7 27.335,00 17.900.80 200 164 13668 109,15 1,25 o
163 2859 2 871.193,00 450,790, 24 4 5 21779825 9195805 237 E?i"c‘f:r‘]’te
2850 3 261087800 237625849 23 19 11351643 12506624 0,91 Eficiente
2859 4 1.937.779,00 488.381,20 2 2 968.889,50  244.190,60 3,97 Muito
Eficiente
2859 5 746.000,00 99.264,48 9 3 8288889 3308816 251 Muito
Eficiente
2859 17 429.000,00 2.252,21 3 1 14300000  2.252,21 63,49 Muito
Eficiente
2860 1 460.000,00 24.400,00 3 1 15333333 2440000 628 Muito
Eficiente
2860 2 548.148,00 86.603,40 3 1 18271600 8660340 211 Muito
Eficiente
2860 3 385.542,00 220,668 46 4 2 9638550 11033423 087 Eficiente
11-Cultura
146 2338 2 583.659,00 76.095,50 70 3 833799 237798 351 E;Vi(':‘i]:;’te
2338 5 870656100 730745344 100 16 87.06561 45669700 0,19 Ineficiente
15 2371 3 778420000 251456264 206 133 3778738 1890649 2,00 Muito
Eficiente
271 1 733820000  6.08247890  7.706 13.068 952,27 465 45 2,05 Muito
Eficiente
2711 5 629.800,00 142.000,00 3 3 20093333 4733333 444 Muito
Eficiente
2369 1 12700.00000  2.212.259,48 120 102 105.833,33  21.688,82 4,88 E?i"cli’;‘r‘]’te
155 2375 1 689300000 586039776 17 32 40547050 18313743 221 Eaﬂc‘i‘é‘r‘]’te
2375 2 180800000 15550000  1.594 2.845 113425 5466 2075 Muito
Eficiente
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Realizado o levantamento do numero de subagdes classificadas em ineficientes, pouco eficientes,
moderadamente eficientes, eficientes ou muito eficientes, procedeu-se a segregacio por Areas de Resultado,

de acordo com o demonstrado na TABELA 5.57.

A coluna "nio se aplica" inclui 714 subac¢des onde o calculo da eficiéncia é prejudicado, em razao de valores

zerados, empenho ou meta fisica.

E possivel concluir por meio da TABELA 5.57, que das 300 subagdes analisadas, 9 foram classificadas como
ineficientes, 10 como pouco eficientes, 28 como moderadamente eficientes, 81 como eficientes e 172 como

muito eficientes.

As subagdes classificadas como ineficientes ou pouco eficientes representam 6% do total analisado,

enquanto as classificadas como moderadamente eficientes, eficientes ou muito eficientes representam 94%.

As Areas de Resultado com o maior niimero de subagdes consideradas ineficientes foram Cidade Sustentavel

e Cidade com Todas as Vilas Vivas, com 3 e 2, respectivamente, TABELA 5.57.

As Areas de Resultado que apresentaram o maior niimero de subagdes classificadas como eficientes foram

Cidade de Todos seguida da Educacdo, respectivamente com 26 e 15, TABELA 5.57.

Do total de 19 acdes classificadas como ineficientes ou moderadamente eficientes (TABELA 5.57), os

programas Sustentadores participam com 7.

Do total de 253 subacgdes classificadas como eficientes ou muito eficientes (TABELA 5.58), os programas

Associados e o de Apoio Administrativo participam com 155, TABELA 5.58.

TABELA 5.57
Distribuicdo das subag¢oes dos Programas de Governo de acordo com
a classificac¢ido dos indices de Eficiéncia Geral - Por Area de Resultado -2016

- Pouco Moderadamente - Muito
Ineficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
Areas de N
0 0 0
PR::;:‘:?::SI ye (%) :’le (%) Ns"uc:)e (%) sun (%) y" %) |, rotl Subches o
Associadose | Sub | sub o . 0 L Sub )| Analisado A6 -
Apoi ~ - acoes aco ~ daArea  Aplica
poio agoes agoes agoes
A es
Administrativo
1-Cidade 1 4 0 0 2 &8 7 29 14 58 2 80 56
Saudavel
2-Educagao 0 0 1 2 2 5 15 37 23 56 41 83 42
3-Cidade com
Mobilidade 0 0 1 20 0 0 0 0 4 80 5 29 24
4;’"’“"* o 0 1 2 o0 0 1 20 3 60 5 29 2
egura
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5-Prosperidade 0 0 0 0 3 15 6 30 1 55 20 66 46
6-Modernidade 1 3 2 6 6 17 4 1 23 64 36 207 171
7-Cidade com
Todas as Vilas 2 8 0 0 2 8 10 38 12 46 26 48 22
Vivas
8-Cidade
Compartilhada 0 0 0 0 0 0 1 25 3 75 4 16 12
9-Cidade 3 8 0 0 6 17 9 25 18 50 36 161 125
Sustentavel
10-Cidade de
Todos 1 1 5 6 7 8 26 30 49 56 88 253 165
11-Cultura 1 7 0 0 0 0 2 13 12 80 15 42 27
Totais 9 3 10 3 28 9 81 27 172 57 300 1.014 714

FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas e Relatério Comparativo do Orgamento com Execug&o Sintético- 3° Quadrimestre 2016

TABELA 5.58
Distribuicao das subac¢des dos Programas de Governo de acordo com a classificacio dos indices de Eficiéncia
Geral - Por Area de Resultado -2016

L Pouco Moderadamente L Muito
Ineficiente Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
Areas de
E:’:;r';anf:s’ N° de N° de N do N° de N° de ol Totalde  Nao
. Sub Sub o ~ (%) Sub (%) Sub (%) . Subagdes se

Assx:n:it:)os é agoes (%) agoes (%) ~ Subagdes agoes acoes Analisado daArea  Aplica
Administrativo
1-Cidade
Saudavel 1 5 0 0 2 10 5 25 12 60 20 44 24
2-Educagao 0 0 1 4 0 0 13 52 11 44 25 40 15
3-Cidade com
Mobilidade 0 0 1 33 0 0 0 0 2 67 3 8 5
4-Cidade
Segura 0 0 1 25 0 0 1 25 2 50 4 19 15
5-
Prosperidade 0 0 0 0 3 30 3 30 4 40 10 23 13
6-
Modernidade 1 3 2 6 5 16 3 10 20 65 31 181 150
7-Cidade com
Todas as Vilas
Vivas 1 17 0 0 0 0 3 50 2 33 6 12 6
8-Cidade
Compartilhada 0 0 0 0 0 0 0 0 1 100 1 10 9
9-Cidade
Sustentavel 0 0 0 0 4 20 7 35 9 45 20 95 75
10-Cidade de
Todos 1 2 2 3 5 9 17 29 33 57 58 162 104
11-Cultura 1 13 0 0 0 0 0 0 7 88 8 22 14
Totais 5 3 7 4 19 10 52 28 103 55 186 616 430

FONTE: Demonstrativo de Execugdo das Metas Fisicas e Relatério Comparativo do Orgamento com Execugéo Sintético- 3° Quadrimestre 2016

No exame da execugdo or¢camentaria, verificou-se que diversas subagdes apresentaram desvios expressivos

entre os gastos previstos e os realizados, conforme relacdo apresentada na TABELA 5.59.
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Foram consideradas com desvios significativos as subacdes com indice geral de eficiéncia inferior a 0,5,
classificadas como ineficientes ou pouco eficientes, e aquelas com indice geral de eficiéncia superior a 4,

classificadas como muito eficazes.

0 gasto previsto foi obtido pela multiplicagdo entre a eficiéncia prevista e a meta realizada. O gasto a maior

ou a menor foram obtidos pela diferenga entre o gasto previsto e o valor empenhado.

Conforme se constata por meio da TABELA 5.59, as suba¢6es com indices de eficiéncia superiores a 4 (Grupo
I) foram responséaveis por gastos inferiores aos previstos, que totalizaram R$ 138.018.214,23, enquanto as
subagdes com indices de eficiéncia inferiores a 0,5 (Grupo II) foram responsaveis por gastos maiores que

os previstos, que somaram R$ 36.911.722,86, TABELA 5.59.

Considerando que a fixacdo de metas anuais para as despesas tem como base a sua evolucdo histoérica, os
indices de variacdo de precos e os custos realizados em anos anteriores, os desvios entre os parametros
adotados nas projecdes e os observados de fato (TABELA 5.59) podem ser considerados riscos

orgcamentarios.

As despesas vinculadas as subagdes relacionadas na TABELA 5.59 devem ser devidamente esclarecidas para
que se possa avaliar a qualidade do orgamento e as técnicas estimativas utilizadas para fixacdo das metas
fisicas, bem como para previsdo dos custos envolvidos na sua execu¢do, uma vez que o exame dos custos
previstos e os realizados constitui fator que deve ser observado pelo gestor municipal, conforme dispde o

art. 14, caput e paragrafo tinico da Lei Municipal n. 10.837, de 10/8/2015 (LDO).

Embora a eficiéncia realizada tenha sido calculada pela razio entre o valor empenhado e a meta realizada,
esta unidade técnica entende que a apuracido mais precisa deve considerar o valor liquidado ao invés do
valor empenhado, uma vez que aquele reflete os servicos prestados ou os bens fornecidos/entregues dentro

do exercicio.

TABELA 5.59
Subacdes que apresentaram desvios significativo entre os gastos previstos e os realizados

Sub Meta Meta Eficiénci Eficiénci Gasto Valor Grupo | - Grupo Il-
Prog. Acéo x Prevista Realizada . iciencia iciencia  proyisto = Gasto a Gastoa
agéo A) B) Eficiéncia  Realizada-  Geral - EPxB Empenhado Menor Maior
Prevista -EP ER EG
28 2829 2 45.820 40.939 10,34 1,48 6,98 423.506,90 60.715,22 362.791,68
117 2662 7 30 1 110.774,43  3.122.562,04 0,04 110.77443  3.122.562,04 3.011.787,61
140 2041 2 4.680 8.461 15,94 0,02 674,35 134.869,79 200,00 134.669,79
140 2700 9 17.571 17.571 13,53 0,77 17,66 237.666,00 13.459,86 224.206,14
62 1230 1 71 3 1.326.027,10 3.193.477,24 0,42 3.978.081,30  9.580.431,72 5.602.350,42
109 2791 2 2.120 787 1.031,01 2.588,84 0,40 811.404,42  2.037.414,37 1.226.009,95
164 2541 1 120 506 16.286,67 3.781,22 4,31 8.241.053,33  1.913297,95  6.327.755,38
86 2629 16 60 45 13.350,00 2.532,53 5,27 600.750,00 113.963,95 486.786,05
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14
15
85
85
105
64
93
69
69
19
20
20
20
101
113
113
113
127
163
163
146
154
154
155
204
207
207
207
237
237
222
225
225
226
226
228
228
231
231
235
236
236
236

2783
2809
2007
2900
2882
2652
1207
2334
2564
2514
2879
2409
2878
2878
2869
2348
2348
2348
2335
2859
2860
2338
2371
2369
2375
1216
2041
2705
2705
2647
2404
1326
1231
1231
1207
1207
2537
2539
2564
1349
2535
2333
2333
2345

- W N o N

w N

14.000.000
1.100
40
2.000
183
124
808
12
300
250
1.700
80
2.400
450
300
2.500
200
40
45
3
3
100

120
1.504
10
3.000

300
160

1.673
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FONTE: Relatério Comparativo do Orgamento com Execugo Sintético e Demonstrativo de Execugdo de Metas Fisicas - 3° Quadrimestre 2016
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6 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

O objetivo do presente tépico é analisar e interpretar as demonstragdes contabeis do Municipio de Belo

Horizonte, referentes ao exercicio de 2016.
6.1 Diretrizes Contabeis

A contabilidade aplicada ao setor publico submeteu-se as mudangas conceituais ocorridas em virtude do
novo modelo de gestdo publica, diante do objetivo de aproximacdo conceitual com a contabilidade

patrimonial.

Foram, entdo, estabelecidos padrdes internacionais de contabilidade e a STN editou o PCASP (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Pubico), permitindo obter informag¢des orgamentarias, financeiras e patrimoniais

consolidadas por esfera governamental.

Para a presente analise, foram observados os dispositivos da Lei Federal n. 4320/64, Lei Complementar n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade de Fiscal (LRF), e as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas ao Setor Publico (NBCT - 16), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

6.1.1 Das Notas Explicativas do Balango Geral

A apresentacdo do Balango Geral subsidia o processo de avaliagdo das contas publicas municipais em

beneficio da transparéncia na gestdo fiscal e do controle social.

Integram o Balango Geral de 2016 as Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas relativas a execugdo
or¢amentdaria, financeira e patrimonial da Administracdo Direta, Indireta, Fung¢des Publicas, Autarquias e

Sociedades de Economia Mista Dependentes.

As Demonstracdes Contabeis, as notas explicativas e as analises que compdem o Balan¢o Geral do municipio
buscam reunir informagdes inerentes a situacdo patrimonial e financeira, fornecendo indicadores que
permitam avaliar as financas publicas. As informacdes sobre os resultados alcancados estao evidenciadas

nas Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), cujo rol é composto por:
a) Balango Orgcamentario;
b) Balango Financeiro;
c) Balango Patrimonial;
d) Demonstragio das Variagdes Patrimoniais;

e) Demonstrac¢do de Fluxos de Caixa;
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f) Notas Explicativas.

6.1.2 Aspectos relevantes sobre o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade

O processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras as normas internacionais de contabilidade,

aplicado ao setor publico, trouxe mudancas para o enfoque contabil, que deixou de ser centrado no controle

orcamentario e passou a abarcar uma visdo mais abrangente, com a valoriza¢do da informagao patrimonial.

Assim, ha um novo contexto para a contabilidade publica, cuja finalidade é dar transparéncia as contas
publicas, com o aprimoramento e a valorizagido da qualidade das informagdes contabeis, tornando-as mais

compreensiveis, Uteis e confidveis aos usudrios.

Para cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimentos contabeis, foram observadas as normas
e instrugdes atinentes ao atual processo gradual de transi¢do, em virtude da convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade publica, notadamente as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCT)
expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as Instru¢des de Procedimento Contabeis (IPC's), o
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP - 62 edicdo), e o Plano de Contas aplicado ao

Setor Publico (PCASP), expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.
6.2 Balanco Orcamentario

0 Balanc¢o Orcamentario, segundo o art. 102 da Lei Federal n. 4320/64, evidencia o resultado orcamentario

por meio do confronto entre as receitas e despesas previstas com as realizadas.

No momento inicial da execu¢do or¢camentaria, ha o equilibrio entre receita prevista e a despesa fixada, e
constata-se que toda despesa a ser executada esta amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no

exercicio.

0 or¢amento do ano de 2016 foi aprovado pela Lei Municipal n. 10.895, de 30 de dezembro de 2015, e foi
elaborado em consonancia com as orientagdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016. A Lei
Orcamentaria, estimou as receitas da Administracio Direta e Indireta em R$ 12.277.090.424,00, sendo
R$ 8.793.509.153,00 referentes a Orgcamento Fiscal da Administracio Direta e Indireta, e R$

3.483.581.271,00 referentes a Orcamento da Seguridade Social também da Administra¢do Direta e Indireta.

A despesa do municipio foi fixada em igual valor, R$ 12.277.090.424,00, sendo as despesas referentes ao
or¢amento fiscal no valor de R$ 7.030.612.484,00 e o Orgamento da Seguridade Social fixado no valor de R$
5.246.477.940,00.
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6.2.1 Resultado da Execucdao Orcamentaria

O objetivo da Administra¢cdo Publica ndo é auferir resultados positivos, ou lucro. E preciso cumprir o
planejamento, aplicando os recursos realizados previstos em Lei Orcamentaria, mantendo um equilibrio

or¢amentario e financeiro.

Em relacido a execucdo das receitas, verifica-se que o municipio arrecadou R$ 10.247.908.254,40, que
corresponde a 83,47% das receitas previstas, uma vez que houve previsdo inicial no montante de

R$ 12.277.090.424,00.

Em relagdo a execucdo da despesa, dos R$ 12.277.090.424,00 de despesas autorizadas pelo Poder

Legislativo, foram executados R$ 9.066.518.491,32, que equivale a 73,84% dos créditos orcamentarios.

O Resultado da Execug¢do Or¢amentaria, obtido pelo confronto entre as receitas e despesas executadas,

correspondeu a um superavit da ordem de R$ 1.181.389.763,08.

Comparando o resultado do exercicio de 2016 com o exercicio de 2015, quando houve um déficit de
R$410.378.038,62, verificamos uma diferenca de R$ 771.011.724,46, a maior, no confronto dos dois
exercicios.

Esse crescimento no superavit do ano de 2016 foi influenciado pelo aumento da Receita Or¢camentaria,
+13,67% e pelo reduzido aumento, de menos de 1,00% (0,68%) na execucdo das despesas orcamentarias,
quando comparados ao ano de 2015. Redugdo das Despesas de Capital e aumento das Receitas de Capital

também influenciaram o resultado.

6.2.2 Quocientes do Balanco Orcamentario

0 Quociente de Execucdo da Receita Orcamentaria tem por objetivo mostrar se a previsao do orgamento
esta ajustada a efetiva arrecadacdo das receitas, indicando a existéncia de excesso ou falta de arrecadagdo

para cobertura das despesas.

TABELA 6.1
Apuracio Do Quociente De Execuc¢ido Da Receita Or¢camentaria
R$ 1,00
Comparativo 2015 (AIB) 2016 (AIB)
Receita Realizada ( A) 9.015.566.077,23 077 10.247.908.254,40 0.83
Receita Prevista ( B ) 11.751.994.238,00 12.277.090.424,00

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

A TABELA 6.1 evidencia que para cada R$ 1,00 da previsdo da receita, foram arrecadados R$ 0,83 em 2016;
0 Quociente da Execu¢do da Despesa demonstra a relagdo entre a Despesa Empenhada e a Dotagdo
Atualizada e tem por finalidade indicar eventual ineficiéncia no processo de planejamento/execugdo, ou a

economia de despesa orgamentdria. Os resultados esperados estdo definidos no intervalo de 90 a 100%.
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TABELA 6.2
Apuragao Do Quociente De Execucdo Da Despesa
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Despesa Realizada ( A) 9.128.986.036,51 078 10.247.908.254,40 083
Despesa Fixada ( B) 11.751.994.238,00 12.277.090.424,00

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

A interpretacao desse quociente revela que houve uma economia or¢amentaria, assim como ocorreu em

2015. Em 2016, foram realizados R$ 0,83 de despesas para cada R$ 1,00 de Despesa Fixada.

0 Quociente do Resultado Orgamentario indica o quanto da Receita Arrecadada serviu de cobertura para a

Despesa Realizada.

TABELA 6.3
Apuracio Do Quociente Do Resultado Or¢camentario
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Receita Realizada ( A) 9.015.566.077,23 0.99 10.247.908.254,40
Despesa Realizada ( B ) 9.128.986.036,51 8.781.330.356,46

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

Para esse quociente, foram utilizados os valores das receitas realizadas e das despesas liquidadas. O valor

total das despesas liquidadas foi de R$ 9.128.986.036,51 em 2015 e R$ 8.781.330.356,46 em 2016.

O quociente indica que, no exercicio de 2016, a receita realizada foi maior que a despesa realizada,

demonstrando a existéncia de superavit orcamentario de execugio.

O Quociente da Execucdo Or¢amentaria Corrente evidencia se a Receita Corrente suportou a Despesa

Empenhada Corrente ou se foi necessario utilizar receitas de capital para financiar Despesas Correntes.

TABELA 6.4
Apuracio Do Quociente Da Execugdo Orcamentaria Corrente
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Receita Corrente (A) 8.627.891.267,30 9.655.291.529,05
Despesa Corrente ( B ) 8.217.513.228,66 ‘ 8.344.975.052,00 ‘

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

0 quociente apurado no exercicio de 2016 indica que houve arrecadagio corrente suficiente para cobrir as

despesas.

0 Quociente da Execu¢do Orgamentdaria de Capital demonstra o quanto da Receita de Capital foi utilizado

em pagamento da Despesa de Capital.
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TABELA 6.5
Apuracao Do Quociente Da Execu¢do Or¢camentaria De Capital
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Receita de Capital (A ) 387.674.809,93 592.616.725,35 0.82
Despesa de Capital ( B ) 911.472.807,83 ’ 721.543.439,32 ’

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

O Resultado da Execug¢do do Orcamento de Capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,
registrou déficit de capital de R$ 128.926.713,97. Constata-se que as Despesas de Capital de 2016 obtiveram
financiamento da Receita de Capital de 82%. No entanto, para Kohama (2000; pg. 162) o resultado
apresentado no ano de 2016, com indice abaixo de 1 podera ser considerado normal, uma vez que se
pressupde que o Superavit do Orcamento, descrito acima, sirva como recurso de cobertura para as Despesas

de Capital.
6.3 Balanco Financeiro

0 Balancgo Financeiro tem o objetivo de evidenciar a movimentagao financeira em um determinado periodo.
O art. 103 da Lei n. 4320/64 determina que o Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentarias, conjugados
com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0os que se transferem para o exercicio

seguinte. Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a evidenciar o seguinte:
Em relacdo a receita, consideram-se:

a) A receita or¢amentdria realizada, que se subdivide em receitas préprias, vinculadas, as de
previdéncia social, de convénios, de operagdes de créditos e de alienacdo de bens, demonstrando
ainda as dedugdes destas;

b) As transferéncias financeiras recebidas de outros 6rgaos do ente;

c) As receitas extraorcamentdrias, incluindo-se a inscrigdo extraorcamentaria de restos a pagar
processados e ndo processados, depdsitos, débitos de tesouraria e outros movimentos que facam
parte da divida flutuante;

d) Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior (caixa e equivalentes de caixa).

Em relacdo a despesa, consideram-se:

a) A despesa or¢amentdaria realizada por meio de recursos préprios, vinculados, as de previdéncia
social, de convénios e de operacgdes de créditos;

b) As transferéncias financeiras recebidas de outros 6rgaos do ente;
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c) Asdespesas extraorcamentdrias, subdivididas em pagamentos de restos a pagar, de depdsitos e de
demais cotas que compdem a divida flutuante;

d) Saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte (caixa e equivalentes de caixa).

As receitas e despesas orgcamentarias destacadas no Balango Financeiro correspondem aos valores

apresentados no Balang¢o Or¢amentério.

A discriminagdo do Balango Financeiro por destinacdo de recursos (ordinario e vinculado) permite
evidenciar qual a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros no exercicio referentes a Receita e a Despesa

Orcamentdrias, de acordo com a sua vinculagao legal.

A TABELA 6.6 demonstra os ingressos de recursos financeiros:

TABELA 6.6
Ingressos
R$ 1,00
Ingressos 2015 2016 AH*
Receita Orgamentaria 9.015.566.077,24 10.247.908.254,40 13,67
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.114.285.940,65 3.302.235.432,43 6,04
Recebimentos Exfraorcamentarios 2.775.852.742,77 1.987.269.195,79  -28,41
Saldo do Exercicio Anterior 1.061.217.478,94 1.195.505.456,32 12,65
TOTAL 15.966.922.239,60 16.732.918.338,94 4,80

*Andlise Horizontal

FONTE: SICOM Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

0 ingresso da receita orcamentaria em 2016 foi da ordem de R$ 10.247.908.254,40, superior em 13,67% ao
valor arrecadado em 2015. Os ingressos vinculados (aqueles com destinagdo especifica estabelecida pela
legislacdo) apresentaram variagdo positiva de 10,83%. Entradas de origem extraorcamentaria somaram
R$ 1.987.269.195,79 em 2016, apresentando queda de 28,41% em relagio ao exercicio de 2015. A TABELA

6.7 demonstra os dispéndios de recursos financeiros:

TABELA 6.7
Dispéndios
R$ 1,00

Dispéndios 2015 2016 AH*
Despesa Orcamentaria 9.128.986.036,51 9.066.518.491,32 -0,68
Transferéncias Financeiras Concedidas 3.114.285.940,65 3.302.235.432,43 6,04
Pagamentos Extraorgamentarios 2.528.144.806,12 2.451.924.670,37 -3,01
Saldo do Exercicio Seguinte 1.195.505.456,32 1.912.239.744,82 59,95

TOTAL
* Analise Horizontal
FONTE: SICOM Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

15.966.922.239,60 16.732.918.338,94 4,80
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A despesa or¢amentdaria executada em 2016 apresentou um decréscimo de 0,68% em relacdo ao exercicio
de 2015. Conforme demonstra a TABELA 6.7, a despesa ordinaria apresentou decréscimo de -2,11% e a
despesa vinculada cresceu 0,03% em relacdo ao exercicio de 2015. Quanto ao resultado financeiro do
periodo, obtido pela diferenca entre os saldos finais e iniciais do disponivel, restou evidenciado que, durante
o exercicio de 2016, as entradas de recursos foram superiores as saidas. O saldo final para o exercicio
seguinte foi de R$ 1.912.239.744,82, apresentando um acréscimo de 59,95% em relagio ao exercicio de

2015.

Os Restos a Pagar ndo processados, embora evidenciados no Balanco Orgamentdrio como receita
extraorcamentaria, ndo caracterizam propriamente um ingresso de receita financeira e sim um mecanismo
de compensacgao estabelecido no paragrafo unico, do artigo 103, da lei n. 4320/64, uma vez que a despesa

orcamentdaria é considerada nesse Balanco pelo valor executado e ndo pelo valor pago.

As transferéncias financeiras refletem as movimentacdes de recursos entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, podendo ser orgamentdrias ou extraorcamentdrias. As transferéncias

concedidas representam a contrapartida das transferéncias financeiras recebidas.

O confronto das receitas ordinarias com as despesas ordinarias gerou um superavit de R$ 1.014.070.781,66.

O confronto dos totais das receitas vinculadas com as despesas vinculadas evidencia um superavit de

R$167.318.981,42.

Foram deficitarias as seguintes fontes:

a) Recursos vinculados a Satude, déficit de R$ 462.376.403,18;
b) Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS, déficit de R$ 120.128.022,72;
c) Recursos vinculados a Assisténcia Social, déficit de R$ 205.204.070,32.

6.3.1 Quocientes do Balango Financeiro

0 Quociente do Resultado da Execu¢do Financeira representa a soma dos recebimentos e a soma dos

pagamentos ocorridos no exercicio.

A TABELA 6.8 demonstra a apuracgao realizada:

TABELA 6.8
Apuracao Do Quociente Do Resultado Da Execuc¢ao Financeira
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Receita (orcamentaria+extraorgamentaria) ( A ) 11.791.418.820,01 1,01 12.235.177.450,19 1.06
Despesa (orgamentaria+extraorgamentaria) ( B ) 11.657.130.842,63 11.518.443.161,69

FONTE: Balangos Gerais PBH 2016
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Verifica-se que para cada R$ 1,00 de desembolso financeiro, em 2016, foram obtidos R$ 1,06 de entrada de

recursos.

0 Quociente do Resultado da Execucdo Extraorcamentiria demonstra a arrecadacdo da Receita

Extraor¢amentaria em comparacdo com a Despesa Extraorcamentaria paga.

TABELA 6.9
Apuracao Do Quociente Do Resultado Da Execucdo Extraor¢camentaria
R$ 1,00
Comparativo 2015 (A/B) 2016 (A/B)
Receita (Extraorgamentaria) ( A) 2.775.852.742,77 1.987.269.195,79
Despesa (Extraorcamentéria) ( B ) 2.528.144.806,12 ’ 2.451.924.670,37 ’

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

A TABELA 6.9 indica que, em 2016, para cada R$ 1,00 de despesa paga, obteve-se um ingresso de receita de
R$ 0,81. Em 2015, foram arrecadados R$ 1,10 de Receita Extraorcamentaria para cada R$ 1,00 de Despesa

Extraor¢amentaria paga.

A TABELA 6.10 demonstra o quociente do resultado apurado para o saldo financeiro:

TABELA 6.10
Quociente do Resultado do Saldo Financeiro
R$ 1,00
Comparativo 2015 (AIB) 2016 (AIB)
Saldo para Exercicio Seguinte ( A) 1.195.505.456,32 113 1.912.239.744,82 ,
Saldo do Exercicio Anterior ( B) 1.061.217.478,94 1.195.505.456,32

FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

Conforme a TABELA 6.10, o saldo apurado para o exercicio seguinte foi maior em R$ 0,60 para cada Real
disponivel no inicio do exercicio de 2016. Observa-se que o saldo apurado em 2015 para o exercicio seguinte

foi maior em R$ 0,13 para cada Real disponibilizado no inicio do exercicio.

Comparativamente ao exercicio anterior, observa-se um acréscimo das disponibilidades.
6.4 Balanco Patrimonial

0 Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das contas

de compensacdo, conforme as seguintes definicdes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos quais se
espera que resultem para a entidade em beneficios econémicos futuros ou potenciais de servigos;
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b) Passivo - sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, de cujos
pagamentos se espera que resultem para a entidade em saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

c) Patrimonio liquido - é o valor residual dos ativos da entidade, depois de deduzidos todos os seus
passivos;

d) Contas de compensagdo - compreendem os atos que possam vir ou nao a afetar o patrimonio.

Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a evidenciar adicionalmente:

a) Classificagdo dos elementos patrimoniais em "Circulante” e "N&o circulante”, com base em seus
atributos de conversibilidade e exigibilidade;

b) Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio, elaborado por fonte de recursos.

A TABELA 6.11 evidencia o ativo do Balango Patrimonial Consolidado e a TABELA 6.12 evidencia o passivo

do Balango Patrimonial Consolidado:

TABELA 6.11
Balancgo Patrimonial Consolidado (Ativo)

R$ 1,00
ATIVO 2015 2016 AH*

Ativo circulante 1.978.006.964,12 3.116.050.803,36 57,53
Caixa e equivalentes de Caixa 944.062.217,15 1.516.092.980,20 60,59
Créditos a Curto Prazo 674.285.062,37 1.043.981.309,11 54,83
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 221.512.011,95 384.199.413,99 73,44
Estoques 136.847.460,04 170.497.602,44 24,59
VPD Pagas Antecipadamente 1.300.212,61 1.279.497,62 -1,59
Ativo nao circulante 7.983.098.307,35 9.087.699.258,54 13,84
Realizavel a Longo Prazo 5.565.883.565,61 5.929.736.273,51 6,54
Créditos a Longo Prazo 5.010.055.987,88 5.387.323.185,42 7,53
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 554.859.839,81 542.413.088,09 -2,24
Estoques 967.737,92 0,00 -
Investimentos 445447 553,94 448.676.431,96 0,72
Imobilizado 1.967.774.139,67 2.706.835.219,67 37,56
Intangivel 3.993.048,13 2.451.333,40 -38,61
TOTAL DO ATIVO 9.961.105.271,47 12.203.750.061,90 22,51

* Andlise Horizontal

FONTE: SICOM Balango Pafrimonial do Municipio de Belo Horizonte 2016.
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TABELA 6.12
Balancgo Patrimonial Consolidado (Passivo e Patriménio Liquido)
R$ 1,00
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 2015 2016 AH*
Passivo Circulante 1.506.008.062,54 936.898.606,30  -37,79
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 326.701.307,03 107.293.911,83  -67,16
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 204.444.883,47 169.103.874,31 -17,29
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 845.979.371,85 446.869.237,76  -47,18
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 3.000.299,91 1.085.774,34 -63,81
Provisbes a curto prazo 0,00 11.035.653,51 -
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 125.882.200,28 201.510.154,55 60,08
Passivo nao circulante 4.363.800.674,17 4.612.840.888,80 5,71
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 174.230.948,84 247.996.014,98 42,34
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 3.5652.045.322,82 3.260.999.970,17 -8,19
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 158.552.898,82 185.326.916,50 16,89
Provisbes a Longo Prazo 476.524.567,96 601.348.394,26 26,19
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.446.935,73 313.497.130,46 12.711,83
Patriménio Liquido 4.091.296.534,76 6.654.010.566,30 62,64
Patriménio Social e Capital Social 157.300.837,67 159.257.026,42 1,24
Reservas de Capital 1.036.397,04 1.036.397,04 -
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 12.202.686,65 12.202.686,65 -
Demais Reservas 241,44 241,44 -
Resultado do Exercicio 814.700.052,39 2.347.586.972,31 188,15
Resultados Acumulados 3.920.756.613,40 4.133.927.484,38 5,44
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria -241,44 -241,44 -
TOTAL DO PASSIVO 9.961.105.271,47 12.203.750.061,90 22,51

6.4.1

* Andlise Horizontal

FONTE: SICOM Balango Patrimonial de Belo Horizonte 2016.

Ativo

6.4.1.1 Ativo Circulante

A TABELA 6.13 demonstra o ativo circulante:
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Observa-se que o Ativo, no exercicio de 2016, alcangou o valor de R$ 12.203.750.061,90, sendo 25,53% de
Ativo Circulante no montante de R$ 3.116.050.803,36 e 74,47% de Ativo Nio Circulante, no valor de
R$9.087.699.258,54.

Se comparado ao Ativo apurado em 2015 (R$ 9.961.105.271,47), evidencia-se um acréscimo de 22,51%.

0 Ativo Circulante compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa
ou equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional

da entidade; sejam mantidos primariamente para negocia¢io; sejam realizaveis no curto prazo.
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TABELA 6.13
Ativo Circulante
R$ 1,00

Ativo Circulante 2015 2016 AH*
Caixa e Equivalentes de Caixa 944.062.217,15  1.516.092.980,20 60,59
Créditos a Curto Prazo 674.285.062,37  1.043.981.309,11 54,83
Investmentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 221.512.011,95 384.199.413,99 73,44
Estoques 136.847.460,04 170.497.602,44 24,59
VPD Pagas Antecipadamentes 1.300.212,61 1.279.497,62 -1,59
Total do Ativo Circulante 1.978.006.964,12  3.116.050.803,36 57,53

* Andlise Horizontal
Fonte: SICOM Balango Patrimonial de Belo Horizonte 2016

6.4.1.2 Ativo Ndo Circulante

Compreende os ativos de longo prazo, ou seja, realizaveis ap6s doze meses seguintes a data de publicacio
das demonstracdes contadbeis, e estd composto pelo Ativo Realizdvel a Longo Prazo, Investimentos,

Imobilizado e Intangivel.

O ativo nido circulante apresentou um saldo de R$ 9.087.699.258,54 no encerramento de 2016,

correspondente a 74,46% do ativo total e a um acréscimo de 13,84% em relacdo ao exercicio de 2015.

Os bens e direitos que compdem o ativo nio circulante, referentes ao exercicio de 2016, apresentaram a

seguinte composi¢ao:

TABELA 6.14
Ativo Nio Circulante
R$ 1,00

Ativo Nao Circulante 2015 2016 AH*

Realizavel Longo Prazo 5.565.883.565,61 5.929.736.273,51 6,54
Investimentos 445.447 553,94 448.676.431,96 0,72
Imobilizado 1.967.774.139,67 2.706.835.219,67 37,56
Inangivel 3.993.048,13 245133340  -38,61
Total 7.983.098.307,35 9.087.699.258,54 13,84

* Anélise Horizontal
Fonte: SICOM Balango Patrimonial do Municipio de Belo Horizonte 2016

6.4.2 Passivo

0 Passivo compreende as obrigacdes existentes do Ente, oriundas de eventos passados, de cuja liquidagao
se espera que resulte em fluxo de saida de recursos que incorporem beneficios econémicos ou servigcos em

potencial.

0 grupo do Passivo, com saldo de R$ 5.549.739.495,10, é composto por 16,88% de Passivo Circulante, no
montante de R$ 936.898.606,30 e 83,12% de Passivo Ndo Circulante, total de R$ 4.612.840.888,80.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu um decréscimo de -5,45% no Passivo, que corresponde ao valor

de R$ 320.069.242,61.
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6.4.2.1 Passivo Circulante

Compreende as obriga¢des conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios:
tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidas
primariamente para negociacdo; tenham prazos estabelecidos ou esperados no curto prazo, sejam valores
de terceiros ou retengées em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria,

independentemente do prazo de exigibilidade.

O Passivo Circulante apresentou, ao final do exercicio de 2016, obrigacdes no montante de
R$ 936.898.606,30, 0 que representa 16,88% do Passivo Total, e uma diminui¢ido de 37,79% se comparado

ao registrado no exercicio do anterior. A TABELA 6.15 demonstra o passivo circulante:

TABELA 6.15
Passivo Circulante
R$ 1,00

Passivo Circulante 2015 (A) 2016 (B) AV* AH*
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcias a Pagar a Curto Prazo 326.701.307,03 107.293.911,83 11,45 -67,16
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 204.444.883,47 169.103.874,31 18,05 -17,29
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 845.979.371,85  446.869.237,76 47,70 -47,18

Provisdes a Curto Prazo 0,00 11.035.653,51 1,18 -
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 3.000.299,91 1.085.774,34 0,12 -63,81
Demais obrigacdes a Curto Prazo 125.882.200,28 201.510.154,55 21,51 60,08
Total 1.506.008.062,54  936.898.606,30 100 -37,79

* Analise Vertical, Andlise Horizontal.
FONTE: Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.

6.4.2.2 Passivo Nao Circulante

Compreende os passivos exigiveis ap6s 12 meses da data das demonstragdes contabeis. Compreende as

obrigacdes que ndo atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante.

0 Passivo Nao Circulante teve uma variagdo positiva de 5,71% em relagdo ao saldo do ano anterior. Os

Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo contribuiram com 70,69% do total.

TABELA 6.16
Passivo Nao Circulante
R$ 1,00
Passivo Nao Circulante 2015 (A) 2016 (B) AV* AH*
Obrigagdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 174.230.948,84 247.996.014,98 5,38 42,34
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 3.552.045.322,82 3.260.999.970,17 70,69 -8,19
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 158.552.898,82 185.326.916,50 4,02 16,89
Obrigagdes fiscais a Longo Prazo 0,00 3.672.462,43 0,08 -
Provisdes a Longo Prazo 476.524.567,96 601.348.394,26 13,04 26,19
Demais obrigagdes a Longo Prazo 2.446.935,73 313.497.130,46 6,80 12711,83
Total do Passivo Nao Circulante 4.363.800.674,17  4.612.840.888,80 100 5,71

* Analise Vertical, Anélise Horizontal.
Fonte: SICOM Balango Patrimonial PBH 2015 e 2016.
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6.4.3 Patrimonio liquido

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V, 62 edicdo) (BRASIL, 2014a), o
patrimdnio liquido representa o valor residual dos ativos da entidade, deduzidos todos os seus passivos.
Quando o valor do passivo é maior que o valor do ativo, o resultado é denominado passivo a descoberto. A

TABELA 6.17 abaixo apresenta, de forma resumida, a composi¢io do patrimoénio liquido:

TABELA 6.17
Composicao Do Patrimonio Liquido

R$ 1,00

Patriménio Liquido 2016
Patriménio Social e Capital Social 159.257.026,42
Reserva de Capital 1.036.397,04
Ajuste de avaliagio patrimonial 12.202.686,65
Demais reservas 241,44
Resultado do Exercicio 2.347.586.972,31
Resultados acumulados 4.133.927.484,38
(-) Agdes/cotas em tesouraria -241,44
Total do Patriménio Liquido 6.654.010.566,80

FONTE: SICOM Balangos Gerais PBH 2015 e 2016.
Conforme apresentado, em 2016, o patrimdnio liquido teve um acréscimo de 62,64% em relagdo ao
exercicio de 2015, que foi de R$ 4.091.296,534,76.
6.4.3.1 Quocientes do Balango Patrimonial
No presente topico, serdo investigados os quocientes de liquidez imediata e de liquidez corrente do
Municipio de Belo Horizonte para o ano de 2016.
6.4.3.2 Quociente de Liquidez Imediata

Esse indice demonstra a capacidade financeira em honrar seus compromissos de curto prazo, contando

apenas com suas disponibilidades.

A TABELA 6.18 demonstra o quociente de liquidez imediata:

TABELA 6.18
Quociente Da Liquidez Imediata
R$ 1,00
Grupo de Contas 2015 (A/B) 2016 (A/B)
( +) Disponibilidade ( A) 944.062.217,15 0.63 1.516.092.980,20 162
(- ) Passivo Circulante ( B) 1.506.008.062,54 936.898.606,30

FONTE: SICOM Balango Patrimonial do Municipio de Belo Horizonte 2015 e 2016

0 quociente indica que, em 2016, para cada R$ 1,00 de divida no curto prazo, o municipio apresentou

R$ 1,62 de disponibilidade.
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6.4.3.3 Quociente de Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra o quanto o municipio podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

A TABELA 6.19 apresenta o quociente de liquidez corrente:

TABELA 6.19
Quociente Da Liquidez Corrente
R$ 1,00
Grupo de Contas 2015 (A/B) 2016 (A/B)
(+) Ativo Circulante (A) 1.978.006.964,12 131 3.116.050.803,36 3,33
(-) Passivo Circulante ( B) 1.506.008.062,54 936.898.606,30

FONTE: SICOM Balango Patrimonial do Municipio de Belo Horizonte 2015 e 2016.

0 municipio apresentou R$ 3,33 de recursos a curto prazo para cada R$ 1,00 do passivo circulante.
6.5 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragao das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as altera¢des no patrimoénio, resultantes ou
independentes da execu¢do orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, conforme

determina o art. 104 da Lei Federal n. 4.320/64, o qual ird compor o saldo do Balango Patrimonial.

Em sua nova estrutura, o demonstrativo passou a classificar as altera¢des patrimoniais em qualitativas e

quantitativas.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas

aumentativas e diminutivas.

Na TABELA 6.20 estd apresentada, de forma sintética, a demonstracdo das varia¢des patrimoniais

consolidadas:

293



RELATORIO DA MAEH‘I]GESTRI] DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

‘ CFAMGBH

TCEwmc F

TABELA 6.20
Demonstragdo Das Variacdes Patrimoniais
R$ 1,00

Variagoes Patrimoniais 2015 2016 AV* AH*

Variagoes Patrimoniais Aumentativas () 14.568.230.224,94 15.864.880.748,16 100,00 8,90
Impostos, Taxas e Confribuicdes de Melhoria 3.740.987.779,15  3.478.445.555,29 21,93 -7,02

Contribuicdes 686.831.996,23 708.246.886,91 4,46 3,12
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 348.283.764,77 532.897.828,15 3,36 53,01
Variagdes Pafrimoniais Aumentativas Financeiras 462.206.666,17 696.619.529,87 4,39 50,72

Transferéncias e Delegagdes Recebidas 7.537.850.935,15 8.214.468.371,93 51,78 8,98
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos 28.718.775,16 176.388.910,70 1,11 514,19
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.763.350.308,31 2.057.813.665,31 12,97 16,70
Variagées Patrimoniais Diminutivas (I1) 13.753.530.172,55 13.517.293.775,85 100,00 -1,72

Pessoal e Encargos 3.287.220.944,52  3.453.423.830,02 25,55 5,06

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 867.916.790,26 924.346.278,18 6,84 6,50

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 2.879.399.109,07 2.892.083.216,35 21,40 0,44
Variagdes Pafrimoniais Diminutivas Financeiras 975.210.829,87 533.759.217,22 3,95 -45,27

Transferéncias e Delegacgdes Concedidas 3.948.789.644,95 4.236.945.038,88 31,34 7,30
Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 1.254.178.083,26 99.003.794,17 0,73 -92,11
Tributarias 73.572.104,55 96.275.955,12 0,71 30,86
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 13.853.987,44 10.357.643,77 0,08 -25,24
Outras Variagdes Pafrimoniais Diminutivas 453.388.678,63  1.271.098.802,14 9,40 180,36
Resultado Patrimonial do Periodo (l11) = (I - 1I) 814.700.052,39  2.347.586.972,31 - 188,15

* Analise Vertical, Analise Horizontal
Fonte: SICOM 2016

6.6

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestao publica,

permitindo o melhor gerenciamento e o controle financeiro dos 6rgaos e entidades do setor publico.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e evidenciar as movimentagdes

havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

a) das operagdes;
b) dos investimentos;

c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende os ingressos, inclusive os decorrentes de receitas originarias e

derivadas, e os desembolsos relacionados a agdo publica, assim como os demais fluxos que ndo se qualificam

como de investimento ou de financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo

circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de

empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de

empréstimos e financiamentos.
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A TABELA 6.21 apresenta, de forma resumida, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que identifica as fontes
de geracdo dos fluxos de entrada de caixa e os itens de consumo de caixa durante o periodo coberto pelas

demonstragoes contabeis:

TABELA 6.21
Demonstrag¢des Dos Fluxos De Caixa
R$ 1,00
Descrigao Valor

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais ( | ) 1.241.932.341,36
Ingressos 15.390.404.808,65
Desembolsos 14.148.472.467,29
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos ( I1) -418.406.935,41
Ingressos 107.689.480,81
Desembolsos 526.096.416,22
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento ( IIl) -118.738.468,08
Ingressos 196.233.125,69
Desembolsos 314.971.593,77
Geragéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa ( IV =1+11+1Il) 704.786.937,87
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial ( V') 1.195.505.456,32
Caixa e Equivalentes de Caixa Final (V +1V) 1.900.292.394,19

FONTE: Balango Gerais do Municipio de Belo Horizonte 2016.

0 fluxo de caixa das atividades operacionais obteve saldo positivo, equivalente a R$ 1.241.932.341,36. As
atividades de investimento consumiram mais desembolsos do que ingressos, destacando-se o consumo de

disponibilidade com aquisi¢do de ativos ndo circulantes.

Ja nas atividades de financiamento, os desembolsos superaram os ingressos, ocasionando saldo negativo de

R$ 118.738.468,08.

A geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa, no valor de R$ 704.786.937,87, corresponde ao resultado
financeiro do periodo, decorrente dos fluxos de caixa liquidos das operagdes, investimentos e

financiamentos.

Por todo o exposto, constata-se que houve acréscimo de R$ 704.786.937,87em relagdo ao valor inicial de
R$ 1.195.505.456,32, encerrando o exercicio com saldo de caixa e equivalentes de caixa de

R$ 1.900.292.394,19, que correspondem a uma variagdo positiva de 58,95 % em relacdo ao saldo inicial.
6.7 Consideracoes Finais

Conforme Resolucdo CFC n. 1133/2008, as notas explicativas sdo parte integrante das demonstracgdes
contabeis. As informagdes nela contidas devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas

ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes contabeis.

As notas explicativas apresentaram consonancia em relagao aos valores dos demonstrativos contdbeis. No

entanto, as notas explicativas deveriam detalhar as seguintes contas do Balan¢o Patrimonial: Créditos a
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Curto e Longo Prazo; Obrigacdes Trabalhistas Previdenciarias a Curto e Longo Prazo; Provisdes a Curto e

Longo Prazo, conforme determinado no MCASP 6a.
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7 APURAGAO DOS LIMITES E DAS OBRIGACOES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS

7.1 Informacoes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica de 1988, no art.180 da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, procedeu-se a analise
das contas anuais prestadas nos termos da Instrucao Normativa 04/2016.

Prefeito(s)
Nome Periodo CPF Endereco Identidade Email Telefone
PROFESSOR
MARCIO ARAUJO  01/01/16 até ANTONIO MG434594 -
DE LACERDA 31/12/16 131.734.726-91 4| EIXO,LOURDES SSPMG cdgm@pbh.gov.br  (0031)2552-2805
- 30.180-150
Responsaveis pela Contabilidade
Nome Periodo CPF Endereco CRC Email Telefone
. SEBASTIAO
LUCY FATIMADE  01/01/16 até
ASSIS FREITAS  31/12/16 503.326.866-04 STOKLER,ESTORI 054612/0-1 lucy@pbh.gov.br  (0031)3377-1285
L - 30.494-430
Responsaveis pelo Controle Interno
Nome Periodo CPF Endereco Identidade Email Telefone
JOSE DE FREITAS 01/01/16 até DEZ,CENTRO - M 2839890 -
MAIA 31/12/16 447.263.176-87 38.240-000 SSPMG ctgm@pbh.gov.br  (0034)3424-2092

Outras Irregularidades:

Irregularidades Pertinentes ao cumprimento de obrigacoes de fazer
da Constituicdao do Estado de Minas Gerais de 1989

0 art. 17, caput e paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 prescreve que todos os drgaos que
compdem os Poderes do Estado e do Municipio devem publicar, trimestralmente, o montante com despesas gastas em
publicidade de ato, programa, projeto, obra servico e campanha de 6rgio publico, no periodo, com cada agéncia ou
veiculo de comunicagdo. Em consulta ao sitio eletronico institucional do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte,

constatou-se inexistir relatdrio trimestral de gastos com publicidade, nos termos do que determina o art. 17.

Ainda, o art. 190, § 32 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 determina que cada Municipio enviara, no
primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o inventario de todos os seus bens méveis e imo6veis. Como
2016 foi o tltimo ano do mandato do Prefeito Municipal, o relatério com inventéario de bens moveis e iméveis deveria ter

sido enviado a este Tribunal, o que ndo ocorreu.
Diante do descumprimento dos dispositivos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, a unidade técnica

conclui pela formacdo de autos apartados para aplicagdo de multa em face do entdo prefeito municipal Marcio de Aratjo

Lacerda, com fulcro no art. 85, inciso VII da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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V4 - r - - - -
7.2 Creditos Orcamentarios e Adicionais
A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2016 foi aprovada sob o n° 10.895
Receita e Despesa Orcada: 12.277.090.424,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Lei Orgamentaria 10.895 30/12/2015 12,00 1.473.250.850,88 758.716.069,00
Total autorizado
Jotal av 1.473.250.850,88  758.716.069,00 0,00
Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

. R .
Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de Dotacdes 758.716.069,00
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagdo 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 758.716.069,00
Concluséo do ltem:

Item Regular:

Né&o foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)

Créditos Especiais
Irregulares 0.00

Créditos Especiais Abertos por Origem

o vesense e
Créditos Especiais Abertos por Anulagéo de Dotacoes 0,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagdo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operacéo de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 0,00

Concluséo do Item:
Nao foram abertos créditos especiais.
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2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucao

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operacao de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadacao
(excluidos os

Créditos
Extraordinario

s) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orcada +
Acrescimos -
Reducées) (D)

Despesa
Empenhada
(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem Recursos
(G=C-F)

100 - Recursos
Ordinarios

114.933.443,47

0,00

0,00 4.482.206.506,09

3.591.169.519,43

891.036.986,66

0,00

103 -
Contribuicao
para o Regime
Préprio de
Previdéncia
Social (RPPS):
Patronal, dos
Servidores,
Compensacao
Financeira

29.861.288,13

0,00

0,00 636.477.409,00

498.822.993,57

137.654.415,43

0,00

116 -
Contribui¢éo de
Intervencéo do
Dominio
Econdmico
(CIDE)

2.866.263,31

0,00

0,00 3.835.229,00

2.650.972,81

1.184.256,19

0,00

117 -
Contribuicdo
para Custeio dos
Servigos de
lluminagdo
Publica (COSIP)

2.212.788,29

0,00

0,00 120.633.231,00

83.144.809,95

37.488.421,05

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB para
Aplicagdo na
Remuneracéo
dos Profissionais
do Magistério em
Efetivo Exercicio
na Educacao
Basica

15.657.744,06

0,00

0,00 660.610.364,00

624.462.744,06

36.147.619,94

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educacéo

684.542,61

0,00

0,00 4.071.378,00

2.390.910,00

1.680.468,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Saulde

7.289.094,89

0,00

0,00 44.167.427,00

28.762.623,49

15.404.803,51

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
N&o
Relacionados a
Educacéo, a
Salde nem a
Assisténcia
Social

33.696.747,74

0,00

468.005.870,00

41.242.321,36

426.763.548,64

0,00
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2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucao

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operacao de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Excesso de o
Arrecadagao Créditos Despesa

Aty i Despesa
Fonte de (excluidos os Créditos A%:ﬁ:;;n::n ?g:gla'ﬁ:df Er?'l:zz%:ia Eﬁ;:g:haar Empenhada
Recurso Créditos Abertos (B) Foairees | ASeiies o (E) (F=D-E) sem Recursos

Extrasc;r(cli.\i ;ia’rio (C=B-A)  Redugdes) (D) (G=C-F)

142 -

Transferéncias

de Convénios

Vinculados a 191.225,35 0,00 0,00 9.743.817,00 3.973.219,50 5.770.597,50 0,00
Assisténcia

Social

144 -

Transferéncias

de Recursos do

FNDE

Referentes ao 1.960.186,93 0,00 0,00 25.610.737,00 25.167.787,81 442.949,19 0,00
Programa

Nacional de

Alimentacéo

Escolar (PNAE)

145 -

Transferéncias

de Recursos do

FNDE

Referentes ao

Programa 646,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nacional de

Apoio ao

Transporte

Escolar (PNATE)

151 -
Transferéncias

g%g%%”ésos do 1.914.071,22 0,00 0,00  12.067.049,00 9.005.587,99 3.061.461,01 0,00
Assisténcia

Farmacéutica

155 -

Transferéncias

de Recursos do 34.721.074,01 0,00 0,00 241.457.268,41 208.582.331,31 32.874.937,10 0,00
Fundo Estadual

de Saude

156 -

Transferéncias

de Recursos do

Fundo Estadual 1.987.712,00 0,00 0,00 7.389.149,00 4.655.724,68 2.733.424,32 0,00
de Assisténcia

Social (FEAS)

éngéﬁge“a‘?ao 30.689.480,81 0,00 0,00  15.289.980,00 71232040  14.577.650,60 0,00

Total 0,00 0,00

Concluséo do ltem:
Né&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte excesso de arrecadagao.

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art 8°, LRF)

Superavit Financeiro do Créditos Adicionais Abertos Créditos Adicionais Abertos

Fonte de Recurso Exercicio Anterior (A) (B) sem Recursos (B-A)

Total 0,00
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Concluséo do Item:
N&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte superavit financeiro.

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988)

Créditos Concedidos (A) Despesa Empenhada (B) Despesa Excedente (B-A)

12.277.090.424,00 9.066.518.491,32 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orcada + Acréscimos - Reducoes).
Concluséo do ltem:
Item Irregular:

Embora o montante das despesas empenhadas nédo tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se que, em um exame
analitico dos créditos orgamentarios, conforme Relatdrio anexado ao SGAP, constatou-se a realiza¢do de despesa excedente no
valor de R$ 121.275.737,61, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica de
1988."

Outras Irregularidades:

Abertura de crédito adicional por anulagio de dotacdo de crédito orgamentario custeado por fontes de recursos distintas,
conforme Demonstrativo de Decretos Irregulares anexado aos autos as fls. , € que contraria o disposto no
paragrafo tnico do art. 82 da LRF e decisado inerente a Consulta TCEMG n. 932.477, proferida na sessdo de 19/11/2014, a
saber:

"(...) ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam anulagio de dotagdes, de
acordo com o inciso 1], art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando redugio e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em

razdo da vinculagio ao objeto de aplicagio originaria dos recursos."

7.3 Repasse a Camara Municipal

Informacgoes

Descricao Percentual Valor

Arrecadac&o Municipal do Exercicio
Anterior - Receita Base de Célculo 5.319.753.369,12
(Art 29-A, CR/88)

Repasse Concedido 206.647.095,98

(-) Numerério Devolvido 0,00

(-) Despesas com Inativos e

Pensionistas 10.846.754,38

Total do Repasse Concedido 3,68 195.800.341,60
Limite Percentual e Valor Devido

Conforme (Art 29-A, CR/88) 4,50 239.388.901,61
Percentual Excedente e Valor

Excedente 0,00 0.00

Informagcdes Complementares

Populagéo* 2491109
NUmero de Vereadores 43
Inciso conforme Caput Art. 29-A \%

*Fonte do dado: Ultima estimativa disponibilizada no site do IBGE.

Conclusao do Item:
Item Regular:
O valor do repasse atendeu o disposto no inciso | do Caput do artigo 29A da CR/88.
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7.4 Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino
1112.02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial Urbana 1.009.150.272,78
1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana - IPTU 6.934.222,49
1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 26.266.904,06
1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade 54.266.574,51

Territorial Urbana - IPTU

Sub Total 1.096.617.973,84

1112.08.00 - Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens Imdveis e

de Direitos Reais sobre Iméveis 356.438.490,54
1911.39.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Transferéncia de Bens

Iméveis - ITBI 693.468,14
1913.12.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto Sobre a 91.766.90
Transmiss&o Inter - Vivos e Bens Iméveis - ITBI I
1931.12.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Transferéncia de 696.182,51

Bens Iméveis- ITBI

Sub Total 357.919.908,09

1113.05.01 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.184.783.921,32
1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servigos - ISS 18.829.990,36
1913.13.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre 9.179.021.06
Servigos de Qualquer Natureza - ISS iEes
1931.13.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Servigos - ISS 29.393.718,64
Sub Total 1.242.186.651,38
1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos

do Trabalho 311.013.066,92
1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros 31.253.062,32

Rendimentos

Sub Total 342.266.129,24

Sub Total 0,00

Total 3.038.990.662,55

1721.01.02 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 466.210.364,07
1721.01.03 - Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - 1%

Cota entregue no més de dezembro 19.359.469,41
1721.01.04 - Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - 1%

Cota entregue no més de julho 13.758.176,64
1721.01.05 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 40.862,47
1721.36.00 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo - L.C. N° 5.670.736.92
87/96 IO
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 926.545.746,12
1722.01.02 - Cota-parte do IPVA 565.753.665,79
1722.01.04 - Cota-parte do IPI sobre Exportacéo 11.522.301,24
Total 2.008.861.322,66
TOTAL DAS RECEITAS 5.047.851.985,21
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Func¢ao/ Subfuncéo/ Programa

0140 - GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA 77.629.016,19 2.513.210,56 569.704,29 80.711.931,04
POLITICA EDUCACIONAL

Sub Total 77.629.016,19 2.513.210,56 569.704,29 80.711.931,04

0085 - GESTAO DA
TECNOLOGIA DA 854.339,15 57.381,82 142.422,26 1.054.143,23

COMUNICACAO
0109 - GESTAO DA

SEGURANCA PUBLICA E 13.160.081,75 44.879,34 0,00 13.204.961,09
PATRIMONIAL

0140 - GESTAO E

OPERACIONALIZACAO DA 487.285.681,75 6.810.407,48 27.589.107,02 521.685.196,25

POLITICA EDUCACIONAL
0154 - FOMENTO

INCENTIVO E

DESENVOLVIMENTO 184.200,00 0,00 0,00 184.200,00
CULTURAL

0206 - EXPANSAO DA

ESCOLA INTEGRADA 38.992.063,55 1.538.563,34 2.068.164,14 42.598.791,03
0207 - MELHORIA DA

QUALIDADE DA 28.956,06 0,00 0,00 28.956,06
EDUCACAO

0233 - MANUTENCAO DA

CIDADE 2.380.327,77 0,00 0,00 2.380.327,77
Sub Total 542.885.650,03 8.451.231,98 29.799.693,42 581.136.575,43

0140 - GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA 225.904.987,66 5.608.376,36 4.178.695,85 235.692.059,87
POLITICA EDUCACIONAL

0205 - EXPANSAO DA

EDUCACAO INFANTIL 2.170.388,07 0,00 71.831,89 2.242.219,96
0207 - MELHORIA DA

QUALIDADE DA 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
EDUCACAO

Sub Total 228.080.375,73 5.608.376,36 4.250.527,74 237.939.279,83

0140 - GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA 13.859.725,49 79.525,78 122.046,16 14.061.297,43
POLITICA EDUCACIONAL

0235 - PROGRAMA DE
ATENDIMENTO AO IDOSO 52.805,79 8.176,94 657,84 61.640,57

Sub Total 13.912.531,28 87.702,72 122.704,00 14.122.938,00

0140 - GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA 2.165.283,36 207.839,86 0,00 2.373.123,22
POLITICA EDUCACIONAL

0207 - MELHORIA DA

QUALIDADE DA 5.812.946,68 568.782,63 322.344,36 6.704.073,67
EDUCACAO
Sub Total 7.978.230,04 776.622,49 322.344,36 9.077.196,89
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Pagamentos que nao se

enquadram como R _

Manutencéo e 54.568.285,06 0,00 0,00 54.568.285,06
Desenvolvimento do Ensino

Outras Baixas que nédo se
enquadram como -11.430.699,70 0,00 0,00 -11.430.699,70

Manutencdo e )
Desenvolvimento do Ensino

Pagamentos com recursos

de convénio, que n&do advém

da base de célculo da -22.874,49 0,00 0,00 -22.874,49
Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino

Sub Total -66.021.859,25 0,00 0,00 -66.021.859,25
12 - Total Educagéo 804.463.944,02 17.437.144,11 35.064.973,81 856.966.061,94
Resumo

Valor Pago (A) 804.463.944,02
Contribuicdo ao FUNDEB (Lei n° 11.494/2007) 394.908.856,98
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 52.502.117,92
Subtotal (C = A + FUNDEB + B) 1.251.874.918,92
Disponibilidade de caixa (D) 0,00
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de

Exercicios Anteriores (E) 149.321.218,01
Saldo de Disponibilidade de Caixa (F =D - E) 0,00
Resto a Pagar (processados e ndo processados) 52.502.117.92

inscritos sem disponibilidade de caixa (G =B - F)

Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem

disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual 0,00
(Consulta 932.736) (H)
Total Aplicado (1=C - G + H) 1.199.372.801,00

Exercicio Atual

Total das Receitas (Art. 212 da CR/88, EC
53/06, Leis n° 9394/96 e 11494/07) 0,00 5.047.851.985,21

J - Aplicagéo Devida (art. 212 da CF/88) 25,00 1.261.962.996,30
| - Valor da Aplicagao 23,76 1.199.372.801,00
K - Diferenca entre o Valor Aplicado 62.590.195.30

e o Limite Constitucional (K =1 -J)

Concluséo do Item:
Item Irregular:

Néo foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
tendo aplicado somente 23,76% da Receita Base de Calculo.
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Consideracoes:

De acordo com as informagoes prestadas pelo Municipio ao SICOM Consulta/2016, no que se refere as despesas com

manutengdo e desenvolvimento do ensino, a unidade técnica apurou o seguinte:

a) O Municipio realizou despesas (Pagamentos) no montante de R$54.568.285,06 (cinquenta e quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e seis centavos) com atividades ndo pertinentes a
manutencio e desenvolvimento do ensino, nos termos do plexo normativo do art. 212 da Constitui¢do da Republica de
1988, arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996 e arts. 52 e 62 da Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG n. 13/2008, conforme justificativas contidas no relatério de exclusdes de gastos com manutengao e

desenvolvimento do ensino em anexo, fls.

b) O Municipio realizou despesas (Outras Baixas) no montante de R$11.430.699,70 (onze milhdes, quatrocentos e trinta
mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta centavos) com atividades ndo pertinentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do plexo normativo art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988, arts. 70 e 71
da Lei n. 9.394/1996 e arts. 52 e 62 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG n.

13/2008, conforme relatério de excluses de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino em anexo, fls.

¢) O Municipio realizou despesas (Pagamentos) no montante de R$22.874,49 (vinte e dois mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e quarenta e nove centavos) utilizando recursos de convénio, fonte alheia a base de calculo da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, prevista no art. 212 da Constitui¢cdo da Republica de 1988, conforme relatdrio de exclusoes
de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino em anexo, fls. _____, e relatério de movimentagao financeira da

conta corrente do convénio, fls.

d) O Municipio nao realizou despesas (Pagamentos ou Outras Baixas) a titulo de restos a pagar sem disponibilidade
financeira de exercicios anteriores no exercicio atual, conforme demonstrativo da aplicagdo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal nos termos do que foi determinado
pelo art. 22 da INTCE n. 04/2016, disponivel no SICOM Consulta - Anexos DCASP, vide fls._____. Causa estranheza o fato
de haver, neste tema, divergéncia em relacdo ao valor declarado pelo Municipio e o valor declarado pelo 6rgdo municipal

de Controle Interno, vide p. 41 do Relatério de Controle Interno.

Tendo em vista a realizacdo de despesas em atividades ndo pertinentes a manutengio e desenvolvimento do ensino,
conforme itens acima, o valor total de R$66.021.859,25 (sessenta e seis milhes, vinte e um mil, oitocentos e cinquenta e
nove reais e vinte e cinco centavos) foi excluido do valor aplicado, alterando-o de R$870.485.803,27 (oitocentos e setenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e vinte e sete centavos) para R$804.463.944,02
(oitocentos e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e quatro reais e dois centavos),
resultando num valor aplicado, considerando a contribui¢do ao FUNDEB, de R$1.199.372.801,00 (um bilhio, cento e
noventa e nove milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e um reais).

0 novo valor aplicado correspondente ao percentual de 23,76% (vinte e trés virgula setenta e seis por cento) da base de
célculo de R$5.047.851.985,21 (cinco bilhes, quarenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e
oitenta e cinco reais e vinte e um centavos). Destaca-se que o Municipio deixou de aplicar R$62.590.195,30 (sessenta e
dois milhdes, quinhentos e noventa mil, cento e noventa e cinco reais e trinta centavos) na Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino para fins de cumprimento do art. 212 de Constitui¢do da Republica de 1988.
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Outras Irregularidades:

Irregularidades Pertinentes a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei
n. 9.394/1996 e a Instrucao Normativa TCEMG n. 13/2008

De acordo com as informagodes prestadas pelo Municipio ao SICOM Consulta/2016, no que se refere as despesas com
manuten¢io e desenvolvimento do ensino no bojo das normas suplementares a Constituicio da Republica, a unidade

técnica também apurou o seguinte:

a) As contas utilizadas para pagamentos das despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (40181-1- PBH;
6600-1-PBH SMED; 6000265-4-PBH; 6607-9-SMOBI OBRAS; 10244-X-SMOBI PAC 10 UMEIS; 17535-8-SUDECAP OBRAS;
13160058-2-PBH BOLSA ESCOLA; 6577-3-PBH CENTRO SUL; 10661-5-SMOBI PAC 03 UMEIS; 7044-0-FMC ROT; 5678-2-
PRODABEL ROT) sdo alimentadas com recursos da fonte 100 (Recursos Ordinarios) e ndo com recursos da Fonte 101
(receita de impostos e de transferéncias de impostos vinculados a Educagao), o que implica dizer que os recursos
repassados aos drgdos responsaveis pela educagdo ndo foram depositados em conta corrente bancaria especifica,
violando os §§ 62 82 do art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008 c/c art. 69, §52 da Lei 9.394/1996.

b) Da mesma forma, o disposto em a) também viola o paragrafo tnico do art. 82 da Lei Complementar n. 101/2000 e art.
39, caput e § 32 da IN TCEMG n. 13/2008, pois nio permite verificar se os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica (Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino) foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculacgao.

¢) O Municipio realizou despesas na forma de Outras Baixas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino que somam
R$388.454.306,63 (trezentos e oitenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e seis reais e
sessenta e trés centavos), sendo que ndo ha conta corrente associada a nenhuma dessas operagdes em razio da forma
pela qual elas foram operacionalizadas (via outras baixas), o que impossibilita a verificacdo da fonte do recurso
despendido, contrariando o §82 do art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008 o paragrafo tnico do art. 82 da Lei Complementar n.
101/2000;

Diante do exposto em a), b) e c), esta unidade técnica conclui pela formagao de autos apartados para aplicagdo de multa,
em face do entdo prefeito municipal Marcio de Aratjo Lacerda, por cada ato, nos termos do art. 83, inciso I e 85, incisos Il
e VII da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, art. 315, inciso I e 318, incisos Il e VII da Resolu¢ao n. 12/2008
(Regimento Interno) TCEMG.

d) O art. 13, §22da IN TCEMG n. 13/2008 prescreve que o 6rgao municipal responsavel pelo acompanhamento e controle
social do FUNDEB tem de elaborar, anualmente, parecer circunstaciado de toda movimentagao dos recursos recebidos e
aplicados proveniente do FUNDEB. Em Belo Horizonte, a Lei Municipal n. 9.671/2008 criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, determinando em seu art. 19, inciso IlI, que é de competéncia deste

6rgdo a emissdo de parecer sobre as prestacoes de contas dos recursos do FUNDEB.

No SICOM Consulta consta, de fato, um arquivo denominado "Parecer Elaborado pelo Conselho do FUNDEB". Ocorre que

o documento enviado trata as informagdes relativas a arrecadagio e a aplicagdo dos recursos de forma meramente
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superficial, ndo sendo possivel extrair dos dados nele contidos conclusdo a respeito da conformidade ou ndo das

movimentagdes do Fundo em relagdo aos parametros constitucionais, legais e normativos que regem a matéria.

Em relagdo a distribui¢do dos recursos do FUNDEB, por exemplo, o relatério se restringe ao montante recebido pelo
Municipio do Fundo, sem enfrentar os critérios de distribui¢do contidos no art. 82 da Lei n. 11.494/2007, que se funda na
propor¢ao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial. Ora, para que
se afirme que os recursos do Fundo recebidos pelo Municipio estdo de acordo com os parametros legais, tal como o
parecer enviado declara, é necessario que a metodologia de distribui¢do dos recursos seja explicitada no parecer,
deixando claro quais sdo as variaveis envolvidas, o peso associado a cada variavel e qual a operagdo matematica que
resultou no montante recebido pelo Municipio a titulo de FUNDEB. Apenas entdo serd possivel afirmar algo sobre a
conformidade ou ndo dos recursos recebidos. Ainda, é necessario apurar se os recursos foram percebidos pelo Municipio
de forma tempestiva, nos termos do a art. 17 da Lei n. 11.494/2007 e art. 69, § 5° da Lei n. 9.394/1996, informagio que
ndo consta no parecer e sem a qual torna-se impossivel afirmar algo a respeito da tempsetividade da distribui¢do dos

recursos.

Em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, também a titulo de exemplo, o relatério se atém aos gastos globais do
Municipio. Da forma como foi apresentado, o parecer ndo permite verificar a conformidade dos gastos dos recursos do
Fundo aos arts. 211, § 22 da CRFB/1988 e 60, incisos IV e XII, do ADCT. E imperioso que o parecer contenha informaco
discriminada a nivel de etapa e modalidade da educagdo dos gastos dos recursos do Fundo, a fim de verificar se os
recuros estdo sendo dispendidos nas areas de prioridade adequadas. Da mesma forma, com o objetivo possibilitar o
atendendimento ao disposto no art. 22, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 11.494/2007, é necessario que o parecer
contenha informacgdo acerca de quais sdo os cargos e fun¢des dos profissionais cuja remuneracao é feita com verbas do
FUNDEB, de forma a assegurar que os profissionais beneficiados enquadram-se nas exigéncias legais que regulamentam

a matéria.

Tendo em vista o carater laconico do parecer apresentado, a unidade técnica conclui pela formagao de autos em
apartados para aplicagdo de multa em face do presidente do Conselho do FUNDEB de Belo Horizonte que assinou o
parecer, William Fernandes Boteri, nos termos do Arts. 83, inciso I e 85, incisos Il e VII da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, arts. 315, inciso I e 318, incisos Il e VII da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno) TCEMG e art. 18 da IN
TCEMG n. 13/2008.

Irregularidades Pertinentes a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte

A respeito da aplicagdo do percentual de 30% da receita base de calculo na manutencgdo e desenvolvimento do ensino,
conforme exigéncia do art. 160 da Lei Organica Municipal (LOMBH), com redacio dada pela Emenda a Lei Organica n. 26,
de 28/12/2012, tendo em vista o apurado no topico anteriror, em que se constata que o Municipio aplicou abaixo do
limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988 e considerando o disposto no §32 do art.
160 da LOMBH, que ordena aplicagdo em educacdo inclusiva de 5% do que exceder os 25% previstos no art. 212, bem
como o art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008, que abarca a possibilidade da Lei Organica Municipal prever um percentual
minimo de aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino num limite superior aquele previsto na Constituicao,

a unidade técnica entende que o Municipio descumpriu o art. 160 da LOMBH, pelos motivos expostos a seguir:
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Em primeiro lugar, ndo foi aplicado o montante de 30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias constitucionais, em Educagao, conforme preceitua o caput do art. 160 da LOMBH. Considerando
recursos da educacgdo (fonte de empenho 101 e 201) e contribuicdo ao FUNDEB, excluidas as despesas com inativos
(elemento 03) e as glosas da unidade técnica, apurou-se que o Municipio aplicou um total de R$1.199.372.801,00 (um
bilhdo, cento e noventa e nove milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e um reais). Esse volume corresponde
ao percentual de 23,76% (vinte e trés virgula setenta e seis por cento) da base de célculo de R$5.047.851.985,21 (cinco
bilhdes, quarenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um

centavos).
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= 259% do Art. 212 da CRFB/1988 . Exclusdes da Unidade Técnica
= 30% do Art. 160 da LOMBH . Valor Pago e Outras Baixas
. Contribuicdo ao FUNDEB

GRAFICO 7.1: Apuracio do Indice Constitucional e da Lei Organica do Municipio na Manutengo e Desenvolvimento do Ensino

Em segundo lugar, o §32 do dispositivo prescreve que o Municipio deve aplicar, em educacao inclusiva, a parcela que
exceder o limite minimo do art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988. Como o Municipio, apds as devidas
impugnacgdes, ndo alcangou sequer o limite minimo de 25%, por conseguinte também houve o descumprimento da

parcela de 5% da base de calculo em educagdo inclusiva.

Pelo exposto, a unidade técnica entende que o descumprimento ao art. 160 da LOMBH constitui causa suficiente para

ensejar a rejeicdo das contas de governo.

Irregularidades Pertinentes as obrigacoes legais de fazer da
Constituicao da Republica/1988, da Lei 13.005/2014 e da Lei
Municipal n. 10.917/2016

A Constituicdo da Republica de 1988, além de balizar os patamares minimos a serem respeitados pelo gestor na aplicagao

com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, também prevé uma miriade de obriga¢des de fazer incutidas no ambito
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da educagdo. Nessa linha, os limites do art. 212 ndo devem ser entendidos como um fim em si mesmo, mas apenas como
um dos diversos artificios utilizados pelo constituinte a fim de assegurar que um volume minimo de recursos seja
canalizado rumo a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Alguns dispositivos, tal como os arts. 211 e 213, se
prestam a delimitacdo da destinacdo dos recursos a que o art. 212 faz referéncia, enquanto outros dispositivos, tal como
o art. 214, visam a demarcagdo das metas a serem cumpridas com a aplicagdo daqueles recursos. Desta feita, ndo se
tratam de dispositivos isolados e incomunicaveis, mas sim de um sistema coeso de normas que devem ser examinadas e
sopesadas em conjunto, sob pena de se perder de foco o papel de bem meritério que a educagdo desempenha na
sociedade e o lugar de destaque que ela ocupa na Constituicdo da Reptblica de 1988. Ressalte-se, a Constitui¢ao nao
determina apenas o volume de recursos a ser despendido na educagdo, mas sim estabelece uma triade de requisitos: o
proprio volume de recursos, a destinagdo dos rescursos e os objetivos da aplicagdo dos recursos. Nesse sentido, destaca-
se o art. 214 da Constitui¢do da Republica de 1988, do qual emana a ordem de elaboragao de um plano nacional
vislumbrando obrigacgdes, metas e estratégias a serem efetivadas no plano da Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino,

ou seja, objetivos a serem cumpridos com os recursos da educagao.

Por conseguinte, a prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo ndo se deve prestar somente a analise da
dimensao quantitativa das aplica¢des na educagao, conforme preconiza o art. 212 da Constituicdo da Repulica de 1988,
mas deve também analisar, na mesma oportunidade, a nuance qualitativa dos gastos com educag¢ido conforme
parametrizado pelo Poder Legislativo competente nas metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgdo (Lei n.
13.005/2014) e do Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n. 10.917/2016), sob pena de descaracterizar o
complexo normativo constitucional que rege o tema. Ao se debrugar sobre as contas do chefe do executivo, ndo se deve
olvidar a finalidade do dispéndio, o mais importante elemento da triade constitucional de requisitos impostos aos gastos
da educacgdo. Deve-se prezar também pela qualidade do gasto publico, algo que é impossivel de ser feito tendo-se em
consideragio apenas os limites minimos constitucionais. Afinal, de nada importa um dispéndio vultuoso, que obedece e
extrapola os limites do art. 212, se o recurso foi mal empregado e ndo sera capaz de gerar o retorno social esperado.
Recupere-se: a aplicagdo dos indices constitucionais de educagido e saide ndo devem ser um fim em si mesmo, mas
devem estar comprometidos com uma finalidade especifica, passivel de verificagdo pelos érgaos de controle, algo tdo ou

mais importante quanto o volume e a destinacdo dos recursos da Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Diante do exposto, a unidade técnica, no mesmo caminho trilhado pela doutrina (GRAZIANE PINTO & PASCOAL, 2015),
entende que a verificagdo do cumprimento das metas e estratégias educacionais deve ocorrer no bojo da prestagao de

contas do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a unidade técnica promoveu a fiscalizagio acerca do cumprimeto da primeira parte da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo e Plano Municipal de Educagdo, cujo vencimento ocorreu em 2016. A primeira parte da Meta 1 do
plano municipal, idéntica a do plano nacional, prescreve que o ano de 2016 era o termo final para universalizagdo da
educacdo infantil em pré-escola para criangas de quatro a cinco anos. Trata-se de materializagao do art. 208, inciso I da
Constituicdo da Reptblica de 1988, que desde 2009 ja determinava o ensino gratuito e obrigatério em pré-escola. No
mesmo sentido, a 22 Revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental, Anexo da Lei Municipal n. 10.896/2015,
descreve da seguinte forma uma das metas do Programa 205, cujo tema é a expansdo da educagdo infantil: "atendimento
na educacdo infantil para criangas de 4 e 5 anos, universalizado, em rede prépria e conveniada, ofertando mais de 52 mil

vagas até 2016", além de estabelecer o objetivo de ofertar 52.571 vagas nas redes propria e conveniada.
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No Relatério de Realizagdes 2016, divulgado no sitio institucional do Municipio, no tépico 2.3, informacgdo a respeito da
evolugdo do numero de vagas por faixa etaria ofertadas na educagio infantil. De acordo com os dados do préprio
Municipio, foram ofertadas, em 2016, nas redes prépria e convenida, apenas 47.212 vagas para criangas de 4 e 5 anos. Ou
seja, das 52.571 vagas visadas pelo Municipio no PPAG, apenas 47.212 foram ofertadas no prazo previsto, o que atesta o

descumprimento da meta do Programa 205.

Consequentemente, como a meta do PPAG que preza pela universalizagdo da educagdo infantil em pré-escola no
Municipio ndo foi cumprida, conclui-se que a primeira parte da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo e do Plano
Municipal de Educagdo também néo foi cumprida tempestivamente. Trata-se de conclusdo que se obtem pela analise das

informagdes provenientes do préprio Municipio (PPAG e Relatério de Realizagoes).

Pelo exposto, a unidade técnica entende que o descumprimento do Plano Nacional de Educagdo e do Plano Municipal de

Educacao constitui causa suficiente para ensejar a rejeigcao das contas de governo.

Apuracao

Total dos Valores Empenhados da Fungéo 12 - Educagéo (A) 1.589.628.005,14

102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados 337.595,97
a Saude

118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneracéo dos 624.462.744.06
Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacéo Basica et
122 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educacéo 2.390.910,00
146 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 4.798.732,65
147 - Transferéncia do Salario-Educagdo 33.909.222,89
Sub Total 665.899.205,57

392 - Difus&o Cultural 740.878,38
Sub Total 740.878,38

Sub Total 0,00
Sub Total 0,00

Sub Total 0,00

Bzggnmv%rll\t/(i)ri g#t% r&zoEsneS ie;::)quadram como Manuteng&o e 54.568.285,06
ggggﬁv%ﬁ)ﬁagrﬂg% gaé)nss?ngnquadram como Manutengéo e 11.430.699,70
Pagamentos com recursos de convénio, que ndo advém da base de 22.874.49
célculo da Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino !

Sub Total 66.021.859,25
Total das Exclusoes (B) 732.661.943,20
Total apds exclusdes (C = A - B) 856.966.061,94
(+) Contribuicio a0 FUNDEB (Lei n° 11.494/2007) (D) 394.908.856,98
Total das Despesas (E = C + D) 1.251.874.918,92
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Resumo
Descricao Valor

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (F) 52.502.117,92
Disponibilidade de caixa (G) 0,00
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (H) 149.321.218,01
Saldo de Disponibilidade de Caixa (I = G - H) 0,00
Resto a Pagar (processados e ndo processados) inscritos sem
disponibilidade de caixa (J = F - 1) 52.502.117,92
Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa 0.00
pagos no exercicio atual (Consulta 932.736) (K) '

Total Aplicado (L = E - J + K) 1.199.372.801,00
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7.5 Aplicacao nas Agoes e Servicos Publicos de Saude

1112.02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial Urbana 1.009.150.272,78
1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana - IPTU 6.934.222,49

1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana - IPTU 54.266.574,51

26.266.904,06

Sub Total 1.096.617.973,84
1112.08.00 - Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos" de Bens Iméveis e

de Direitos Reais sobre Iméveis 356.438.490,54
1911.39.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Transferéncia de Bens

Iméveis - ITBI 693.468,14

1913.12.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto Sobre a
Transmiss&o Inter - Vivos e Bens Iméveis - ITBI

1931.12.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Transferéncia de
Bens Imoéveis- ITBI 696.182,51

91.766,90

Sub Total 357.919.908,09

1113.05.01 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.184.783.921,32
1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servicos - ISS 18.829.990,36
1913.13.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre 9.179.021.06
Servicos de Qualquer Natureza - ISS TS
1931.13.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Servigos - ISS 29.393.718,64
Sub Total 1.242.186.651,38
1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos

do Trabalho 311.013.066,92
1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros 31.253.062,32

Rendimentos

Sub Total 342.266.129,24

Sub Total 0,00
Total 3.038.990.662,55
1721.01.02 - Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios 466.210.364,07
1721.01.05 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 40.862,47
g;/291636.00 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo - L.C. N° 5.670.736,92
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 926.545.746,12
1722.01.02 - Cota-parte do IPVA 565.753.665,79
1722.01.04 - Cota-parte do IPI sobre Exportacio 11.522.301,24
Total 1.975.743.676,61
TOTAL DAS RECEITAS 5.014.734.339,16
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Funcéo/ Subfun¢ao/ Programa

0114 - REDE DE

CUIDADOS

ESPECIALIZADOS 103.569.675,22 0,00 0,00 103.569.675,22
COMPLEMENTARES A

SAUDE

0117 - GESTAO DO SUSBH 299.960.168,36 6.615.058,12 137.571,30 306.712.797,78

0157 - ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE APS 495.678.314,34 0,00 0,00 495.678.314,34

0203 - MELHORIA DO
ATENDIMENTO

HOSPITALAR E 84.642.561,96 0,00 0,00 84.642.561,96
ESPECIALIZADO

0204 - GESTAO E

REGIONALIZACAO DA 4.146.983,33 131.634,34 648.108,02 4.926.725,69
SAUDE

Sub Total 987.997.703,21 6.746.692,46 785.679,32 995.530.074,99

0157 - ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE APS 503.358,84 0,00 0,00 503.358,84

Sub Total 503.358,84 0,00 0,00 503.358,84

0201 - HOSPITAL
METROPOLITANO 74.515.844,04 7.999.805,68 0,00 82.515.649,72

0203 - MELHORIA DO
ATENDIMENTO

HOSPITALAR E 41.295.603,09 128.274,50 42.485,87 41.466.363,46
ESPECIALIZADO
Sub Total 115.811.447,13 8.128.080,18 42.485,87 123.982.013,18

Pagamentos que ndo se
enquadram como agdes e -118.958.412,02 0,00 0,00 -118.958.412,02
servigos publicos de saude

Sub Total -118.958.412,02 0,00 0,00 -118.958.412,02

10 - Total Saude 985.354.097,16 14.874.772,64 828.165,19 1.001.057.034,99
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Resumo

RELATGRIO DA MAEH,IIEESTKO DAS CONTAS DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Descricao Valor

Valor Pago (A) 985.354.097,16
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 15.702.937,83
Subtotal (C = A + B) 1.001.057.034,99
Disponibilidade de caixa (D) 0,00
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de 5.625.20
Exercicios Anteriores (E) e
Saldo de Disponibilidade de Caixa (F =D - E) 0,00
Resto a Pagar (processados e ndo processados)
inscritos sem disponibilidade de caixa (G =B - F) 15.702.937,83
Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem
disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual 0,00
(Consulta 932.736) (H)

Total Aplicado (1=C - G + H) 985.354.097,16
Exercicio Atual

Descricao Percentual Valor

Total das Receitas (Art. 198, § 2°, Il da CR/88,
LC 141/2012) 0,00 5.014.734.339,16
J - Aplicagéo Devida (art. 7° da LC n° 141/2012) 15,00 752.210.150,87
| - Valor da Aplicagao 19,65 985.354.097,16

K - Diferenca entre o Valor Aplicado
e o Limite Constitucional (K =1 - J)

233.143.946,29

Concluséo do Item:
Item Regular:

Foi aplicado o percentual de 19,65% da Receita Base de Célculo nas A¢Bes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo o minimo
exigido no art. 198 §2°, Il da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.
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Consideracoes:

De acordo com as informagdes prestadas pelo Municipio ao SICOM Consulta/2016, no que se refere as despesas com

acgdes e servigos publicos de saide, a unidade técnica apurou o seguinte:

a) O Municipio realizou despesas (Pagamentos) no montante de R$118.958.412,02 (cento e dezoito milhdes, novecentos
e cinquenta e oito mil, quatrocentos e doze reais e dois centavos) com atividades ndo pertinentes a agdes e servigos
publicos de saude, nos termos do plexo normativo do art. 198, §§ 22 e 32 da Constituigdo da Republica de 1988, arts. 3% e
42 da Lei Complementar n. 141/2012 e art. 32 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCEMG n. 19/2008, conforme justificativas contidas no relatério de exclusdes de gastos com agdes e servigos publicos de

saude em anexo, fls.

Tendo em vista a realiza¢do de despesas em atividades ndo pertinentes as agdes e servigos publicos de satde, conforme
item a) acima, o valor total de R$118.958.412,02 (cento e dezoito milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil,
quatrocentos e doze reais e dois centavos) foi excluido do valor pago, alterando-o de R$1.104.312.509,18 (um bilh3o,
cento e quatro milhdes, trezentos e doze mil, quinhentos e nove reais e dezoito centavos) para R$985.354.097,16
(novecentos e oitenta e cinco milh&es, trezentos e cinquenta e quatro mil, noventa e sete reais e dezesseis centavos).

2016
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15% do Art. 198, §3° da CRFB/1988

e Art. 7° da LC n. 141/2012 . Exclusdes da Unidade Técnica

. Valor Pago e Outras Baixas
Gréfico 7.2: Apuragdo do Minimo Constitucional em Ag¢des e Servigos Publicos de Satide

0 novo valor aplicado correspondente ao percentual de 19,65% (dezenove virgula sessenta e cinco por cento) da base de

calculo, portanto acima do limite minimo constitucional.
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Outras Irregularidades:

A conta 6.648-6, utilizada para pagamentos das despesas das agdes e servigos publicos de satude, é alimentada com
recursos da fonte 100 (Recursos Ordinarios) e ndo com recursos da Fonte 102 (receita de impostos e de transferéncias
de impostos vinculados a Saude), o que impede certificar se os recursos utilizados foram oriundos do produto da

arrecadagao dos impostos a que se refere o inciso Il do art. 12 da INTCE n. 19/2008.

Diante do exposto esta unidade técnica conclui pela formagio de autos apartados para aplicacdo de multa, em face do
entdo prefeito municipal Marcio de Aratjo Lacerda, por cada ato, nos termos do arts. 83, inciso I e 85, incisos Il e VII da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, arts. 315, inciso I e 318, incisos II e VII da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento
Interno) TCEMG.

Néo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Apuracao

Total dos Valores Empenhados da Fungéo 10 - Satde (A) 3.251.616.927,45

100 - Recursos Ordinarios 269.742.045,33
123 - Transferéncias de Convénios Vinculados & Saude 28.762.623,49
148 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengédo Bésica 135.756.869,94
4. Translrécies e Reciracs o SUS para Atngé de Mecla e Ala
150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Satde 29.538.116,43
151 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica 9.005.587,99
152 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestédo do SUS 1.713.445,00
153 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de 896.123.29
Servicos de Salde ’

154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS 132.661.599,55
155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude 208.582.331,31
190 - Operagdes de Crédito Internas 4.202.680,29
Sub Total 2.131.601.480,44

Sub Total 0,00

Sub Total 0,00

Sub Total 0,00
Sub Total 0,00
Pagamentos que nédo se enquadram como agoes e servicos publicos de

sande 118.958.412,02
Sub Total 118.958.412,02
Total das Exclusées (B) 2.250.559.892,46
Total apés exclusdes (C = A - B) 1.001.057.034,99
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Resumo
Descricao Valor
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (D) 15.702.937,83
Disponibilidade de caixa (E) 0,00
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (F) 5.625,20
Saldo de Disponibilidade de Caixa (G =E - F) 0,00

Resto a Pagar (processados e ndo processados) inscritos sem

disponibilidade de caixa (H =D - G) 15.702.937,83

Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa 0.00
pagos no exercicio atual (Consulta 932.736) (1) '
Total Aplicado (J=C-H +1) 985.354.097,16
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7.6 Despesa com Pessoal

Despesa Total com Pessoal no Ano

Descricao

Executivo

Legislativo

Municipio

3.0.00.00.00 - Despesa Bruta com
Pessoal

4.041.452.252,85

133.811.126,29

4.175.263.379,14

3.1.00.00.00 - PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

3.858.486.103,87

130.950.455,71

3.989.436.559,58

3.1.71.00,00 - TRANSFERENCIAS

Participacdo em Consorcio Publico

A CONSORCIOS PUBLICOS 49.104,50 0,00 49.104,50
3.1.71.70.00 - Rateio pela

Participacdo em Consorcio Publico 49.104,50 0,00 49.104,50
3.1.71.70.00 - Rateio pela 49.104,50 0,00 49.104.50

3.1.90.00.00 - APLICAGOES
DIRETAS

3.468.837.350,96

122.143.842,41

3.590.981.193,37

3.1.90.01.00 - APOSENTADORIAS,
RESERVA REMUNERADA E
REFORMAS

704.784.588,92

10.529.892,65

715.314.481,57

3.1.90.01.01 - APOSENTADORIAS
CUSTEADAS COM RECURSOS
DO RPPS

704.784.588,92

10.529.892,65

715.314.481,57

3.1.90.01.02 - APOSENTADORIAS

Pensionistas Custeadas com
Recursos do RPPS

CUSTEADAS COM RECURSOS 0,00 0,00 0,00
ORDINARIOS DO TESOURO

3.1.90.03.00 - PENSOES 101.853.470,07 0,00 101.853.470,07
3.1.90.03.01 - PENSOES

CUSTEADAS COM RECURSOS 101.479.921,19 0,00 101.479.921,19
DO RPPS

3.1.90.03.02 - PENSOES

CUSTEADAS COM RECURSOS 373.548,88 0,00 373.548,88
ORDINARIOS DO TESOURO

3.1.90.04.00 - CONTRATACAO

POR TEMPO DETERMINADO 6.178.986,31 0,00 6.178.986,31
3.1.90.04.99 - Outros 6.178.986,31 0,00 6.178.986,31
3.1.90.05.00 - OUTROS

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 11.515.762,64 424.171,96 11.939.934,60
3.1.90.05.01 - Outros Beneficios

Previdenciarios de Pessoal Ativo 11.515.762,64 107.310,23 11.623.072,87
3.1.90.05.02 - Outros Beneficios

Previdenciarios de Inativos e 0,00 316.861,73 316.861,73

3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - PESSOAL
CIVIL

2.436.019.592,63

97.148.316,37

2.533.167.909,00

3.1.90.11.01 - PESSOAL
(RECURSOS: MINIMO DE 60%)

524.218.578,44

0,00

524.218.578,44

3.1.90.11.03 - PESSOAL CARGO
EFETIVO (VINCULADO AO RPPS),
EXCETO FUNDEB

1.344.236.659,34

46.835.866,22

1.391.072.525,56

3.1.90.11.04 - PESSOAL CARGO
EFETIVO (VINCULADO AO INSS),
EXCETO FUNDEB

367.966.387,68

0,00

367.966.387,68

3.1.90.11.05 - PESSOAL CARGO
COMISSIONADO, EXCETO
FUNDEB

184.428.573,30

42.415.840,31

226.844.413,61
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3.1.90.11.06 - SUBSIDIO

ey 0,00 7.896.609,84 7.896.609,84
3.1.90.11.07 - SUBSIDIO

3as0a10 321.376,25 0,00 321.376,25
3.1.90.11.09 - SUBSIDIO 14.848.017,62 0,00 14.848.017,62

SECRETARIO MUNICIPAL

3.1.90.13.00 - OBRIGAGCOES
PATRONAIS

145.801.610,18

10.922.839,73

156.724.449,91

3.1.90.13.01 - FGTS (EXCETO

FUNDEB) 30.359.348,62 0,00 30.359.348,62
3.1.90.13.02 - CONTRIBUIGAO
PATRONAL PARA O RPPS 0,00 0,00 0,00

(EXCETO FUNDEB)

3.1.90.13.03 - CONTRIBUICAO
PATRONAL PARA O INSS
(EXCETO FUNDEB)

113.716.685,79

10.911.163,05

124.627.848,84

3.1.90.13.99 - OUTRAS
OBRIGACOES

1.725.575,77

11.676,68

1.737.252,45

3.1.90.16.00 - OUTRAS
DESPESAS VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL

0,00

310.000,00

310.000,00

3.1.90.16.00 - OUTRAS
DESPESAS VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL

0,00

310.000,00

310.000,00

3.1.90.91.00 - SENTENCAS
JUDICIAIS

48.881.041,33

0,00

48.881.041,33

3.1.90.91.01 - SENTENCAS
JUDICIAIS DE PESSOAL ATIVO

32.030.870,33

0,00

32.030.870,33

3.1.90.91.02 - SENTENCAS
JUDICIAIS DE INATIVOS E
PENSIONISTAS

16.538.579,23

0,00

16.538.579,23

3.1.90.91.03 - Sentencas Judiciais
de Inativos e Pensionistas
Custeadas com Recursos
Ordinarios do Tesouro

311.591,77

0,00

311.591,77

3.1.90.92.00 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

448.928,79

208.680,02

657.608,81

3.1.90.92.01 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES DE
PESSOAL ATIVO

443.824,00

165.020,09

608.844,09

3.1.90.92.03 - Despesas de
Exercicios Anteriores de Inativos e
Pensionistas Custeadas com
Recursos Ordinarios do Tesouro

5.104,79

43.659,93

48.764,72

3.1.90.94.00 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES TRABALHISTAS

11.234.942,36

2.599.941,68

13.834.884,04

3.1.90.94.01 - INDENIZAGAO POR
DEMISSAO DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS

0,00

2.599.941,68

2.599.941,68

3.1.90.94.02 - INCENTIVOS A
DEMISSAO VOLUNTARIA

11.074.942,18

11.074.942,18

3.1.90.94.03 - RESTITUICOES
TRABALHISTAS

160.000,18

160.000,18

3.1.90.96.00 - RESSARCIMENTO
DE DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO

2.118.427,73

2.118.427,73

3.1.90.96.00 - RESSARCIMENTO
DE DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO

2.118.427,73

0,00

2.118.427,73
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3.1.91.00.00 - APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGAO
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORGAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL.

389.599.648,41

8.806.613,30

398.406.261,71

3.1.91.13.00 - OBRIGAGOES
PATRONAIS

362.464.302,09

8.801.756,32

371.266.058,41

3.1.91.13.02 - CONTRIBUICAO
PATRONAL PARA O RPPS
(EXCETO FUNDEB)

362.464.302,09

8.801.756,32

371.266.058,41

3.1.91.91.00 - SENTENCAS
JUDICIAIS

305.922,67

0,00

305.922,67

3.1.91.91.01 - SENTENCAS
JUDICIAIS DE PESSOAL ATIVO

305.922,67

0,00

305.922,67

3.1.91.92.00 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

8.443,27

4.856,98

13.300,25

3.1.91.92.01 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES DE
PESSOAL ATIVO

0,00

4.856,98

4.856,98

3.1.91.92.02 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES DE
INATIVOS E PENSIONISTAS

8.443,27

0,00

8.443,27

3.1.91.94.00 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES TRABALHISTAS

26.820.980,38

0,00

26.820.980,38

3.1.91.94.03 - RESTITUICOES
TRABALHISTAS

26.820.980,38

0,00

26.820.980,38

3.3.00.00.00 - OUTRAS
DESPESAS CORRENTES

182.966.148,98

2.860.670,58

185.826.819,56

3.3.90.00.00 - APLICAGOES
DIRETAS

182.966.148,98

2.860.670,58

185.826.819,56

3.3.90.34.00 - Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

182.966.148,98

2.860.670,58

185.826.819,56

3.3.90.34.00 - Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizacédo

182.966.148,98

2.860.670,58

185.826.819,56

Exclusoes da Despesa Total com Pessoal

Descricao

Executivo

Legislativo

Municipio

(-) Inativos e Pensionistas com
Fonte de Custeio Proprio.

817.780.272,75

10.846.754,38

828.627.027,13

(-) Inativos e Pensionistas com

() Inativos & Pensionistas o 373.548,88 107.310,23 480.859,11
(-) Incentivos a Demissao Voluntaria 11.074.942,18 0,00 11.074.942,18
(S'L:C%%rr‘gﬁgﬁolﬁgggggzéo de 26.980.980,56 2.599.941,68 29.580.922,24
() Despesa de Exercicios 457.372,06 213.537,00 670.909,06
(-) Sentencas Judiciais Anteriores 2.942.191,54 0,00 2.942.191,54

Total das Exclusdes

859.609.307,97

13.767.543,29

873.376.851,26

Total da Despesa com Pessoal para
Fins de apuracéo de Limite

3.181.842.944,88

120.043.583,00

3.301.886.527,88
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Receitas

7922.99.52 - RESTITUICOES
7210.29.16 - CONTRIBUICOES SOCIAIS
7311.00.00 - Alugueis

7600.05.01 - RECEITA DE SERVICOS

7763.99.00 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS MUNICIPIOS E
DE SUAS ENTIDADES

7922.10.00 - RESTITUICOES
7210.29.01 - CONTRIBUICOES SOCIAIS

Receitas 10.050.806.607,44
95 - FUNDEB 394.908.856,98
Sub Total 394.908.856,98
99 - Outras Deducdes 117.808,01
92 - Restituicdes 488.413,40
Sub Total 606.221,41
Total 395.515.078,39

26.820.980,38
276.586,20
5.317.053,87
242.743.516,44

4.710.582,81

0,00
391.889.369,63

Sub Total

671.758.089,33

1210.29.07 - CONTRIBUICOES SOCIAIS

205.581.907,04

1210.29.19 - CONTRIBUICOES SOCIAIS 222.102,60
1210.29.18 - CONTRIBUIGOES SOCIAIS 631.671,40
1210.29.11 - CONTRIBUICOES SOCIAIS 2.442.365,62
1912.29.02 - MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES 1.622.962,74
1210.29.09 - CONTRIBUICOES SOCIAIS 17.351.215,81
1210.29.17 - CONTRIBUICOES SOCIAIS 972.152,26
Sub Total 228.824.377,47

1922.10.00 - RESTITUICOES 4.748.425,74
Sub Total 4.748.425,74
Total 905.330.892,54

Receita Corrente Liquida do Municipio (Receita Base de Célculo)

8.749.960.636,51
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Calculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal por Poder

Descricao Executivo (54%) Legislativo (6%) Municipio (60%)
Permitido pela Lei Complementar
101/2000 4.724.978.743,72 524.997.638,19 5.249.976.381,91
Total da Despesa com Pessoal 3.181.842.944,88 120.043.583,00 3.301.886.527,88
% Aplicado 36,36 1,37 37,73
% Excedente 0,00 0,00 0,00

Concluséao do Item:
Poder Executivo
Item Regular:

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, Ill, b, tendo sido aplicados 36,36% da

Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).
Poder Legislativo
Item Regular:

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, lll, a, tendo sido aplicados 1,37% da

Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).
Municipio
Item Regular:

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, Ill, tendo sido aplicados 37,73% da Receita

Corrente Liquida (Base de Calculo).
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Consideracoes:

0 Grafico 7.3 sintetiza os gastos com despesas de pessoal do Municipio e dos Poderes Legislativo e Executivo municipais:

BT TN T
- - - {o%} - - -

R$ 5 bilhdes

- =~ {oa%f - - -

R$ 4 bilhdes

R$ 3 bilhdes

R$ 2 bilhdes

R$ 1 bilhdo

ot (i = fimg [

R$ O bilhdes
2016 2016 2016

Limites dos Arts. 19, inciso III e 20,
inciso III, alineas "a" e "b" da LRF

Grafico 7.3: Apuragdo dos minimos legais das despesas com pessoal

0 Poder Executivo municipal aplicou um total de R$3.181.842.944,88 (trés bilhdes, cento e oitenta e um milhde:
oitocentos e quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) em despesas cor
pessoal, o que corresponde a um percentual de 36,36% (trinta e seis virgula trinta e seis por cento) da receita corrent

liquida do Municipio, portanto abaixo do limite de 54% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Poder Legislativo municipal aplicou um total de R$120.043.583,00 (cento e vinte milhdes, quarenta e trés mi
quinhentos e oitenta e trés reais) em despesas com pessoal, o que corresponde a um percentual de 1,37% (um virgul
trinta e sete por cento) da receita corrente liquida do Municipio, portanto abaixo do limite de 6% fixado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o Municipio aplicou um volume total de R$3.301.886.527,88 (trés bilhdes, trezentos e um milhdes, oitocentos
oitenta e seis mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e oito centavos) em despesas com pessoal, o que corresponde
um percentual de 37,73% (trinta e sete virgula setenta e trés por cento) da receita corrente liquida do Municipio, abaix
do limite de 60% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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7.7 Relatorio de Controle Interno

O Parecer do Controle Interno foi pela regularidade das contas
Concluséo do ltem:
Item Regular:

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e §
2°, art. 3°, caput e § 2°, e art. 6°, § 2°, da Instrugdo Normativa n° 04, de 14 dezembro de 2016".

7.8 Conclusao

ITENS REGULARES:

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais - 2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei
4320/64)

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no
artigo 42 da Lei 4320/64.

3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88
O valor do repasse atendeu o disposto no inciso | do Caput do artigo 29A da CR/88.

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude (Art. 198, 82°, IIl da
CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012)

Foi aplicado o percentual de 19,65% da Receita Base de Célculo nas A¢cdes e Servigos

Publicos de Salde, obedecendo o minimo exigido no art. 198 82°, Il da CR/88, LC 141/2012 e
IN 05/2012.

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso Ill e artigo 20, inciso Ill,
alineas a e b; arts. 23 e 66 da LC 101/2000.) - Poder Executivo

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20,
I1l, b, tendo sido aplicados 36,36% da Receita Corrente Liquida (Base de Célculo).

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso Ill e artigo 20, inciso Ill,
alineas a e b; arts. 23 e 66 da LC 101/2000.) - Poder Legislativo

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20,
Ill, a, tendo sido aplicados 1,37% da Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso Ill e artigo 20, inciso Ill,
alineas a e b; arts. 23 e 66 da LC 101/2000.) - Municipio

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, IlI,
tendo sido aplicados 37,73% da Receita Corrente Liquida (Base de Céalculo).

7 - Relatério de Controle Interno (art. 2°, caput e 8 2°, art. 3°, caput e 8§ 2° e art. 6° § 2° da
INTC 04/16)

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens exigidos no item 1 do

Anexo |, a que se refere o art. 2° caput e § 2° art. 3% caput e § 2° e art. 6° § 2° da
Instrucdo Normativa n° 04, de 14 dezembro de 2016".

ITENS IRREGULARES:

2 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais - 2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64
e inciso Il do art, 167 CR 1988)
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Embora o montante das despesas empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos
concedidos, ressalta-se que, em um exame analitico dos créditos orcamentarios, conforme
Relatério anexado ao SGAP, constatou-se a realizagcdo de despesa excedente no valor de R$
121.275.737,61, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da
Constituicdo da Republica de 1988.”

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da
CR/88; EC n° 53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 23,76% da Receita Base
de Calculo.

CONCLUSAO:

Analise através de substituta.

OUTRAS OBSERVACOES:

2 - Créditos Orgcamentdarios e Adicionais - 2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)
Nao foram abertos créditos especiais.

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais - 2.3.1 - Excesso de Arrecadacdo / Operacédo de
Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

N&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte excesso de
arrecadacao.

2 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais - 2.3.2 - Superdvit Financeiro (artigo 43 da Lei
4320/64 c/c § Unico do art 8°, LRF)

N&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte superdvit financeiro.
5.2 - Demonstrativo da Aplicacao do Residuo (art. 25 da LC 141/2012)

N&o existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Os Relatérios que comp8em esta prestagcdo de contas foram anexados eletronicamente ao
SGAP

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais - 2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)
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Né&do foram abertos créditos especiais.

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais - 2.3.1 - Excesso de Arrecadacado / Operacgado de
Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte excesso de
arrecadacao.

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais - 2.3.2 - Superdvit Financeiro (artigo 43 da Lei
4320/64 c/c § uUnico do art 8°, LRF)

Né&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte superavit financeiro.
5.2 - Demonstrativo da Aplicacdo do Residuo (art. 25 da LC 141/2012)

N&o existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

327



= RELATORIO DA MACROGESTAO DAS CONTAS DO
GOVEANO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

0
3\
L <
0

Outras Irregularidades:

Informacgoes Preliminares:

Irregularidades Pertinentes ao cumprimento de obrigacoes de fazer
da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989

0 art. 17, caput e paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 prescreve que todos os 6rgaos que
compdem os Poderes do Estado e do Municipio devem publicar, trimestralmente, o montante com despesas gastas em
publicidade de ato, programa, projeto, obra servigo e campanha de érgédo publico, no periodo, com cada agéncia ou
veiculo de comunicagdo. Em consulta ao sitio eletronico institucional do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte,

constatou-se inexistir relatdrio trimestral de gastos com publicidade, nos termos do que determina o art. 17.

Ainda, o art. 190, § 32 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais de 1989 determina que cada Municipio enviara, no
primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o inventario de todos os seus bens moéveis e imdveis. Como
2016 foi o tltimo ano do mandato do Prefeito Municipal, o relatério com inventario de bens moveis e imdveis deveria ter

sido enviado a este Tribunal, o que nao ocorreu.

Diante do descumprimento dos dispositivos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, a unidade técnica
conclui pela formagao de autos apartados para aplicacdo de multa em face do entio prefeito municipal Marcio de Aratjo

Lacerda, com fulcro no art. 85, inciso VII da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Créd. Orcamentarios:

Abertura de crédito adicional por anulagdo de dotagdo de crédito orgamentario custeado por fontes de recursos distintas,
conforme Demonstrativo de Decretos Irregulares anexado aos autos as fls. , e que contraria o disposto no
paragrafo unico do art. 82 da LRF e decisao inerente a Consulta TCEMG n. 932.477, proferida na sessdo de 19/11/2014, a
saber:

"(...) hd impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam anula¢ido de dotacoes, de
acordo com o inciso III, art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando redugio e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em

razdo da vinculagdo ao objeto de aplicagdo originaria dos recursos."

Gasto Ensino:

Irregularidades Pertinentes a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei
n. 9.394/1996 e a Instrucao Normativa TCEMG n. 13/2008

De acordo com as informacdes prestadas pelo Municipio ao SICOM Consulta/2016, no que se refere as despesas com
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino no bojo das normas suplementares a Constituicdo da Republica, a unidade

técnica também apurou o seguinte:
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a) As contas utilizadas para pagamentos das despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (40181-1- PBH;
6600-1-PBH SMED; 6000265-4-PBH; 6607-9-SMOBI OBRAS; 10244-X-SMOBI PAC 10 UMEIS; 17535-8-SUDECAP OBRAS;
13160058-2-PBH BOLSA ESCOLA; 6577-3-PBH CENTRO SUL; 10661-5-SMOBI PAC 03 UMEIS; 7044-0-FMC ROT; 5678-2-
PRODABEL ROT) sdo alimentadas com recursos da fonte 100 (Recursos Ordinarios) e ndo com recursos da Fonte 101
(receita de impostos e de transferéncias de impostos vinculados a Educagio), o que implica dizer que os recursos
repassados aos 6rgios responsaveis pela educagdo ndo foram depositados em conta corrente bancéria especifica,
violando os §§ 62 82 do art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008 c/c art. 69, §52 da Lei 9.394/1996.

b) Da mesma forma, o disposto em a) também viola o paragrafo tinico do art. 82 da Lei Complementar n. 101/2000 e art.
39, caput e § 32 da IN TCEMG n. 13/2008, pois ndo permite verificar se os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica (Manutengio e Desenvolvimento do Ensino) foram utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagio.

¢) O Municipio realizou despesas na forma de Outras Baixas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino que somam
R$388.454.306,63 (trezentos e oitenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e seis reais e
sessenta e trés centavos), sendo que ndo ha conta corrente associada a nenhuma dessas operagdes em razdo da forma
pela qual elas foram operacionalizadas (via outras baixas), o que impossibilita a verificacdo da fonte do recurso
despendido, contrariando o §82 do art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008 o paragrafo tinico do art. 82 da Lei Complementar n.
101/2000;

Diante do exposto em a), b) e c), esta unidade técnica conclui pela formagdo de autos apartados para aplicagdo de multa,
em face do entdo prefeito municipal Marcio de Aratjo Lacerda, por cada ato, nos termos do art. 83, inciso I e 85, incisos II
e VII da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, art. 315, inciso [ e 318, incisos Il e VII da Resolugdo n. 12/2008
(Regimento Interno) TCEMG.

d) O art. 13, §22 da IN TCEMG n. 13/2008 prescreve que o 6rgdao municipal responsavel pelo acompanhamento e controle
social do FUNDEB tem de elaborar, anualmente, parecer circunstaciado de toda movimentagdo dos recursos recebidos e
aplicados proveniente do FUNDEB. Em Belo Horizonte, a Lei Municipal n. 9.671/2008 criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, determinando em seu art. 12, inciso III, que é de competéncia deste

6rgdo a emissdo de parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB.

No SICOM Consulta consta, de fato, um arquivo denominado "Parecer Elaborado pelo Conselho do FUNDEB". Ocorre que
o documento enviado trata as informagdes relativas a arrecadacao e a aplicagdo dos recursos de forma meramente
superficial, ndo sendo possivel extrair dos dados nele contidos conclusdo a respeito da conformidade ou nao das

movimentagdes do Fundo em relagdo aos parametros constitucionais, legais e normativos que regem a matéria.

Em relagdo a distribuigdo dos recursos do FUNDEB, por exemplo, o relatdrio se restringe ao montante recebido pelo
Municipio do Fundo, sem enfrentar os critérios de distribui¢do contidos no art. 82 da Lei n. 11.494/2007, que se funda na
propor¢ao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial. Ora, para que
se afirme que os recursos do Fundo recebidos pelo Municipio estdo de acordo com os parametros legais, tal como o
parecer enviado declara, é necessario que a metodologia de distribui¢do dos recursos seja explicitada no parecer,
deixando claro quais sdo as variaveis envolvidas, o peso associado a cada variavel e qual a operagdo matematica que
resultou no montante recebido pelo Municipio a titulo de FUNDEB. Apenas entdo sera possivel afirmar algo sobre a
conformidade ou ndo dos recursos recebidos. Ainda, é necessario apurar se os recursos foram percebidos pelo Municipio
de forma tempestiva, nos termos do a art. 17 da Lei n. 11.494/2007 e art. 69, § 52 da Lei n. 9.394/1996, informacgao que
ndo consta no parecer e sem a qual torna-se impossivel afirmar algo a respeito da tempsetividade da distribui¢do dos

recursos.
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Em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, também a titulo de exemplo, o relatério se atém aos gastos globais do
Municipio. Da forma como foi apresentado, o parecer ndo permite verificar a conformidade dos gastos dos recursos do
Fundo aos arts. 211, § 22 da CRFB/1988 e 60, incisos IV e XII, do ADCT. E imperioso que o parecer contenha informagio
discriminada a nivel de etapa e modalidade da educagdo dos gastos dos recursos do Fundo, a fim de verificar se os
recuros estdo sendo dispendidos nas areas de prioridade adequadas. Da mesma forma, com o objetivo possibilitar o
atendendimento ao disposto no art. 22, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 11.494 /2007, é necessario que o parecer
contenha informacdo acerca de quais sdo os cargos e fungdes dos profissionais cuja remuneragdo é feita com verbas do
FUNDEB, de forma a assegurar que os profissionais beneficiados enquadram-se nas exigéncias legais que regulamentam

a matéria.

Tendo em vista o carater laconico do parecer apresentado, a unidade técnica conclui pela formagdo de autos em
apartados para aplicagdo de multa em face do presidente do Conselho do FUNDEB de Belo Horizonte que assinou o
parecer, William Fernandes Boteri, nos termos do Arts. 83, inciso I e 85, incisos Il e VII da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, arts. 315, inciso I e 318, incisos II e VII da Resolu¢do n. 12/2008 (Regimento Interno) TCEMG e art. 18 da IN
TCEMG n. 13/2008.

Irregularidades Pertinentes a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte

A respeito da aplicagdo do percentual de 30% da receita base de calculo na manutengio e desenvolvimento do ensino,
conforme exigéncia do art. 160 da Lei Organica Municipal (LOMBH), com redagido dada pela Emenda a Lei Organica n. 26,
de 28/12/2012, tendo em vista o apurado no tépico anteriror, em que se constata que o Municipio aplicou abaixo do
limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988 e considerando o disposto no §3¢ do art.
160 da LOMBH, que ordena aplicagdo em educagdo inclusiva de 5% do que exceder os 25% previstos no art. 212, bem
como o art. 12 da IN TCEMG n. 13/2008, que abarca a possibilidade da Lei Organica Municipal prever um percentual

minimo de aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino num limite superior aquele previsto na Constituicdo,

a unidade técnica entende que o Municipio descumpriu o art. 160 da LOMBH, pelos motivos expostos a seguir:

Em primeiro lugar, ndo foi aplicado o montante de 30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias constitucionais, em Educag¢do, conforme preceitua o caput do art. 160 da LOMBH. Considerando
recursos da educagdo (fonte de empenho 101 e 201) e contribuigdo ao FUNDEB, excluidas as despesas com inativos
(elemento 03) e as glosas da unidade técnica, apurou-se que o Municipio aplicou um total de R$1.199.372.801,00 (um
bilh&o, cento e noventa e nove milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e um reais). Esse volume corresponde
ao percentual de 23,76% (vinte e trés virgula setenta e seis por cento) da base de calculo de R$5.047.851.985,21 (cinco
bilhdes, quarenta e sete milhGes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um
centavos).
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GRAFICO 7.1: Apuragio do indice Constitucional e da Lei Organica do Municipio na Manutenczo e Desenvolvimento do Ensino

Em segundo lugar, o §32 do dispositivo prescreve que o Municipio deve aplicar, em educagdo inclusiva, a parcela que
exceder o limite minimo do art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988. Como o Municipio, apés as devidas
impugnagdes, ndo alcangou sequer o limite minimo de 25%, por conseguinte também houve o descumprimento da

parcela de 5% da base de calculo em educagdo inclusiva.

Pelo exposto, a unidade técnica entende que o descumprimento ao art. 160 da LOMBH constitui causa suficiente para

ensejar a rejeicdo das contas de governo.

Irregularidades Pertinentes as obrigacoes legais de fazer da
Constituicao da Republica/1988, da Lei 13.005/2014 e da Lei
Municipal n. 10.917/2016

A Constitui¢do da Republica de 1988, além de balizar os patamares minimos a serem respeitados pelo gestor na aplicagdo
com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, também prevé uma miriade de obrigagdes de fazer incutidas no ambito
da educagdo. Nessa linha, os limites do art. 212 ndo devem ser entendidos como um fim em si mesmo, mas apenas como
um dos diversos artificios utilizados pelo constituinte a fim de assegurar que um volume minimo de recursos seja
canalizado rumo a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Alguns dispositivos, tal como os arts. 211 e 213, se
prestam a delimita¢do da destinagdo dos recursos a que o art. 212 faz referéncia, enquanto outros dispositivos, tal como
o art. 214, visam a demarcac¢do das metas a serem cumpridas com a aplicagdo daqueles recursos. Desta feita, nao se
tratam de dispositivos isolados e incomunicaveis, mas sim de um sistema coeso de normas que devem ser examinadas e
sopesadas em conjunto, sob pena de se perder de foco o papel de bem meritério que a educagdo desempenha na
sociedade e o lugar de destaque que ela ocupa na Constituicdo da Republica de 1988. Ressalte-se, a Constitui¢gao nao
determina apenas o volume de recursos a ser despendido na educacdo, mas sim estabelece uma triade de requisitos: o
proéprio volume de recursos, a destinagdo dos rescursos e os objetivos da aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, destaca-
se o art. 214 da Constituicdo da Republica de 1988, do qual emana a ordem de elaboragao de um plano nacional
vislumbrando obrigagoes, metas e estratégias a serem efetivadas no plano da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,

ou seja, objetivos a serem cumpridos com os recursos da educagio.
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Por conseguinte, a prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo nao se deve prestar somente a analise da
dimensao quantitativa das aplicacdes na educacgdo, conforme preconiza o art. 212 da Constituicdo da Repuilica de 1988,
mas deve também analisar, na mesma oportunidade, a nuance qualitativa dos gastos com educag¢do conforme
parametrizado pelo Poder Legislativo competente nas metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao (Lei n.
13.005/2014) e do Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n. 10.917/2016), sob pena de descaracterizar o
complexo normativo constitucional que rege o tema. Ao se debrugar sobre as contas do chefe do executivo, ndo se deve
olvidar a finalidade do dispéndio, o mais importante elemento da triade constitucional de requisitos impostos aos gastos
da educagdo. Deve-se prezar também pela qualidade do gasto publico, algo que é impossivel de ser feito tendo-se em
consideragdo apenas os limites minimos constitucionais. Afinal, de nada importa um dispéndio vultuoso, que obedece e
extrapola os limites do art. 212, se o recurso foi mal empregado e ndo sera capaz de gerar o retorno social esperado.
Recupere-se: a aplicacdo dos indices constitucionais de educacdo e saide ndo devem ser um fim em si mesmo, mas
devem estar comprometidos com uma finalidade especifica, passivel de verificagdo pelos 6rgdos de controle, algo tdo ou

mais importante quanto o volume e a destinagao dos recursos da Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

Diante do exposto, a unidade técnica, no mesmo caminho trilhado pela doutrina (GRAZIANE PINTO & PASCOAL, 2015),
entende que a verificagdo do cumprimento das metas e estratégias educacionais deve ocorrer no bojo da prestacao de

contas do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a unidade técnica promoveu a fiscalizagdo acerca do cumprimeto da primeira parte da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao e Plano Municipal de Educacgao, cujo vencimento ocorreu em 2016. A primeira parte da Meta 1 do
plano municipal, idéntica a do plano nacional, prescreve que o ano de 2016 era o termo final para universalizagdo da
educacdo infantil em pré-escola para criangas de quatro a cinco anos. Trata-se de materializagdo do art. 208, inciso I da
Constituicdo da Republica de 1988, que desde 2009 ja determinava o ensino gratuito e obrigatério em pré-escola. No
mesmo sentido, a 22 Revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental, Anexo da Lei Municipal n. 10.896/2015,
descreve da seguinte forma uma das metas do Programa 205, cujo tema é a expansdo da educagdo infantil: "atendimento
na educacdo infantil para criangas de 4 e 5 anos, universalizado, em rede prépria e conveniada, ofertando mais de 52 mil

vagas até 2016", além de estabelecer o objetivo de ofertar 52.571 vagas nas redes prépria e conveniada.

No Relatério de Realizagdes 2016, divulgado no sitio institucional do Municipio, no tépico 2.3, informacdo a respeito da
evolugdo do numero de vagas por faixa etaria ofertadas na educagdo infantil. De acordo com os dados do préprio
Municipio, foram ofertadas, em 2016, nas redes propria e convenida, apenas 47.212 vagas para criangas de 4 e 5 anos. Ou
seja, das 52.571 vagas visadas pelo Municipio no PPAG, apenas 47.212 foram ofertadas no prazo previsto, o que atesta o

descumprimento da meta do Programa 205.

Consequentemente, como a meta do PPAG que preza pela universalizacdo da educacdo infantil em pré-escola no
Municipio ndo foi cumprida, conclui-se que a primeira parte da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo e do Plano
Municipal de Educagdo também ndo foi cumprida tempestivamente. Trata-se de conclusdo que se obtem pela analise das

informagdes provenientes do préprio Municipio (PPAG e Relatério de Realizagdes).

Pelo exposto, a unidade técnica entende que o descumprimento do Plano Nacional de Educagio e do Plano Municipal de

Educacao constitui causa suficiente para ensejar a rejeicdo das contas de governo.
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Gasto Saude:

A conta 6.648-6, utilizada para pagamentos das despesas das agdes e servigos publicos de satde, é alimentada com
recursos da fonte 100 (Recursos Ordinarios) e ndo com recursos da Fonte 102 (receita de impostos e de transferéncias
de impostos vinculados a Satude), o que impede certificar se os recursos utilizados foram oriundos do produto da

arrecadagao dos impostos a que se refere o inciso Il do art. 12 da INTCE n. 19/2008.

Diante do exposto esta unidade técnica conclui pela formacdo de autos apartados para aplicagdo de multa, em face do
entdo prefeito municipal Marcio de Arautjo Lacerda, por cada ato, nos termos do arts. 83, inciso I e 85, incisos Il e VII da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, arts. 315, inciso I e 318, incisos Il e VII da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento
Interno) TCEMG.
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Informamos que a consolidacdo dessa prestacao de contas teve por base as seguintes remessas:

Orgao(s)

693607853-JAN; 693613233-FEV; 693614311-MAR; 693620683-ABR; 693622345-MAI; 693623739-JUN; 693624483-JUL; 693625325-AGO;
693626275-SET; 693627599-OUT; 693630385-NOV; 693630391-DEZ

619774360-1P; 681987727-JAN; 682117540-FEV; 682259160-MAR; 682435026-ABR; 682461968-MAIl; 682475994-JUN; 682535978-JUL;
682738186-AGO; 682778213-SET, 682797791-0OUT; 682886031-NOV; 682956240-DEZ

681547586-JAN; 681572477-FEV; 681573005-MAR; 681581246-ABR; 681581666-MAI; 681587101-JUN; 681592438-JUL; 681593258-AGO;
681595974-SET, 681596684-OUT; 681603921-NOV; 681604246-DEZ

681397218-JAN; 681397441-FEV, 681403905-MAR; 681404973-ABR; 681405541-MAI; 681411086-JUN; 681416098-JUL,; 681416738-AGO;
681417105-SET, 681417669-OUT, 681421240-NOV,; 681423873-DEZ

681492186-JAN; 681500526-FEV; 681501610-MAR; 681507586-ABR; 681514255-MAIl; 681514965-JUN; 681519956-JUL; 681520370-AGO;
681521538-SET; 681521742-OUT; 681526027-NOV; 681526364-DEZ

681626139-JAN; 681642839-FEV,; 681661937-MAR; 681699831-ABR; 681711005-MAl; 681714654-JUN; 681722554-JUL; 681726193-AGO;
681736590-SET, 681743713-0OUT, 681748972-NOV; 681897490-DEZ

681610603-JAN; 681622284-FEV; 681626707-MAR; 681634973-ABR; 681638646-MAI; 681642246-JUN; 681645946-JUL; 681650094-AGO;
681663115-SET; 681674089-OUT; 681678499-NOV; 681683916-DEZ

681621985-JAN; 681646083-FEV; 681669495-MAR; 681722918-ABR; 681748092-MAIl; 681760314-JUN; 681767198-JUL; 681775306-AGO;
681787284-SET; 681797154-OUT, 681806622-NOV; 681816869-DEZ

681838768-JAN; 681839654-FEV, 681846100-MAR; 681846296-ABR; 681846618-MAI; 681847054-JUN; 681847068-JUL, 681847198-AGO;
681847206-SET,; 681847213-OUT, 681847626-NOV; 681847676-DEZ

681625965-JAN; 681626703-FEV; 681626988-MAR; 681633862-ABR; 681634955-MAIl; 681638635-JUN; 681642238-JUL; 681643081-AGO;
681646139-SET; 681650098-OUT; 681650898-NOV; 681651904-DEZ

681260986-JAN; 681265260-FEV,; 681265725-MAR; 681364893-ABR; 681366555-MAl; 681366559-JUN; 681366565-JUL,; 681366567-AGO;
681366569-SET; 681366595-OUT; 681366601-NOV; 681366603-DEZ

681453423-JAN; 681466044-FEV; 681471527-MAR; 681678501-ABR; 681693980-MAI; 681711568-JUN; 681725996-JUL; 681942387-AGO;
681956508-SET; 681965589-OUT; 681990465-NOV; 682224697-DEZ

681526824-JAN; 681526942-FEV, 681527308-MAR; 681527614-ABR; 681527628-MAI; 681531994-JUN; 681532316-JUL,; 681532326-AGO;
681532692-SET, 681533165-0OUT,; 681533400-NOV; 681533708-DEZ

681674705-JAN; 681675816-FEV; 681675829-MAR; 681678497-ABR; 681678967-MAI; 681679259-JUN; 681679265-JUL; 681683928-AGO;
681699817-SET,; 681702025-OUT; 681703214-NOV; 681703228-DEZ
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8 CONTROLE INTERNO

A atengdo ao controle interno relaciona-se a potencialidade desse 6rgao quando se vislumbram a eficiéncia
dos servigcos publicos e a prevencdo de desvios, fraudes e malversacdo de recursos, concluindo-se que a
fragilidade ou ineficiéncia dos controles internos tende a reverberar diretamente nos riscos a que se sujeita

o patrimdnio publico.

Assim, a andlise da documentacdo encaminhada pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) deve permitir
verificar se as respectivas agoes se efetivaram de forma a identificar, a avaliar e a gerenciar os riscos que
possam impactar as acdes estabelecidas pelo Poder Publico e o cumprimento das politicas publicas e dos

programas governamentais.

0 Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte teve como marco a edi¢do da Lei
n. 9.155, de 12 de janeiro de 2006, que criou a CGM e estabeleceu no art. 32 as respectivas competéncias,

nos termos:

I - coordenar e executar a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual dos programas de governo e dos or¢amentos do Municipio;

Il - coordenar e executar a comprovacio da legalidade e a avaliagcdo dos resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgios e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - coordenar e executar o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio constitucional;

V - coordenar e executar o controle interno, visando a exercer a fiscalizacdo do
cumprimento das normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal;

VI - instaurar e processar as tomadas de contas especiais na forma da legislagdo em vigor,
bem como designar as respectivas comissdes especiais;

VII - coordenar e executar as atividades administrativas e financeiras relacionadas as
suas dotagdes orcamentarias;

VIII - coordenar e executar a auditoria interna preventiva e de controle dos dérgios e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

IX - coordenar e executar a contabiliza¢do financeira, patrimonial e orcamentaria da
Administracdo Direta do Municipio e a sua consolidagdo com a contabilidade da
Administrac¢do Indireta e do Poder Legislativo Municipal;

X - coordenar e executar as atividades relativas a disciplina de servidores e empregados
publicos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

XI - coordenar e executar as atividades de atendimento, recep¢do, encaminhamento e
resposta as questdes formuladas pelo cidadio, relacionadas a sua area de atuagio, junto

aos orgios e entidades da Administragio Direta e Indireta do Municipio;
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XII - indicar o substituto do Corregedor-Geral do Municipio nas suas auséncias e
impedimentos;

XIII - planejar e supervisionar as atividades setoriais de informaética;

XIV - administrar a rede de computadores da Controladoria e promover a integragdo de
informagdes com outros 6rgaos Municipais;

XV - supervisionar e executar os procedimentos relacionados com as normas de financas
relativas a gestao fiscal;

XVI - adotar medidas necessarias a implementacdo e ao funcionamento integrado do
sistema de controle interno;

XVII - prestar assessoramento ao Prefeito nas matérias de suas competéncias.

Evidenciam-se desse rol, os incisos IV e VIII, diante da premissa de que as atuac¢des dos controles interno e
externo devam ocorrer de forma integrada e complementar com a finalidade de ndo gerar redundancias nas
respectivas acdes e da expectativa de que tais atividades robustecam a consecu¢do dos trabalhos

relacionados a esta unidade técnica.

Se controles interno e externo se encontram alinhados com propostas que apontam para a mesma diregao,
e tal pressuposto norteia os trabalhos a interlocugio técnica positiva entre ambos tende a se firmar e os

resultados de tais atividades se robustece.

Questdes que se sobrelevam com o apoio da midia e/ou que refletem os anseios e expectativas dos cidadaos
merecem ser objeto de tratos compreensiveis e elucidativos, com respostas objetivas a luz do disposto no
inciso I da lei em comento (coordenar e executar a avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio). Tal ¢ a situagdo das enchentes que
avassalam a capital no periodo das chuvas, e o cabedal de politicas publicas concebido para enfrentar o
problema; a poda das arvores, que tem-se relacionado as quedas, originando a perda da vida de um cidadao
e que tem na Fundagdo Municipal de Parques o articulador da politica; ainda sobre os parques e a FMP, sdo
seguros ou se sujeitam a transmissao de doengas, ja ocorreu debate sobre a utilizagdo noturna do Parque
Municipal; o investimento na despoluicdo da Lagoa da Pampulha, algada ao titulo de Patrimonio Cultural da
Humanidade, titulo concedido pela Unesco em julho do ano passado; as epidemias que se repetem, como o
caso da dengue em 2016; o nimero de bairros contemplados com a coleta seletiva; a discussdo que se
afigura em torno do reajuste das tarifas de 6nibus e a planilha de custos que o suporta, ou outras tantas

questoes.

Uma das dificuldades a se transpor reside na urgéncia da adequacao, tanto das disponibilidades quanto da
execucdo das despesas por fonte dos recursos. Como informado pela Secretaria Municipal Adjunta do

Tesouro (SMATES) em resposta a “Solicitagdo de Auditoria SA 158/2016-001":

10- Destacamos que a adogdo da Fonte SICOM perpassa a mudanga de outros processos
com ela relacionados, como é o caso da Conta Unica, que guardara coeréncia com as regras

ja determinadas pelo TCE-MG e viabilizara a classificacdo das fontes de recursos
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decorrentes de receitas e despesas extra orcamentarias. Em 25 de janeiro de 2017 foi
publicado o Decreto Municipal n? 16.560, que instituiu Grupo Deliberativo e Grupo
Executivo com o objetivo de gerenciar e acompanhar os trabalhos do projeto de
implementagio da Conta Unica no Municipio de Belo Horizonte. De acordo com o art. 11
do referido Decreto, o projeto de implementacio da Conta Unica configura-se parte do
projeto de implantacdo da Solucdo Integrada de Gestdo Governamental. Esta Solugdo
consiste na padronizacdo, otimizacado e integracdo dos processos através implementac¢do
e definicdo de Sistemas de Tecnologia da Informacdo modulares e completamente
integrados capazes de suportar os processos de Execucdo Orcamentdéria, Financeira e
Contabil, Planejamento e Or¢camento e Institucional. Dentre estes processos, esta previsto

o controle da disponibilidade financeira por fonte de recursos.

De acordo a SMATES, a implementacdo da funcionalidade de controle da disponibilidade financeira por
fonte de recurso carece da implantacdo no Sistema Orgamentario e Financeiro (SOF) da emissdo de
relatérios gerenciais para acompanhamento das disponibilidades financeiras, que era realizada em
linguagem de programacdo que ndo se comunicava com o SOF, e que ainda ndo foi finalizada devido ao

excesso de demandas da Prodabel.

Na andlise das informagdes provenientes da SMATES, foi constatado que o controle da disponibilidade
financeira por fonte de recursos ficou condicionado ao cumprimento das disposi¢des do Decreto Municipal
n. 16.560, de 26 de janeiro de 2017 sendo que essa pendéncia ndo permite verificar se, nos termos do
paragrafo unico do art. 82 da Lei Complementar n. 101/2001, os recursos legalmente vinculados estdo

sendo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio.

Esse nivel de controle, além de permitir mais transparéncia na execugio orcamentaria das receitas previstas

e despesas fixadas, possibilita melhor acompanhamento da aplicagdo dos recursos arrecadados.

Assim, lastreada nas bases normativas que estabelecem os principais elementos que devem compor o
relatério da CGM no ambito da Prestacido de Contas anual apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, esta
analise deve evoluir a partir dos esclarecimentos a seguir demandados, até a geracao de estudo conclusivo,

que permita evidenciar a efetividade das agoes do drgdo a par das competéncias a ele atinentes.

Considerando tratar-se de agdo de perspectiva inovadora, e ser este o segundo relatério desta Macrogestao,
propde-se que se promova o aprofundamento acerca das a¢des dessa Controladoria, estabelecendo um
cronograma de reunides para discussao, preferencialmente, de temas de convergéncia dos Controle Interno
e Externo, que podem perpassar as fronteiras da decisdo de agir e adentrar na efetivacdo do Acordo de
Cooperacao n. 2/2017, com proposicao de estudos sobre temas controversos como a responsabilizacdo

solidaria de gestores.
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8.1 ESTRUTURA DA CGM

A atual estrutura da CGM é composta pelas seguintes unidades: Auditoria-Geral do Municipio; Corregedoria-
Geral do Municipio; Ouvidoria do Municipio e Secretaria Especial de Preveng¢ao da Corrupcdo e Informagdes

Estratégicas (a partir da Lei Municipal n. 10.586/2012).

A Contadoria Geral do Municipio, que fazia parte da Controladoria-Geral do Municipio, a partir de 2008

passou a compor a Secretaria Municipal de Financas.

A Secretaria Especial de Prevencdo da Corrupcgdo e Informacdes Estratégicas foi criada e integrada a
estrutura da CGM em 2012, por meio da Lei Municipal n. 10.586, de 28 de dezembro de 2012, que altera as
Leis Municipais n.9.011/2005 € 9.155/2006, tendo como finalidade desenvolver mecanismos de prevencdo

a corrupgdo nos 6rgaos e entidades da Administragio Direta e Indireta do Municipio.

Utilizando-se como fonte o Relatério do Controle Interno referente ao exercicio de 2016 produzido pela

CGM e a legislacdo incidente, seguem algumas das informagodes apresentadas.

A TABELA 8.1 demonstra o or¢amento da CGM para 2016:

TABELA 8.1
Orcamento da Controladoria de 2015/2016
R$ 1,00
Valor da Despesa
Unidade / Subunidade Orgamentaria 2015 AV 2016 AV AH
24000 - CONTROLADORIAGERAL 1.650.300,00 8,77 1.699.500,00 8,36 2,98
24001 - AUDITORIAGERAL 9.404.710,00 49,98 10.826.000,00 53,25 15,11
24003 - CORREGEDORIA GERAL 4.186.560,00 22,25 4.379.000,00 21,54 4,60
24004 - OUVIDORIA DO MUNICIPIO 2.510.343,00 13,34 2.433.844,00 11,97 -3,05
24005 - SECRETARIA PREVENCAO CORRUPCAO 1.066.180,00 5,67 990.500,00 4,87 -7,10
Total 18.818.093,00 100,00 20.328.844,00 100,00 8,03

Fonte: Sicom Consulta 2016 Relatério Despesas do IP.

0 or¢amento da CGM para 2016 aumentou 8,03%, comparando-se com o or¢ado para 2015. A Auditoria

Geral é a subunidade com maior valor or¢amentario alocado.

8.1.1 Atuacao da CGM, durante o exercicio de 2016, com base nas informacgoes
contidas no Relatorio de Controle Interno

A TABELA 8.2 demonstra as ac¢des realizadas pela CGM em 2016:
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TABELA 8.2
Acdes realizadas pela Controladoria em 2016

Acoes Realizadas Quantidade AV*
Termos de Compromisso de Gestdo (TCG) celebrados 2 0,29
Proposigdo de TCG's 18
Aditamentos relativos a Termos de Compromisso de Gestao 1 0,15
Analise de processos
Auditoria 243 35,37
Tomada de Contas Especial 39 5,68
Editais de Concurso 2 0,29
Disciplinares (PPA) 21 3,06
Locagdo de Iméveis 75 10,92
Manifestagao
Em processos de Tomada de Contas Especial 18 2,62
Em processos de Locagéo de Imoveis 75 10,92

Emisséo de Pareceres
Em pareceres relativos a processos de auditoria, prestacdo de contas do

S . 187 27,22
municipio,e editais de concursos.
Relatorios Finais referentes aos monitoramentos decorrentes de TCG's. 6 0,87
Total 687 100,00

* Analise Vertical.
Fonte: Relatério de Controle Interno 2016.

8.2 Auditoria-Geral do Municipio

As competéncias da Auditoria-Geral do Municipio (AGM), estabelecidas no art. 62 da Lei Municipal n.
9.155/2006, com nova redacdo dada pelo art. 22 da Lei Municipal n. 10.202, de 9 de junho de 2011, sdo
desenvolvidas com base na execuc¢do dos procedimentos e produtos estabelecidos conforme art. 22 do

Decreto Municipal n. 15.655 de 21 de agosto de 2014.

As despesas orgadas para a AGM sdo as seguintes:

TABELA 8.3
Despesas Or¢adas Auditoria Geral
R$ 1,00
Classificagao Valor Fixado

Orgao: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 10.826.000,00
Unid.: 24001 - AUDITORIAGERAL 10.826.000,00
Fung&o: 04 - Administragdo 10.826.000,00
Subfungéo: 124 - Controle Interno 10.826.000,00
Prog.: 0012 - GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 10.826.000,00
Agao: 2523 - SERVICO DE AUDITORIA 10.826.000,00
Subag&o: 0001 - AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO 10.826.000,00
Nat Desp.: 3.1.90 - APLICAGOES DIRETAS 8.388.000,00
Nat Desp.: 3.1.91 - APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 1283.000.00

INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL. ’
Nat Desp.: 3.3.90 - APLICACOES DIRETAS 1.150.000,00
Nat Desp.: 4.4.90 - APLICAGOES DIRETAS 5.000,00
Total 10.826.000,00

Fonte: Sicom Consulta 2016 Relatério Despesas do IP.
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Do valor orcado (R$ 10.826.000,00), empenharam-se R$ 8.971.921,42 e foram pagos R$ 8.852.017,55 em
2016. Especial atencdo merecem os gastos com pessoal, incluindo as obrigacdes patronais, que somam
R$ 6.646.167,05 e representam 75,59% do valor empenhado no exercicio.

8.2.1 Atuacao da Auditoria-Geral do Municipio

Conforme informado no item 2.3.2 do Relatério de Controle Interno, durante o exercicio de 2016 foram

instauradas 167 novas auditorias, em 2015 foram realizadas 182.
Em 2016, a AGM emitiu 542 produtos de auditoria, distribuidos conforme TABELA 8.4:

TABELA 8.4
Produtos de Auditoria no Exercicio de 2016

Produtos de Auditoria Quantitativo
Produtos Preliminares 244
Produtos Conclusivos 265
Produtos de Monitoramento 33
Total 542

Fonte: Relatério de Controle Interno 2016

Enquanto o Produto Preliminar consiste em documento com o primeiro diagnostico decorrente da
realizacdo dos trabalhos de auditorias e que, ao serem enviados aos gestores, determinam a adogao de
medidas saneadoras ou apresentacio de justificativas, o Produto Conclusivo é o documento que contém o

resultado da avaliacdo das medidas adotadas fruto das recomendagdes do produto preliminar.

0 documento caracterizado como Produto Conclusivo é encaminhado a CGM podendo conter as seguintes

providéncias:

a) arquivamento do processo de auditoria;

b) celebragdo de Termo de Compromisso de Gestdo;

c) conversdo do procedimento de auditoria em Tomada de Contas Especial;

d) encaminhamentos de casos da algada a Corregedoria do Municipio; e

e) expedicdo de oficio, pela Controladoria-Geral do Municipio, de recomendacao ao 6rgao ou entidade

auditada da necessidade de normatiza¢do ou aprimoramento de gestao.

O Produto de Monitoramento ocorre a partir da avaliacgdo da AGM do cumprimento do Termo de
Compromisso de Gestdo, que obriga as autoridades signatarias a ado¢ao das recomendagdes propostas pela

CGM.

Por fim, foi informado que a redu¢do do nimero de auditorias se deu com base no direcionamento da Matriz

de Riscos de 2016, ferramenta destinada a avaliagdo de riscos que auxilia na definicdo da Programacao
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Anual de Auditoria, procurando estabelecer, justificar e demonstrar a ordem de prioridade para realizagdo

das auditorias referentes a cada exercicio.

Ressalte-se que, conforme Portaria AGM, n. 1 de 6 de janeiro de 2016, os dados da Matriz de Riscos
referentes ao exercicio de 2016 nao se encontram disponibilizados; sendo restritos aos servidores da CGM

e AGM, sob a alegacdo de que atendem ao art. 23 da Lei de Acesso a Informacao.

Da Classifica¢do da Informagdo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo
Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informacgées cuja divulgacdo ou acesso irrestrito

possam:

()
VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo

em andamento, relacionadas com a prevencgio ou repressado de infragées.

No entanto, a indica¢do da reducido do nimero de auditorias em relacdo ao exercicio de 2015 nido permite
compreender se 0s novos critérios aplicados foram benéficos para os propoésitos de atuacdo da auditoria
municipal, considerando-se, ademais, que a definicdo do nimero de auditorias seja uma definicdo
estratégica amparada pela matriz, sendo possivel utilizar-se de outros critérios como a aleatoriedade, que

permite que todos sejam passiveis de serem auditados.

Basta citar o exemplo da Funda¢do Municipal de Cultura que apresentava risco minimo (em escala de alto,
médio, baixo e minimo), e encontrava-se com pendéncias de ordens diferenciadas relativas as prestacdes
de contas dos recursos repassados por meio da Lei Municipal de Incentivo a Cultura. Nas Tomada de Contas
Especiais remetidas a esta Corte de Contas, pode-se verificar o ato administrativo originario,
consubstanciado na assinatura, em geral entre 2000 e 2006, de Termos de Compromisso ou instrumentos
afins que culminaram na transferéncia de recursos a terceiros (empreendedores) para execucido de projetos
culturais, cuja regularidade, quanto aos critérios adotados para liberacdo e dimensionamento dos valores
de cada projeto, ndo foi demonstrada. Esses inimeros projetos compreenderam a liberacdo de milhdes de
reais no periodo (com valores elevados por projeto, considerando o valor do salario minimo a época), e ndo

tiveram suas prestacdes de contas prestadas ou consideradas regulares.

A propésito requer-se informagao sobre a regularidade das prestagdes de contas referentes aos recursos
publicos repassados a entes privados para a execu¢do de politicas publicas, ou sob uma perspectiva
adequada a estrutura que se apresenta na Controladoria Geral, a economicidade de tal tipo de repasses para

os cofres municipais.
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8.3 Corregedoria-Geral do Municipio

‘ CFAMGBH

TCEwmc F

A Corregedoria-Geral do Municipio, nos termos do art. 92 da Lei Municipal n. 9.155/2006, tem por finalidade

supervisionar e executar as atividades correcionais e disciplinares dos 6rgaos e entidades da Administracdo

Direta e Indireta do Municipio.

Conforme previsto no art. 10 da Lei Municipal n. 9.155/2006, compete a Corregedoria-Geral do Municipio:

a) supervisionar e executar as atividades relativas a disciplina de servidores e empregados publicos

da Administracdo Direta do Poder Executivo; e prestar apoio na conduc¢do dos procedimentos de

faltas funcionais dos empregados das entidades autarquicas e fundacionais e das empresas

publicas do Municipio, mediante solicitacdo de seus titulares e autorizacio do Prefeito Municipal;

b) supervisionar e executar a instauragio e a instrugdo de processos de sindiciancia e administrativos

disciplinares no ambito da Administracio Direta e Indireta do Municipio;

c) desenvolver outras atividades destinadas a consecucao de seus objetivos.

As despesas orcadas para a Corregedoria-Geral do Municipio sdo as seguintes:

TABELA 8.5
Despesas Orcadas da Corregedoria Geral do Municipio

R$ 1,00
Classificagao Valor Fixado

Orgédo: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 4.379.000,00
Unid.: 24003 - CORREGEDORIAGERAL 4.379.000,00
Fungao: 04 - Administracao 4.379.000,00
Subfung&o: 124 - Confrole Interno 4.379.000,00
Prog.: 0012 - GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 4.379.000,00
Agado: 2548 - SERVICOS DE CONTROLES DISCIPLINARES 4.379.000,00
Subagéo: 0001 - SERVICOS DE CONTROLES DISCIPLINARES 4.379.000,00
Nat Desp.: 3.1.90 - APLICACOES DIRETAS 2.698.000,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 2.698.000,00
Nat Desp.: 3.1.91 - APLICAGCAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 358.000.00

INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL. ’
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 358.000,00
Nat Desp.: 3.3.90 - APLICACOES DIRETAS 1.318.000,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 1.318.000,00
Nat Desp.: 4.4.90 - APLICACOES DIRETAS 5.000,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 5.000,00
Total 4.379.000,00

Fonte: Sicom Consulta 2016 Relatério Despesas do IP.

Do valor orcado de R$ 4.379.000,00, a Corregedoria empenhou R$ 3.199.024,97 e pagou R$ 3.114.323,56

em 2016. Os gastos com pessoal, incluindo as obrigagdes patronais correspondem a R$ 2.040.760,78 e

representam 65,53% do valor empenhado no exercicio.
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8.3.1 Atuacao da Corregedoria-Geral do Municipio

Durante o exercicio de 2016, a Corregedoria, conforme lista de atividades, a fls. 7-10, emitiu 270 relatérios
relativos a dano, extravio, furto ou roubo de bens. Foram instaurados 110 Procedimentos Preliminares de
Apuracdo (PPAS), sendo que 77 foram concluidos. Foram instaurados 306 Processos Administrativos
Disciplinares (PADs), sendo que 137 foram concluidos. Em matéria disciplinar, foram emitidos 430

pareceres.

Quatro relatorias sdo encarregadas da instrucdo, andlise e conclusdo dos Procedimentos Preliminares de
Apuragido (PPA), previsto na Lei Municipal n. 10.700/2014, que altera a Lei Municipal n. 7.169/96,
instaurados para apuracdo de autoria, materialidade e supostas faltas disciplinares atribuidas a servidores
municipais, respectivamente, da Administracdo Direta e Indireta. A conclusdo de um PPA somente pode ser
pelo arquivamento ou pela instaura¢do de PAD. No exercicio de 2016, como ja foi mencionado, foram

instaurados 110 PPAs, sendo que 77 foram concluidos.

Diante de tais informagdes, hd que se demandar se existe uma andlise histérica que permita compreender
em ha uma tendéncia ou padrdo de comportamento por 6rgio e se ha aplicacdo das san¢des previstas na

Lein. 8.429/92.

8.4 Secretaria Especial de Prevencao da Corrupcao e
Informacoes Estratégicas

Dentre as competéncias dessa Secretaria previstas no art. 12-B da Lei Municipal n. 9.155/2006, destacam-

Se:

a) promover intercimbio continuo, com outros érgdos, de informacdes estratégicas para a
prevencgao e o combate a corrupgio;

b) estimular, coordenar e elaborar pesquisas e estudos sobre o fend6meno da corrupg¢io e
sobre a adequada gestao dos recursos publicos, consolidando e divulgando os dados e
conhecimentos obtidos;

c) acompanhar a evolugio patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo municipal;

d) fomentar a participacdo da sociedade civil na preven¢ao da corrupgao;

e) contribuir para a promog¢ao da ética e o fortalecimento da integridade das instituicdes
publicas;

f) reunir e integrar dados e informagdes referentes a prevencgdo e ao combate a corrupgao;

g) coordenar, no ambito da Controladoria-Geral do Municipio, as atividades que exijam a¢des
integradas de inteligéncia;

h) representar a Controladoria-Geral do Municipio em féruns ou organismos nacionais ou
internacionais relacionados ao combate e a prevencdo da corrup¢ao;

i) zelar pela aplicagio do Cédigo de Etica do Agente Publico Municipal e da Alta

Administracdo Municipal;
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j) orientar os agentes publicos municipais sobre a ética, a probidade e a moralidade na

funcdo publica.

As despesas orcadas para a Secretaria de Prevencdo da Corrupgio e Informacdes Estratégicas sdo as

seguintes:
TABELA 8.6
Despesas Orcadas Secretaria de Prevencio da Corrupcio e Informagdes Estratégicas
R$ 1,00
Classificagao Valor Fixado
Orgao: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 990.500,00
Unid.: 24005 - SECRETARIA PREVENCAO CORRUPCAO 990.500,00
Fungao: 04 - Administracdo 990.500,00
Subfungéo: 124 - Controle Interno 990.500,00
Prog.: 0012 - GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 990.500,00
Acdo: 2874 - SERVICO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES ESTRATEGICAS 990.500,00
Subaggo: 0002 - PREVENCAO DA CORRUPCAO 990.500,00
Nat Desp.: 3.1.90 - APLICAQOES DIRETAS 771.000,00
Nat Desp.: 3.1.91 - APLICAQAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAQAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 103.000.00
INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL. ’
Nat Desp.: 3.3.90 - APLICACOES DIRETAS 111.500,00
Nat Desp.: 4.4.90 - APLICAGOES DIRETAS 5.000,00
Total 990.500,00

Fonte: Sicom Consulta 2016 Relatério Despesas do IP.

Do valor or¢ado de R$ 990.500,00, a Secretaria recebeu refor¢co orcamentario de R$ 82.100,00, assim ela
empenhou R$ 995.869,13 e pagou R$ 992.251,37 em 2016. Os gastos com pessoal, incluindo as obrigagdes

patronais somam R$ 842.159,32, representando 84,87% do valor empenhado no exercicio.

Ha que se registrar que a Secretaria, entre as unidades da CGM, tem a menor despesa or¢amentaria e a maior

participacao do gasto com pessoal no total.

8.4.1 Atuacao da Secretaria Especial de Prevencao da Corrupgao e
Informacgdes Estratégicas

Das atividades desenvolvidas, destaca-se que foram agregadas novas linhas a Matriz de Inteligéncia como a
Remuneragio, Bolsa Familia, Dependentes para o Imposto de Renda Retido na Fonte e Evolu¢ido Patrimonial

dos Agentes Publicos.

A TABELA 8.7 demonstra o resultado das atividades que envolvem a Secretaria Especial de Prevencao da

Corrupgdo e Informagdes Estratégicas no exercicio de 2016:
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TABELA 8.7
Atuacio da Secretaria Especial de Prevencio da
Corrupcao e Informacdes Estratégicas

Descrigao das Atividades 2016
Investigagdes instauradas 14
Investigagdes em curso — superior a 50
Pessoas envolvidas nas investigagbes 130.000
Declaragbes de bens e valores dos agentes publicos recebidas e monitoradas 34.200
E-mails respondidos 16.639
Gerago elefrdnica de senhas 17.000
Atendimento presencial a agentes publicos 1.420
Acessos a pagina da Declaragio de Bens e Valores 502.103

FONTE: Relatério do Controle Interno de 2016

Verifica-se que foram instauradas 14 investigac¢des, sendo que existem mais de 50 investigacdes em curso.
Em relagdo as informacdes estratégicas, foram recebidas e monitoradas declaracées de bens e valores dos

agentes publicos a partir da atualiza¢do da pagina www.pbh.gov/declarabens. Foram respondidos e-mails

(declarabens@pbh.gov.br), além de atendimentos presenciais a agentes publicos e geracdo eletronica de

novas senhas.

Considerando a quantidade de envolvidos em investigacdes (130.000) da Secretaria, solicitam-se a
Controladoria, informagdes complementares sobre a metodologia aplicada nas investiga¢des e sua relagido
com as demais unidades da Controladoria, principalmente os trabalhos de auditoria e atividades

correcionais.

8.5 Ouvidoria do Municipio

A Ouvidoria do Municipio é o 6rgio responsavel pelo relacionamento do Municipio com a sociedade, que se
da por meio de dentncias, reclamacdes, elogios e sugestdes, bem como pelas demandas relacionadas a Lei

de Acesso a Informacdo, em seu aspecto ativo (quando o cidaddo postula informacao).

Nos termos do artigo 11 da Lei Municipal n. 9.155/2006, a Ouvidoria do Municipio tem por finalidade
supervisionar e executar as atividades de atendimento, recep¢do, encaminhamento e resposta as questdes
formuladas pelo cidaddo, relacionadas a sua area de atuagao, junto aos érgdos e entidades da Administracdo

Direta e Indireta do Municipio.

0 art. 12 define como competéncias da Ouvidoria do Municipio:

I) recepcionar e encaminhar as questdes formuladas pelo cidadio, relacionadas a sua
area de atuacdo, junto aos 6rgios e entidades da Administragio Direta e Indireta do
Municipio;

II) encaminhar ao cidadao as respostas das questdes por ele formuladas;

IIT) estabelecer meios de interacdo permanente do cidaddo com o poder publico, visando
ao controle social da administracio publica;

IV) desenvolver outras atividades destinadas a consecugio de seus objetivos.
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As despesas orgadas para a Ouvidoria do Municipio sdo as seguintes:

TABELA 8.8
Despesas Orcadas da Ouvidoria do Municipio
R$ 1,00
Classificagdo Valor Fixado

Orgao: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 2.433.844,00
Unid.: 24004 - OUVIDORIA DO MUNICIPIO 2.433.844,00
Fungao: 04 - Administragcdo 2.433.844,00
Subfungéo: 124 - Controle Interno 2.433.844,00
Prog.: 0012 - GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 2.433.844,00
Agao: 2367 - SERVICOS DE OUVIDORIA DO MUNICIPIO 2.433.844,00
Subagado: 0001 - SERVICOS DE OUVIDORIA DO MUNICIPIO 2.433.844,00
Nat Desp.: 3.1.90 - APLICACOES DIRETAS 1.690.000,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 1.690.000,00
Nat Desp.: 3.1.91 - APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 271.000.00

INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL. ’
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 271.000,00
Nat Desp.: 3.3.90 - APLICACOES DIRETAS 467.844,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 467.844,00
Nat Desp.: 4.4.90 - APLICACOES DIRETAS 5.000,00
Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 5.000,00
Total 2.433.844,00

Fonte: Sicom Consulta 2016 Relatério Despesas do IP.

Do valor or¢cado de R$ 2.433.844,00, a Ouvidoria empenhou R$ 2.094.808,57 e pagou R$ 2.080.854,81 em
2016. Os gastos com pessoal, incluindo as obrigacdes patronais, foram no valor de R$ 1.598.025,65, o que

representa 76,29% do valor empenhado no exercicio.

8.5.1 Atuacao da Ouvidoria do Municipio

Dentre as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria Geral durante o exercicio de 2016, relacionadas no item

2.3.5 do Relatorio de Controle Interno, destacam-se:

a) acompanhamento da captagdo das manifestagdes por meio do telefone 156, presencialmente no BH
Resolve, internet, redes sociais, aplicativo de celular e outros. O acompanhamento é realizado com
treinamentos periédicos da equipe de atendimento, além de melhorias no registro de demandas no
Sistema de Ouvidoria e Gestao Publica. Em 2016, foram recebidas 38.264 manifesta¢des, com média
mensal de 3.189. Houve um acréscimo de 18% no niimero de demandas recebidas em comparagio
com 2015;

b) atendimento telefénico SOS Satude: canal aberto a populagdo para informagdes sobre a saide em
Belo Horizonte, com atendimento de 8h as 18h, pelo telefone 3277-7722;

c) ouvidores Setoriais: a rede de Ouvidores Setoriais estd presente em todos os 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, cujo total, em dezembro de 2016, estava em torno
de 900 ouvidores, sendo atualizada diariamente com inclusio, exclusio e alteragiao do cadastro no
Sistema de Ouvidoria. Em 2016, mensalmente foi publicada Portaria com as altera¢des dos

Ouvidores Setoriais dos drgdos da Administragdo Direta e Indireta;
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d) Lei de Acesso a Informacgao: com a regulamentacdo da Lei Federal de Acesso a Informacgao (LAI),
em maio de 2012, a Ouvidoria passou a ser responsavel por todo o atendimento passivo da LA],
além de contribuir para o atendimento ativo, encaminhando informagdes para alimentacio do
Portal da Transparéncia. Os pedidos de informacdes, baseados na Lei Federal n. 12.527/2012,
encaminhados a Ouvidoria (acesso passivo), totalizaram 732 manifestacdes no periodo, 36% a mais
do que no ano de 2015. Dessas, 97% estavam respondidas no final de 2016. Ja o acesso ativo, que é
o nimero de consultas ao Portal da Transparéncia, totalizou 114.026 acessos no periodo. O
destaque do acesso passivo foi correspondente a informagdes sobre homologagdes de concursos,
previsdo de nomeagdes e solicitacdo de nimeros de contratos administrativos de pessoal. As
informacdes sobre recursos humanos (41%) representam as concentragdes de solicitagdes de LAI,

apresentando um acréscimo de 8% em relacdo a 2015.

8.6 Da Alienacao de Ativos em 2016

Verificou-se que a Auditoria-Geral do Municipio solicitou informagdes a Geréncia de Patriménio da
Secretaria Municipal Adjunta de Desenvolvimento (SMADE) que respondeu apresentando um rol de bens

moveis e imdveis alienados pela administracdo direta em 2016.

0 Relatério de Controle Interno reporta as contabilizagdes ocorridas no Sistema Orcamentario e Financeiro,
os o6rgaos do Municipio envolvidos nas alienacdes e os valores das receitas, mas ndo menciona se houve
avaliacdo prévia, considerando os critérios aplicados para apuracdo dos valores dos bens publicos
municipais levados a leildo, seja eles moveis, imoveis edificados ou iméveis nio edificados, nos termos dos

arts. 33, 34 e 37 da LOMBH:

Art. 33 - A alienagdo de bem imovel publico edificado depende de avaliagdo prévia,
licitagdo e autorizagdo legislativa (...).

Art. 34 - A alienacdo de bem imdvel publico nido edificado depende de interesse publico,
avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa e licitagdo, observadas, quanto a esta, as exce¢des
previstas em lei (...).

Art. 37 - A alienagdo de bem movel é feita mediante procedimento licitatério e depende
de avaliagdo prévia (...).

De acordo com o Relatério de Controle Interno, o Municipio realizou a alienagido de bens méveis e imdveis
no valor total de R$ 107.689.480,81. Destaca-se a alienagio de Titulos e Valores Mobiliarios que, conforme

pode ser visualizado na TABELA 8.9, foi de R$ 101.437.134,60 ou 94,19% do total alienado.
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TABELA 8.9
Alienacao de Ativos em 2016
R$ 1,00

Descrigao Valor AV
Alienagao de Titulos e Valores Mobiliarios 101.437.134,60 94,19
Alienacéo de Veiculos 269.800,00 0,25
Alienacdo de Moveis e Utensilios 14.150,00 0,01
Alienagdo de Equipamentos 55.150,00 0,05
Alienagéo de Oufros Bens Méveis 75.000,00 0,07
Alien Edificagéo Prog. Habitac. Interesse Social 2.199.167,28 2,04
Alienacéo de Terrenos 1.604.108,48 1,49
Divida Ativa Alienagéo de Terrenos 2.009.896,82 1,87
Divida Ativa Alien Edific. Prog. Habit. Int Social 25.073,63 0,02

Receita Total com a Alienagao de Bens 107.689.480,81 100,00
Fonte: Relatério de Controle Interno de 2016.

De acordo com o Relatério de Controle Interno, todos os valores arrecadados com alienacdo foram
transferidos para o caixa Unico da administracdo direta. Houve conferéncia pela CGM da contabiliza¢do no

Sistema Or¢amentario e Financeiro (SOF) da aliena¢do de bens mdveis no valor total de R$ 414.100,00.

Da alienacio de titulos e valores mobilidrios no valor de R$ 101.437.134,60, é informado que R$ 670.130,57
se referem a resgates decorrentes de caugdes efetuadas na Parceria Publico-Privada do Hospital
Metropolitano e R$ 100.767.004,03 referentes, de acordo com o Relatério de Controle Interno, a titulo de
amortizacdo de Debéntures - PBH Ativos S/A que foram contabilizados como Receita de Capital conforme

Relatério de Notas de Langamentos por Conta Contabil do periodo de 1/1/2016a31/12/2016.

O valor total alienado de bens imédveis foi de R$ 5.838.246,21, segregado em Alienagédo de Terrenos no valor
de R$ 1.604.108,48, Alienacdo Edificagdo Programa Habitacional de Interesse Social no valor de
R$ 2.199.167,28, Divida Ativa Alienagio de Terrenos no valor de R$ 2.009.896,82 e Divida Ativa Alienagio
de Edificacdo do Programa de Habitacdo de Interesse Social no valor de R$ 25.073,63.

Solicitam-se, ademais, informagdes relacionadas ao procedimento de avaliagdo prévia de bens iméveis e

sobre os laudos técnicos que comprovem a sua obsolescéncia ou exaustdo nos termos do art. 37 da LOMBH.

Também, solicitam-se informacdes e estatisticas relacionadas ao relatério mencionado no § 4° do art. 37 da
LOMBH, nos casos em que o Executivo fique dispensado de autorizagdo legislativa para aliena¢do de bem

movel.

A solicitacdo realizada por esta Unidade Técnica justifica-se pela competéncia da CGM em coordenar e
executar a comprovacgdo da legalidade e a avaliagio dos resultados obtidos nos termos do inciso Il do art.

32 da Lei Municipal n. 9.155/2006.
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Sobre a aliena¢do de titulos imobiliarios realizada, solicitam-se informagdes sobre possiveis a¢des no
ambito da CGM no tocante a auditorias realizadas, pareceres emitidos pelo 6rgao considerando que a Lei

Organica do Municipio de Belo Horizonte dispde no inciso 11, § 22, do art. 95 o seguinte:

§ 22 - Os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades da administragdo indireta
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

()
II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgdos da administracdo direta e das
entidades da administragdo indireta, e da aplicagdo de recursos publicos por entidade de
direito privado;
()
A relevancia dessa informacdo atrela-se aos encargos financeiros que as operacdes de emissdo de
debéntures geram para o Municipio, e os custos operacionais da PBH ATIVOS, criada pela Lei Municipal
n.10.003/2010. Assim, requer-se seja informado acerca de ocorréncia de avaliagdo da CGM sobre a PBH
ATIVOS S/A, quanto a eficcia e eficiéncia, consoante disposto no inciso Il do art. 32 da Lei Municipal n.

9.155/2006:

I1- coordenar e executar a comprovagio da legalidade e a avaliacdo dos resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

8.7 Repasses para Entidades de Direito Privado

Com base nas informagdes do Relatério de Controle Interno a fls. 62 - 104, os valores repassados pelos
6rgdos do primeiro escaldo as Entidades de Direito Privado, durante o exercicio de 2016, foram os

seguintes:

TABELA 8.10
Repasses efetuados as entidades de Direito Privado em 2016

Orgdos \Fialores
epassados
Procuradoria Geral do Municipio R$ 30.000,00
Secretaria Municipal de Politicas Sociais R$ 4.630.021,00
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania R$ 2.430.706,00
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social R$ 2.834.394,79
Secretaria Municipal de Governo R$ 64.200,00
Secretaria Municipal de Satde R$ 36.881.400,08
Secretaria Municipal de Educagao R$ 391.860.777,92
Creches Conveniadas R$ 91.874.456,00
Convénios Socioeducativos R$ 2.881.360,00
Caixas Escolares R$ 280.804.932,75
Outros Convénios R$ 16.300.029,17
Secretaria Municipal da Fazenda R$ 442.122,07
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente R$ 476.963,84
Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Emprego R$ 1.135.588,50
Secretaria Municipal Adjunto Desenvolvimento Econdmico ~ R$ 182.600,00
Secretaria municipal de Esporte e Lazer R$ 1.736.331,27
Secretaria Municipal Adjunta de Relagdes Internacionais R$ 73.874,40
Valor Total dos Repasses Efetuados: R$ 442.778.979,87

FONTE: Relatério de Controle Interno de 2016

Na andlise das informacdes contidas no Relatério de Controle Interno referentes as prestagdes de contas da
aplicacdo dos recursos repassados, verificou-se que, apesar de estarem aprovadas pelos gestores
responsaveis pelo acompanhamento da execugio do objeto dos convénios, tem-se verificado a ocorréncia
de atrasos na apresentacdo das prestacdes de contas, prejudicando tanto a comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos quanto a andlise de efetividade e eficiéncia que devem ser oferecidas pelas

Entidades Conveniadas.

8.8 Medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em
especial o ativo imobilizado

8.8.1 Das Medidas de Protecao ao Patrimonio Publico Adotadas pelo Municipio

Em relacdo ao acompanhamento realizado pela Controladoria dos dados referentes ao patrimdnio, foi
informado que para atender o padrio exigido na implantacdo da CASP (Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico) estdo sendo realizadas altera¢des no Sistema de Bens Moéveis (SISBEM), porém a finalizacdo do

programa vem sofrendo diversos atrasos.

A Auditoria-Geral do Municipio recomendou que a PRODABEL apresentasse um cronograma factivel e
definitivo para a finalizacdo do projeto SISBEM, informando como pretendia executar tal projeto no novo
tempo proposto. Enfim, a AGM propos que a CGM celebre um Termo de Compromisso de Gestdo com a

SMADE e PRODABEL, para que sua recomendacio seja atendida.

8.8.2 Das Medidas de Protegdo ao Patrimoénio Publico Informadas e
Verificadas “In loco”

Foram encaminhadas pela CGM aos 6érgaos municipais “Solicitagdo de Auditoria” para que fossem

informados os meios utilizados para a prote¢do do patrimonio ptblico e as ocorréncias de furtos, extravios,

desaparecimentos e danos de bens da prefeitura no decorrer de 2016. Destaca-se que foram encaminhados

questiondrios as todas as escolas, UMEIS, unidades de satide e Equipamentos de Apoio a Familia e a

Cidadania.

Em resposta as informacoes solicitadas, foi elaborado o quadro com relagdo de é6rgdos e medidas adotadas

constante a fls. 108 - 134 do Relatoério de Controle Interno.
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Dentre os 6rgaos, foram selecionados 72 locais para realizar a verificacdo “inloco”. Os problemas detectados
e as providencias a serem tomadas foram listados em quadros organizados por secretaria municipal a fls.

134 - 155 do Relatério de Controle Interno.

8.8.3 Dos Danos Causados ao Erario

Este item do relatério informa os danos, extravios, furtos ou roubos de bens do patriménio municipal com
amparo da Portaria CGM n. 2/2012, que regulamenta o procedimento de notificacdo dirigida a Corregedoria
sobre as ocorréncias nas unidades municipais por meio do formulario constante no anexo tnico da portaria.

As ocorréncias relacionadas estdo listadas no quadro a fls. 156 - 162 do Relatoério de Controle Interno.

As recomendacdes da CGM realizadas pela AGM, constantes no relatério, direcionam-se ao controle de
registro das ocorréncias previsto na portaria e nao abordam possiveis medidas de fortalecimento do

sistema de controle interno a ser realizado pelas unidades.

Verificou-se nesse topico do Relatério de Controle Interno que a Portaria CGM n. 002, de 06/03/2012,
regulamenta os procedimentos para as notifica¢cdes de dano, extravio, furto ou roubo de bens do Municipio

de Belo Horizonte.

Consta no Relatoério de Controle Interno que, a fim de verificar o cuamprimento da Portaria CGM 002/2012,
foi solicitado aos responsaveis das unidades que informassem no questionario online encaminhado, via e-
mail, a relacdo de danos, extravios, furtos ou roubos de bens do Municipio de Belo Horizonte ocorridos no

ano de 2016, a fls. 156.

Evidencia-se, dessa forma, a urgéncia da conclusido do SISBEM, o que permitird um melhor controle dos

bens pertencentes ao Municipio.
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