TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

3> COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc
PROCESSO: 1007540
NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: JANDERSON GABRIEL BORGES PEREIRA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE DE MINAS

ANO REF.: 2017

REEXAME

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de denuncia formulada pelo Sr. Janderson Gabriel Borges
Pereira, representante da empresa de Transportes JO Borges Eireli, participante do Pregao
Presencial 006/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Ouro Verde de Minas,
objetivando o registro de pregos para a futura e eventual prestagdo de servigos de mao de
obra mecanica, concernente a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos,
motocicletas e equipamentos pesados da frota municipal com fornecimento de pecas e

acessorios genuinos da marca do veiculo/equipamento original de fabrica.

O denunciante alegou, na exordial, que, em 06/02/2017, por ocasido da
sessdo de abertura do mencionado Pregdo, a sesssdo foi conduzida tnica e
exclusivamente pelo Pregoeiro, Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, nao tendo participado da
mesma a equipe de apoio do Pregoeiro, infringindo o disposto no art. 3°, paragrafo IV, da

Lei 10.520/02.

Alegou, ainda, ter cometido o Pregoeiro, em questdo, arbitrariedades na
conducao dos trabalhos da sessdao, por ndo ter constado em ata a sua intencao de recorrer,
razdo pela qual acionou a Policia Militar e registrou um Boletim de Ocorréncia, que se
encontra anexo (fls. 11 a 13), tendo informado, ainda, o denunciante, que o Presidente da

Comissao de Licitagdo, o Sr. Djalma Pedreira Lomes ¢ uma pessoa desconhecida.

Em face dessas irregularidades aqui relatadas, requereu o denunciante a

anulagdo do Pregdo Presencial 006/2017, por se encontrar eivado de ilegalidades.
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Recebida a presente denuncia pelo Exm® Sr. Presidente Claudio Terrao (fl.
72), este determinou a sua autuagdo, tendo sido distribuida ao Relator Cons. Sebastido
Helvécio (f. 73), que, em despacho, a fl. 74, determinou o seu encaminhamento, a esta 3*

CFM, para manifestagdo e posterior encaminhamento ao Ministério Publico de Contas.

As fls. 75 a 77 foi realizada a analise inicial por esta 3* CFM, que sugeriu
fosse intimado o Prefeito Municipal, Sr. Josimar Teles da Costa, bem como, o Pregoeiro,
Sr. Kenedy Costa, para se manifestarem acerca dos fatos denunciados e procederem a
juntada de copia integral do Pregdo Presencial 006/2017 (fases interna e externa) para

analise desta Coordenadoria.

Seguidamente, as fls. 79 e 79-v, o Ministério Publico de Contas se manifestou
da mesma forma que o Orgdo Técnico, sugerindo fossem instruidos os autos com a

juntada de copia do Pregdo Presencial 006/2017 (fases interna e externa).

Autos conclusos, o Conselheiro Relator Sebastido Helvécio, em despacho, a
fl. 80, determinou a intimag¢do dos Srs. Josimar Teles da Costa, Prefeito Municipal, bem
como, do Sr. Djalma Pedreira Lomes, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e
do Pregoeiro, Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, para se manifestarem acerca dos fatos
denunciados e procederem a juntada, aos autos, do Pregdo Presencial 006/2017 (fase
interna e externa), bem como, prestarem eslarecimentos sobre a fase em que o processo

licitatorio denunciado se encontrava, no momento da intimacao.

Devidamente intimados, foram juntados aos autos, a documentacao, as fls.
87 a 449, examinada por esta Coordenadoria, as fls. 451 a 455, que entendeu, in verbis:
serem irregulares os fatos denunciados, passiveis de aplicacdo de
multa, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica desta
Corte, pelos seguintes motivos: a) auséncia dos membros da equipe de
apoio na sessdo do pregdo; b) auséncia de comprovacdo da condicdo

de servidor do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, necessaria para atuar
como Pregoeiro.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas se manifestou as fls. 457 a 458,
sugerindo fossem novamente intimados os responsaveis legais para se manifestarem

acerca dos apontamentos supracitados, feitos pelo Orgdo Técnico, as fls. 451 a 455,

Autos conclusos, o Conselheiro Relator Sebastido Helvécio, em despacho, a

fl. 459, determinou a citagdo dos Srs. Josimar Teles da Costa, Prefeito Municipal, bem
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como, do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, Pregoeiro, para se manifestarem sobre as
irregularidades apontadas pela 3* CFM, as fls. 451 a 455 e pelo Ministério Publico, as fls.
457/458-v.

Devidamente intimados, os responsaveis legais procederam a juntada da

documentacao de fls. 464 a 489, que serd objeto da analise técnica a seguir realizada.

2. REEXAME TECNICO

2.1 — Irregularidade denunciada: auséncia dos membros da equipe de apoio na

sessdo de julgamento do Pregio

2.1.1 — Alegacdes prestadas pelo defendente, Sr. Josimar Teles da Costa, Prefeito

Municipal, as fls. 464 a 474.
Em sintese, alegou o defendente:

- inexistir qualquer prova sobre a auséncia da equipe de apoio durante a sessdo de

julgamento do Pregdo Presencial 006/2017;

- que o denunciante requereu fosse constado em ata que a equipe de apoio se ausentou da
sessdo antes de seu término, fato esse que foi constado em ata, inclusive o interesse do

denunciante em interpor recurso;
- que o denunciante se sentiu frustrado por ndo ter logrado éxito na licitagao;

- que o proprio denunciante reconheceu a presenca da equipe de apoio na sessdo, tendo
em vista que ele proprio pediu que fosse constado em ata que a equipe se ausentou antes

do término da sessdo, fazendo crer, por 6bvio, que a mesma esteve presente a sessao;

- que os membros da equipe de apoio se ausentaram ja no final dos trabalhos devido ao
avancar do tempo, depois de ja terem desempenhado todas as suas atribui¢des legais, tais

como, recebimento e conferéncia de documentos e auxilio na apuragao das propostas;

- que a questdo abordada pela 3* CFM, a fl. 248, sobre a auséncia da assinatura dos
membros da equipe de apoio, na ata da sessdo, ndo comprova que a equipe nao se

encontrava presente na sessio;
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- que as tarefas desenvolvidas pela equipe de apoio em Pregdes ndo se confunde com
aquelas inerentes a Comissao Permanente de Licitagcdo, pois a Lei 10.520/2002, do
Pregdo atribui exclusivamente ao Pregoeiro poderes de dire¢ao e decisdo no ambito do
Pregdo, ocasido em que devera ratificar suas decisdes € comandos mediante assinatura em

todos os atos do certame;

- que a existéncia ou ndo de assinatura dos membros da equipe na ata de abertura da
sessdao do Pregdo ndo anulam e nem viciam os atos ali praticados, eis que foram assinados
por todos os licitantes participantes, demonstrando anuéncia com tudo o que se fez no

certame, por ocasido da sessao.

2.1.2 - Alegacdes prestadas pelo Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, Pregoeiro, as fls. 475

a 484, quanto a auséncia dos membros da equipe de apoio na sessdo do pregiao
Alegou o defendente, em sintese, que:
- 0 denunciante ndo juntou aos autos nenhum elemento probatorio desses fatos;

- o fato da equipe de apoio ndo ter assinado a ata ndo implica que a mesma ndo tenha

comparecido a sessao;

- a equipe de apoio esteve presente a sessao do Pregdo, apenas tendo deixado de assinar a

ata, ndo conferindo ilegalidade ao esse ato praticado;

- discorda da conclusdo tida pela Unidade Técnica em seu relatorio, de que “ndo foi
comprovada a presenga da equipe de apoio ao ato”, tendo em vista que, uma vez constado
em ata que a equipe de apoio se retirou antes de terminados os trabalhos, a mesma se

encontrava presente na sessao.

2.1.3 — Analise técnica
Antes de adentrar no exame de mérito da questdo aqui denunciada, entende-se
necessario tecer breves comentdrios quanto as atribuicdes da equipe de apoio e do

Pregoeiro, previstas na Lei 10.520/2002.
Quanto as atribui¢des da equipe de apoio, a Lei 10.520/2002, assim dispde:

art. 3° - A fase preparatdria do Pregdo observard o seguinte:
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[.]

IV — a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade ¢ sua classificagao, bem como,
a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° - A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

Quanto as atribuicdes do Pregoeiro, a Lei 10.520/2002, atribui a0 mesmo, no
art. 4°, inciso XI (decidir motivadamente, sobre a aceitabilidade das propostas e suas
classificagdes); no inciso XII ( abrir as propostas de habilitacdo para verificagdo do
atendimento das condi¢des fixadas no edital); nos incisos XVI a XIX (proceder ao

julgamento das propostas).

Oportuno asseverar que, em analise aos dispositivos supracitados entende-se
que a equipe de apoio somente possui poderes administrativos para atuar no desenrolar
dos trabalhos inerentes ao Pregdo, cabendo ao Pregoeiro todas as atribuicdes que

importem em julgamento ou deliberacao.

Ressalta-se que, embora a Lei 10.520/2002 ndo disponha expressamente
sobre as atribuicdes da equipe de apoio, essa ndo ficou isenta do dever de representar
quanto a constatagdo de possiveis irregularidades praticadas, bem como, de desenvolver
os trabalhos da melhor forma possivel no desenrolar do Pregdo, logicamente, devendo se
encontrar presente em todas as sessdes e atos praticados, a fim de cumprir sua missao
precipua, qual seja, a de prestar assisténcia ao pregoeiro em todas as atividades

administrativas que lhe incumbe executar.

Tendo em vista se encontrar registrado, no inicio da Ata de Registro de
Precos, a fl. 07, que “as doze horas, do dia seis de fevereiro de dois mil de dezessete,
no edificio da Prefeitura Municipal de Ouro Verde de Minas reuniram-se o
Pregoeiro do Municipio, a equipe de apoio e representantes dos licitantes para
proceder aos trabalhos relativos ao Processo Licitatorio 008/2017 — Pregao

Presencial 006/2017, bem como, no final da ata (fl. 10), que “a equipe de apoio se
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ausentou da sessdo antes do seu término”, entende-se que a equipe de apoio esteve na
sessdo e, por via de consequéncia, cumpriu as determinagdes contidas no dispositivo
supracitado ( art. 3° inc. IV e § 1° da Lei 10.520/2002), considerando-se, por essas

razdes, improcedentes os fatos denunciados constantes deste item.

2.2 — Irregularidade denunciada: auséncia de comprovacio da condicio de servidor
do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, para que o mesmo pudesse atuar como Pregoeiro,

no Pregio Presencial 006/2017

2.2.1 - Alegacodes prestadas pelo defendente, Sr. Josimar Teles da Costa, Prefeito
Municipal, as fls. 464 a 474

Em sintese, alegou o defendente:

- que o Pregoeiro foi nomeado pela Portaria 006/2017, enquadrando-se perfeitamente na
condi¢do de servidor, haja vista ser possuidor de vinculo funcional administrativo com o
Municipio, conforme contrato juntado aos autos, além de possuir irrefutdvel experiéncia e

capacidade técnica para o exercicio de tal funcao;

- que o Municipio de Ouro Verde ndo possui servidor efetivo com experiéncia adequada
nem tecnicamente qualificado e apto ao exercicio das funcdes de pregoeiro, razdo pela
qual ndo seria exigivel outra decisdo da administragdo sendo a nomeagdo de terceira
pessoa devidamente habilitada para a fungao, sob pena de sobrevir prejuizos inestimaveis
ao erario, vez que estaria impedido de se valer do Pregdo para fins de compras e
contratagdes de servicos, por conta de auséncia de pessoal qualificado disponivel no

quadro de servidores permanentes.

2.2.2 - Alegacoes prestadas pelo Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, Pregoeiro, as fls. 475
a 484

Alegou o defendente, em sintese, que:

- 0 Municipio de Ouro Verde de Minas ndo possui, no ambito do Poder Executivo, pelo
menos nos ultimos 05 (cinco) anos, nenhum pregoeiro pertencente ao quadro permanente

de servidores;
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- em razdo do Municipio de Ouro Verde de Minas ndo possuir em seu quadro de
servidores pessoa apta a desenvolver as atividades de Pregoeiro, foi nomeado um
terceiro, estranho, a fim de garantir-se, dentre outros aspectos, a continuidade dos

servigos publicos, os quais necessitariam do certame licitatdrio para sua efetivacao.

2.2.3 — Analise técnica

O fato denunciado no presente item refere-se a auséncia de comprovagao da
condicdo de servidor do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, imprescindivel para que o mesmo
atuasse como Pregoeiro, em todos os Pregdes realizados pelo Municipio e

principalmente, na condugdo do Pregdo Presencial 006/2017 aqui denunciado.

Consta na Portaria 006/2017 (fl. 446), datada de 02/01/2017, assinada pelo
Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Josimar Teles da Costa, em seu art. 1°,
a nomeac¢ao dos Pregoeiros (Sr. Kennedy Rodrigues Esteves e Herlon Amos Gomes de
Oliveira), bem como, dos componentes da equipe de apoio (Srs. Djalma Pedreira Lomes,
Marcelo Neves e Gerlin Viana dos Santos), para atuarem nos processos licitatorios na

modalidade Pregdo, pelo prazo de 01 ano, a partir de 02/01/2017.

As alegacdes prestadas pelos defendentes, constantes dos itens 2.2.1 e
2.2.2, em conjunto com a certiddo emitida pelo Sr. Joathan Colen Teles, Secretario
Municipal de Finangas (fl. 488) comprovam a procedéncia dos fatos denunciados,
constantes deste item, tendo em vista que, conforme alegado pelo proprio defendente, em
razao de inexistir, naquele Municipio de Ouro Verde de Minas, pessoal qualificado para
exercer as fungdes de Pregoeiro, foi que a Administra¢dao contratou, de forma ilegal, uma
empresa (Licita Assessoria ¢ Consultoria Ltda.), para a prestacdo de assessoria em
matéria de licitacdo, nomeando, por conseguinte, o Prefeito Municipal, de forma ilegal, o
representante legal dessa empresa,, o Sr. Kennedy Rodrigues Esteves, para exercer as
fungdes de Pregoeiro, conforme consta na Portaria 006/2017 (fl. 446), datada de
02/01/2017, ndo se tratando, esse Pregoeiro, de servidor municipal, que esteja previsto no
Plano de Cargos e Salarios, nem efetivo (concursado), nem comissionado e nem de

recrutamento amplo.
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Assim sendo, entende-se ser ilegal a funcdo de Pregoeiro, exercida pelo Sr.
Kenedy Rodrigues Esteves, desde sua nomeagao para essa funcao, através da Portaria
006/2017 (fl. 446), datada de 02/01/2017, por contrariar o art. 37, inc. II, da Constituigao
Federal de 1988, bem como, o art. 3° inc. II da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo),
tratando-se de infracdo de natureza gravissima, passivel de aplicagdo da multa prevista no
art. 318, inc. II, do RITCEMG, ao Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr .
Josimar Teles da Costa, considerando-se procedente a irregularidade denunciada,

constante deste item.

Em razdo dessa grave irregularidade aqui constatada, entende-se devam
ser suspensos, a partir de entdo, com a devida urgéncia, todos os atos praticados pelo Sr.
Kenedy Rodrigues Esteves, na fun¢do de Pregoeiro, devendo ser retificada a Portaria
006/2017 (fl. 446), datada de 02/01/2017, que o nomeou, excluindo seu nome da fungao
de Pregoeiro e ainda, serem revogados todos os procedimentos licitatorios, em tramite
naquele Municipio, em que o mesmo figura como Pregoeiro e, por conseguinte, que
também sejam declarados nulos todos os contratos que ainda estejam em vigor, no
Municipio de Ouro Verde de Minas, advindos de processos licitatorios em que o Sr.

Kenedy Rodrigues Esteves figurou como Pregoeiro.

2.3 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL 006/2017 (fls. 15 a 69)

Em razdo de existirem, nas informacgdes prestadas pelos defendentes as fls.
464 a 489, fatos novos contendo indicios da ocorréncia de possiveis irregularidades por
ocasido da realiza¢do do Pregdo Presencial 006/2017, entendeu-se por bem realizar uma

analise desse Pregdo, ocasido em que foram constatadas as seguintes ilegalidades:

2.3.1 — Descumprimento, pela Administracio, das normas e condicdes previstas
no edital, ao qual deveria estar estritamente vinculada.

Encontrava-se previsto, no Anexo I do Termo de Referéncia do edital (fls.
35 e 36) a permissdo para a concessao, pelas empresas licitantes, de descontos verbais, na
fase dos lances, que poderiam variar de no minimo 10% e no méximo de 15%, de acordo

com cada item licitado descrito no mencionado Anexo 1.
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Entretanto, em analise & Ata da Sessdo do Pregdo Presencial (fls. 07 a 10)
verificou-se que, durante a realizacdo da sessdo desse Pregdo, na fase dos lances, as
empresas vencedoras ofereceram, ilegalmente, descontos infinitamente superiores aos
previstos no Anexo I do edital, que variaram de 13,5 a 51,50%, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Item | Empresas vencedoras da licitacio| Desconto verbal | Desconto
oferecido na fase | previsto no edital
dos lances

01 Ideal Auto Pegas e Mecanica Ltda. | 17,50% 15%
02 Ideal Auto Pegas e Mecanica Ltda. | 17,50% 15%
03 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 35,50% 14%
04 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 44,00% 14%
05 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 42,00% 12%
06 Suetork Pecas para Tratores Ltda. 48,50% 10%
07 Suetork Pecas para Tratores Ltda. 42,50% 10%
08 Suetork Pecas para Tratores Ltda. 42,50% 10%
09 Suetork Pecas para Tratores Ltda. 42,50% 11%
10 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 14,50% 12%
11 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 45,50% 14%
12 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 51,50% 14%
13 Automotivo Matos Pimenta Ltda. 13,50% 12%
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Conforme disposto no artigo 3°, da Lei 8.666/93, a licitacdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdao, devendo ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios da isonomia, bem como, os
principios previstos no art. 37 da Lei 8666/93 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia) e, sobretudo, ao principio da vinculagdo da licitagdo ao

instrumento convocatorio.

E inquestionavel ser o edital a lei da licitagdo, ndo podendo, nem a
Administragdo alterar as condigdes nele previstas, nem o particular apresentar
propostas ou documentacdo em desacordo com o exigido no edital, sob pena de

desclassificacao, inabilitacao ¢ até nulidade da licitacao.

Os dispositivos legais, abaixo mencionados, constantes na Lei 8666/93,

também exigem a vinculacao da licitacdo ao edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia aos
seguintes procedimentos:

(...) V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital.

Assim sendo, a ilegalidade aqui constatada (oferecimento de descontos
bem acima dos previstos no edital pelos licitantes) vicia todo o procedimento
licitatorio, tornando-o nulo, estendendo-se, tal nulidade a todos os atos dele
decorrentes, ou seja, aos contratos celebrados com as empresas vencedoras do certame
(Automotivo Matos Pimenta Ltda., Ideal Auto Pegas e Mecanica Ltda. e Suetork

Pecas para Tratores Ltda).

Em razao desse Pregao Presencial (006/2017) ja ter sido homologado,
em razao da ilegalidade aqui constatada, de infragcdo aos arts. 3° 41 e 43, inc. V, da

Lei 8666/93, sugere-se seja aplicada a multa prevista no art. 318, inc. II do RITCEMG
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ao responsavel legal, o Prefeito Municipal, Sr. Josimar Teles da Costa e ainda, ser
recomendado ao mesmo que:, caso ainda se encontre em vigor qualquer contrato

celebrado, advindo do Pregao 006/2017), que seja determinada a sua sustagao.

Deverd, ainda, o atual Prefeito Municipal supracitado, determinar a
revogacao de todas as licitagdes, que ainda estejam em fase de processamento, ou que
j& tenham sido homologadas, em que o Sr. Kenedy Rodrigues Esteves figurou como
Pregoeiro e, por conseguinte, a sustacdo de todos os contratos delas decorrentes que,

porventura, ainda se encontrem em vigor.

Entende-se, ainda, que devera ser determinado ao supracitado Prefeito
Municipal que proceda a revisdo do Plano de Cargos e Salarios do Municipio e seja nele

incluido, caso ndo exista, um cargo compativel com as atribui¢des de Pregoeiro.

2.3.2 — Os valores estimados, constantes do Anexo I (Termo de Referéncia), encontram-se
fora da realidade orcamentaria de um municipio de pequeno porte, conforme Ouro Verde

de Minas

Conforme consta do Anexo I (Termo de Referéncia) foi estimada uma
despesa, no valor total de R$918.000,01, simplesmente para a manuten¢do preventiva e
corretiva de veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota municipal, no exercicio de

2017.

Entende-se serem expressivos tais valores licitados, ainda que tenham apenas
sido estimados na modalidade de Registro de Precos, havendo indicios de superfaturamento ou
at¢ mesmo, de desvio de finalidade (excesso de dinheiro publico aplicado em dareas
desnecessarias ao bem-estar da populagdo), devendo ser apuradas tais despesas no curso deste

Pprocesso.
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Por se tratar o Municipio de Ouro Verde de Minas, de pequeno porte, com uma
populacdo estimada em 6.100 habitantes' ¢ com uma arrecadagdo anual, em torno de
R$16.870.162,50, conforme informagdes obtidas junto ao SICOM consulta, exercicio de 2016,
o valor estimado de R$918.000,01 apenas para a manutencdo da frota de veiculos municipais

(veiculos, motocicletas e equipamentos pesados) ¢ considerado exorbitante.

O disposto no art. 7°, § 4° da Lei 8666/93 veda a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos

quantitativos nao correspondam as previsdes reais, conforme ocorreu no presente caso.

Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

Em razdo dessa ilegalidade aqui constatada, sugere-se que seja aberta vista ao
Controlador Interno do Municipio ou ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno para que

informe e encaminhe, a este Tribunal de Contas:

- a relacdo completa de todos os veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota

municipal, existente em 31/12/2017,

- justificativas sobre o valor excessivo de R$918.000,01, que fora estimado no Pregao
Presencial 006/2017, para a manutenc¢do da frota de veiculos municipais (veiculos, motocicletas

e equipamentos pesados).

- a relagcdo dos valores totais gastos (mao de obra e reposicdo de pegas e acessorios), com a

manuten¢do preventiva e corretiva dos veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota

'pesquisa realizada junto ao IBGE (https//cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ouroverdedeminas), constatando-se
possuir o Municipio de Ouro Verde de Minas, em 2017, uma popula¢do de aproximadamente 6.110 habitantes,

sendo considerado um Municipio de pequeno porte.
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municipal, nos ultimos 05 (cinco) anos, de forma individualizada, ou seja, separado por
exercicio (valor global gasto com cada veiculo, motocicleta e equipamentos pesados por ano),

constando a placa, o modelo e o ano de fabricacao.

2.3.3 — Existéncia de ilegalidades no preambulo do edital (fl. 15), por prever a
participacdo exclusiva, na licitacdo, somente das microempresas e empresas de pequeno

porte ou equiparadas

Tendo em vista que o valor estimado da licitagdo era de R$918.000,01,
encontrando-se bem acima do limite de R$80.000,00, previsto no artigo 48, I da LC 147/2014,
ndo poderia ter sido dada a exclusividade de participagdo no Pregdo Presencial 006/2017,
somente as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tendo havido infragdo ao disposto no
artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Tal infragdo ¢ passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 318, inc. II do

RITCEMG, ao Prefeito Municipal, Sr. Josimar Teles da Costa.

2.3.4 — Irregularidades no Contrato (fls. 469 a 474) celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Ouro Verde de Minas e a empresa Licita Assessoria e Consultoria
Ltda., representada pelo Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, que exerceu as funcoes de

Pregoeiro, ilegalmente, em decorréncia dessa Contratacio

Em analise ao Contrato (fls. 470 a 474), verificou-se nele constar, em
seu preambulo (fl. 474), que o Municipio de Ouro Verde de Minas aderiu (através de
carona), a Ata de Registro de Precos 001/2016, Pregdo Presencial 001/2016, realizada
pela Prefeitura Municipal de Poté, Minas Gerais, objetivando, conforme consta na
clausula primeira, a prestagdo de servicos de preparagdo de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo nas areas de compras e licitagdes do Municipio de

Ouro Verde de Minas, dentre outros servicos mencionados.

E sabido que ¢ inadmissivel a realizagdo de Registro de Precos para a
contratacdo de servigos de natureza continua, a exemplo dos previstos nesse Contrato

(prestagao de servicos de assessoria em processos licitatorios), em razao de ser
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permitido o Registro de Precos, unica e exclusivamente em contratagdes futuras e
impregnadas de incerteza, o que nao ocorre com os servigos aqui contratados, de
assessoria em processos licitatdrios, uma vez que sdo realizados frequentemente pela

Adminsitragdo Publica.

A esse respeito, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia.manifestou-se, por ocasido do julgamento do Processo n® 92/2012 - Decisao
n°® 154/2012 — 1* Camara, no sentido de que “[...] se abstenha de utilizar o Sistema de
Registro de Precos quando o objeto da contratacdo se referir a prestagdo de servicos
continuados, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 55, IV, da Lei

Complementar n° 154/96; [...]”.

A contratagdo do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, para exercer as fungdes
de Pregoeiro, através da empresa Licita Assessoria e Consultoria Ltda. poderd ser
caracterizada burla ao instituto do concurso publico, infringindo o disposto no art. 37,
inc. II da CF/88, tendo em vista que deveria existir no Municipio, no quadro de pessoal,
um cargo compativel com o exercicio das fungdes de Pregoeiro, ndo justificando, em
hipotese alguma a contratacio da mencionada empresa para a realizacdo desses

trabalhos, conforme ocorreu.

Essa infracdo ao disposto no art. 37, inc. II da CF/88 ¢ passivel de
aplicacdo da multa, prevista no art. 318, inc. Il do RITCEMG, ao Prefeito Municipal de
Ouro Verde de Minas, Sr. Josimar Teles da Costa, devendo ser determinado ao mesmo
a adogdo de providéncias concernentes a sustacdo desse Contrato de prestagdo de
servicos 003/2017 (fls. 469 a 474), celebrado em 23 de janeiro de 2017, para vigorar até
31/12/2017, caso o mesmo ainda se encontre em vigor, em razado da prorrogagao
prevista no art. 57, § 1° da Lei 8666/93, qual seja, de até 60 meses, no valor global de
R$49.800,00 e mensal de R$4.150,00.

Pelas mesmas razoes, deverd ser determinado ao Prefeito Municipal
de Poté-MG, Sr. Gildésio Sampaio de Oliveira, providéncias no sentido de determinar
a anulagdo/revogacdo da Ata de Registro de Pregos 001/2016, realizada pelo seu

Municipio, bem como, a sustacdo do contrato dela decorrente e a proibi¢do do Sr.
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Kenedy Rodrigues Esteves exercer as fungdes de Pregoeiro, determinando a sustacdo

de todos os atos por ele praticados, que ainda se encontrarem em vigor.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se:

3.1 — Pela procedéncia da presente denuncia, apenas com relacdo a ilegalidade
mencionada no item 2.2.3 deste reexame técnico, referente a auséncia de comprovacao da
condi¢do de servidor do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, necessdria para que o mesmo
atuasse como Pregoeiro, na condugdo do Pregdo Presencial 006/2017 aqui denunciado,
bem como de outros Pregdes, possivelmente realizados, devendo ser determinado, ao
Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Josimar Teles da Costa, em carater de
urgéncia, a sustacdo, a partir de entdo, de todos os atos praticados pelo Sr. Kenedy
Rodrigues Esteves, na fungdo de Pregoeiro, em razao da infragdo ao disposto no artigo
3°, inc. IV da Lei 10.520/2002 (que exige que o Pregoeiro seja servidor da entidade
promotora da licitagdo), devendo ser aplicada ao responsavel legal, Sr. Josimar Teles da
Costa, Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, a multa prevista no art. 318, inc. Il do

RITCEMG, pelo cometimento dessa infragdo de natureza grave.

3.2 — Que seja aplicada a multa prevista no art. 318, inc. II do RITCEMG, ao
Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Josimar Teles da Costa, em razao

das seguintes ilegalidades praticadas em sua gestio:

- Infragdo ao disposto no art. 7°, § 4°, da Lei 8666/93, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de quantitativos que ndo correspondam as previsdes reais, no presente caso, o
valor de R§918.000,01, tido como exorbitante, previsto na Ata de Registro de Precos,
decorrente do Pregdo 006/2017, para a manutengdo da frota de veiculos, motocicletas e
equipamentos pesados, por se tratar de um municipio de pequeno porte, com uma

populacdo de aproximadamente 6.100 habitantes.

- Infrag@o ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8666/93, por ocasido da realizagdo
do Pregdo Presencial 006/2017, por ter sido restringida a participacdo de todos os

possiveis interessados no certame, em razao da previsao contida no preambulo do edital
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(fl. 15), da participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, que
somente poderia ser considerada legal, caso o valor licitado fosse abaixo de R$80.000,00,
conforme previsto no art. 48, inc. I, da LC 147/2014, o que ndo ocorreu, em razao do

valor estimado da licitagdo ter sido de R$918.000,01.

3.3 — Que seja determinado, ao responsavel pelo 6rgiao de controle interno do
Municipio de Ouro Verde de Minas, em razio de suas atribuicdes previstas no art.

31 da CF/88, que encaminhe a este Tribunal, os seguintes documentos:

- relagdo completa de todos os veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota

municipal, existentes em 31/12/2017;

- justificativas sobre o valor excessivo de R$918.000,01, estimado no Pregdo Presencial
006/2017, apenas para a manutencdo da frota de veiculos municipais existente em 2017

(veiculos, motocicletas e equipamentos pesados);

- relacdo dos valores totais gastos (mdo de obra e reposi¢cdo de pegas e acessoOrios), com a
manuten¢do preventiva e corretiva dos veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota
municipal, nos ultimos 05 (cinco) anos, individualizando as despesas por ano, constando a

placa, o modelo e o ano de fabricacdo dos veiculos leves e pesados e motocicletas.

3.4 — Pela determinacao, ao Prefeito Municipal de Ouro Verde de Minas, da adocao das

seguintes medidas, em decorréncia das ilegalidades apuradas neste reexame técnico:

- sustacao, a partir da determinagdo feita por este Tribunal, de todos os atos praticados pelo Sr.
Kennedy Rodrigues Esteves, na fun¢do de Pregoeiro que estejam em vigor ou produzindo
quaisquer efeitos legais (Procedimentos licitatorios, Contratos, dentre outros), em razdo da
infragdo ao disposto no artigo 3°, inc. IV da Lei 10.520/2002 (que exige que o Pregoeiro seja

servidor da entidade promotora da licitagdo);

- exclusao do nome do Sr. Kennedy Rodrigues Esteves, da funcdo de Pregoeiro, da Portaria

006/2017 (fl. 446), pelos motivos ja expostos no item 2.2.3 deste reexame técnico;
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- sustacdo do Contrato de prestagdo de servigos 003/2017 (fls. 469 a 474) celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Ouro Verde de Minas e a empresa Licita Assessoria ¢ Consultoria

Ltda., em razdo das ilegalidades apuradas no item 2.3.4 deste reexame técnico.
- inclusdo no plano de cargos e salarios de um cargo compativel com as fun¢des de Pregoeiro;

- que seja dada efetividade ao Sistema de Controle Interno do Municipio, em cumprimento ao
disposto na Decisdo Normativa 02/2016 deste TCEMG, que devera atuar, preventivamente, em
todos os setores da Prefeitura Municipal, sobretudo, na fiscalizagdo da execugao dos contratos,
assessorando o prefeito municipal e os Tribunais de Contas na prestagdo de informagdes sobre

a gestao publica municipal, conforme determina o disposto no art. 31 da CF/88;

- que seja encaminhado, a este Tribunal, a lei municipal dispondo sobre a implantacdo e
regulamentacdo do sistema de controle interno do Municipio, nela constando todas as

exigéncias previstas na DN 02/2016, deste Tribunal de Contas.

3.5 — Pela determinacgio, ao Prefeito Municipal de Poté — Minas Gerais, Sr. Gildésio
Sampaio de Oliveira, da ado¢do das seguintes medidas, em decorréncia das ilegalidades

apuradas neste reexame técnico:

- revogagdo da Ata de Registro de Precos 001/2016, realizada em seu Municipio, bem como,
o contrato dela decorrente, caso 0 mesmo ainda se encontre em vigor, determinando, ainda, a
nulidade de todos os atos praticados pelo Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, nas funcdes de
Pregoeiro, que, porventura, ainda se encontrem em vigor ou estejam produzindo seus efeitos
legais (Procedimentos licitatorios, Contratos, dentre outros), bem como, a revogacao do ato de
nomeagao do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, para o exercicio das fun¢des de Pregoeiro, caso

exista.
A consideragdo superior.

3* CFM, em 13 de junho de 2017.

Lucia Helena da Mata Fernandes Frade

Analista de Controle Externo — TC 1705-9
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PROCESSO: 1007540
NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE: JANDERSON GABRIEL BORGES PEREIRA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE DE MINAS
ANO REF.: 2017
De acordo com a informacao de fls. a

Em 13 de junho de 2018, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinagao de fl. 459.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM
TC - 779-7
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