A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 932.328

Natureza: Auditoria

Orgio: Prefeitura Municipal de Divinopolis

Periodo auditado: Janeiro/2009 a fevereiro/2014

Interessados: Vladimir de Faria Azevedo — Prefeito Municipal
Antonio Carlos de Oliveira Castelo — Secretario de Fazenda
Marconi Alves da Cunha - Secretario A. Controle
Financeiro
Mario Lucio de Souza — Presidente da Comissio de
Licitacao

Regina Dias Melo Ribeiro — Membro da CPL
Thiago Nunes Lemos — Membro da CPL
Cristina Maria Santos Carvalho — Membro da CPL

REEXAME

I — Do Relatorio de Auditoria de Conformidade

Versam os presentes autos sobre auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Divindpolis, no periodo compreendido entre 10 a 14/03/2014 (visita de
prospeccao) e de 07 a 11/04/2014 e 05 a 10/05/2014 (execugdo), a qual teve por
objetivo verificar a regularidade das alienagdes de bens imdveis, no periodo de
janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive quanto a receita auferida e a aplicagdo
dos recursos.

Os trabalhos de apuracao, realizados por meio da auditoria, resultaram no
relatorio técnico de f. 19 a 52.

No relatorio técnico foi informado que a escolha do Municipio de
Divinopolis, para execucdo da auditoria, teve como referéncia ferramenta Matrizes
de Risco, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

Na elabora¢ao do mencionado relatério foram denominados “Achados”
os fatos cuja ocorréncia foi passivel de constatagdo, quais sejam:

A2.1 — Os bens imodveis foram alienados sem a demonstracio do interesse
publico;
A2.2 — O municipio nao dispoe de normas definindo critérios para escolha

dos imoveis a serem alienados;
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A2.3 — Os processos licitatorios das alienacées de imoveis nio obedeceram
as disposicoes legais pertinentes;

A2.4 — Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacées de
bens imdveis ndo foram movimentados em contas bancarias vinculadas
especificas;

A2.5 — Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacoes de
bens imoveis nao foram aplicados em conformidade com as exigéncias
legais;

A2.6 — Irregularidades constatadas nas avaliacdoes dos iméveis.

Foi registrado que o volume de recursos fiscalizados correspondeu ao
montante de R$ 17.233.000,00 (dezessete milhdes e duzentos e trinta e trés mil reais)
sendo R$ 2.233.000,00 (dois milhdes duzentos e trinta e trés mil reais) relativos a
alienacdo  dos  seguintes imodveis: lote no  Bairro Santa  Clara
(R$ 282.000,00), imo6vel no Centro (R$ 901.000,00) e lotes no Bairro Chanadour
(R$ 1.050.000,00) e, R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) relativos a
indenizagdo pela transferéncia da rede de esgotamento sanitdrio a COPASA — ver
Apéndice III.

No item 4 do relatorio de auditoria, f. 45, foi proposta a citacdo dos
agentes publicos, a seguir discriminados, para manifestagcdo acerca dos referidos
Achados.

Diante das falhas apontadas no relatério de auditoria, por meio do
despacho de f. 55, o Exmo. Senhor Conselheiro Substituto Relator determinou a
citagdo dos agentes publicos relacionados no quadro a seguir, para que
apresentassem defesa acerca dos Achados de Auditoria apontados pelo Orgio

Técnico desta Casa.

Id. Responsaveis Qualificacao Achados/Itens | Defesa/Protoc.

o1 | Vladimir de Faria Prefeito Municipal 21226 402810
Azevedo

02 Antonio Carlos de Secretario de Fazenda 24¢2.5 402810

Oliveira Castelo

Secretario Adjunto de

03 | Marconi Alves da Cunha . .
Controle Financeiro

24¢e25 402810

Presidente da Comissao

04 | Mério Lucio de Souza Permanente de Licitagdo

23 1767111
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“CPL-PL 118¢ 122
05 | Regina Dias Melo Membro da CPL-PL118 23 1767211
Ribeiro
06 | Thiago Nunes Lemos 1:[16 2n;bro da CPL-PL1I8 2.3 1766911
o7 | Cristina Maria Santos |\ 40 CpL_PL122 23 1767011
Carvalho

Em face desta determinagdo os agentes publicos integrantes da Comissao
Permanente de Licitagdo, relacionados no quadro anterior, apresentaram as defesas
individuais acompanhada dos documentos, protocolo 1767011 de f. 80/86,
protocolo 1767111 de f. 87/99, protocolo 1767211 de f. 100/111, protocolo
1766911 de
f. 112/124, enquanto o Prefeito e os Secretarios apresentaram defesa conjunta
protocolo 402810 de f. 141/190, acompanhada dos documentos de f. 191/480, sendo
os autos encaminhados a esta Unidade Técnica para exame das defesas e documentos

juntados, conforme determinacao de f. 483v.

IT — Das alegac¢des das defesas
1 — Protocolo 1767011 — f. 80/86 — Cristina Maria Santos Carvalho ‘Membro da

Comissiao Permanente de Licitacdo’ (Item 2 da Defesa — f. 81)

Ressalta-se que a participagdo da servidora como membro da CPL deu-se
exclusivamente no Processo n. 122/2013, pelo qual se defende.

Preliminarmente, a Defesa alega que ‘a fungdo da Comissao de Licitacao
¢ “receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagoes e ao cadastramento de licitantes” e ainda “a habilitacdo preliminar, a
inscrigdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento”, com o0
processamento e julgamento das propostas’ (sic).

Destaca que o processo licitatério foi instaurado para a alienacao de bens
imoveis, objeto do certame, cuja autorizagao legislativa fora dada pela Lei Municipal
n. 7.637 de 08/01/2013, que, segundo a Defendente, chegou a Comissao de Licitagdo
pronta e acabada.

Destarte, argumenta que os apontamentos relacionados aos laudos de
avaliagcdes dos imoveis, responsabilidade técnica, desafetacdao e auséncia de escritura

publica sdo procedimentos legais e regulamentares precedentes a elaboracdo ou
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aprovacao da autorizagdo legislativa para a alienacdo de bens imoéveis, ndo se
exigindo da Comissdo de Licitacdo, portanto, a conclusdo pela irregularidade em face
da auséncia de tais procedimentos precitados, tendo em vista que foge de suas
competéncias atributivas.

Noutra parte, argui que o processo licitatorio somente da seguimento se
houver aprovagdo continua da Procuradoria e da Controladoria quanto ao
cumprimento da Lei Nacional n. 8.666/93, de conformidade com a determinagdo
contida no POP — Procedimento Operacional Padrao para a Comissdao Permanente de
Licitagdo, contudo informa, apenas, os vistos atestados pela Controladoria Geral do
Municipio as f. 72 do PL n. 118/2013 e f. 141 do PL n. 122/2013 (Procuradoria ndo

se pronunciou).
“Todo processo licitatorio depois de elaborado pela Comissio de

Licitacdo devera ser encaminhado para Procuradoria Geral e em

seguida para a Controladoria Geral do Municipio a fim de serem

analisados. (destaquei) Ap6s o retorno com o arrimo dos vistos
juridicos emitidos pela Procuradoria e pelo Controle interno, o
processo segue para a proéxima etapa”.

No tocante a auséncia de autorizagdo para a abertura do procedimento
licitatorio, a Defesa alega que a Lei autorizativa para a alienagdao de imoveis, por si
s0, ja exteriorizou o interesse do Prefeito na abertura do processo, restando ratificado
pelo Termo de Homologagdo, concluindo que a auséncia do oficio autorizador ndo
acarretou nenhum prejuizo ao certame (sic).

No que diz respeito a auséncia da numeracao sequencial e na ordem
cronologica dos documentos, a Defendente informa que “a falha na numeracgao
sequencial do Processo Licitatorio n. 122/2013, deve-se ao fato de ndo terem sido
ofertados propostas para os lotes e nem serem adjudicados conforme consta na ata de
julgamento do edital sendo assim as folhas das plantas e projetos foram aproveitadas
para os lotes dos Bairros Prolongamento Tieté (f. 29) e Prolongamento Manoel
Valinhas (f. 31) no Processo Licitatério n. 250/2013, cujo objeto também se refere a
alienagdo de imoveis” (sic).

Para tanto, a defendente anexou copia da folha de capa das referidas

plantas informando que a documentacdo faltosa se encontra a disposi¢ao da
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auditoria, assume a falha apontada, justificando que ndo acarretou prejuizo ao
certame e ndo constituiu comportamento culposo da Comissao.

Por fim, entende terem sido impugnados todos os pontos levantados no
relatorio de auditoria requerendo o acolhimento da defesa e o arquivamento do

Pprocesso.

Andlise:

Destaca-se, inicialmente, que a Equipe de Técnicos desta Corte de
Contas delimitou a responsabilidade da integrante da Comissdo Permanente de
Licitag¢do, Sra. Cristina Maria Santos Carvalho, ora Defendente, na extensdo de
suas atribuigoes, conforme relatado no item 2.3.7 a f. 34 dos autos, nao inserindo
dentre elas, via de regra, as atribuicdes de interferéncia/interpretacdo, conclusdo e
julgamento de tramites de processos legislativos ou leis, cujos atos, por dbvio, sdo
proprios de outros agentes responsaveis.

A Defendente corrobora os apontamentos da auséncia de documentos no
Processo Licitatorio n. 122/2013, pela Equipe Auditora, ao alegar que tanto os laudos
de avaliagdo, quanto a responsabilidade técnica, e a desafetacdo dos imodveis sdo
questdoes precedentes e ja deveriam ser observadas quando da elaboracdo ou
aprovacao da autorizacdo legislativa para alienagdo de imdveis, e que a verificagdo
de suas existéncias ou inexisténcias, bem como da escritura publica, ndo constitui
atribuicao da Comissao de Licitagao.

Observou-se que, nao obstante a presungdo de regularidade do texto legal
e as atribuigdes da Comissao de Licitacdo, a Defendente, enquanto membro da
mesma, ndo tomou a cautela devida e necessaria para verificar a regularidade na
alienacdo de patrimdnio publico, bem como a conformidade dos pregos avaliados
com aqueles praticados no mercado na data da alienacdo, com o objetivo de obter
maior transparéncia e lisura na analise e julgamento das propostas do certame,
deixando de aplicar as disposi¢des contidas no inciso I do art. 17, no inciso IV do art.
43, no inciso IV do § 1° do art. 45 e, principalmente, o § 3° do art. 43 da Lei Nacional

n. 8.666/93.
Art. 43
... § 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase

da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
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complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar originariamente da

proposta.

A Defendente corrobora o apontamento da Equipe Auditora quanto a
auséncia de Oficio do Prefeito Municipal autorizando a abertura do procedimento
licitatorio, alegando, contudo, que ndo acarretou prejuizo ao certame. O
procedimento evidenciou descumprimento de disposi¢do legal, tendo esta Corte de
Contas se pronunciado conforme decisdo proferida pelo Exmo. Conselheiro Gilberto

Diniz nos autos de n. 764.735, de 25/10/2012, conforme segue:

“De fato, trata-se de falha que implica vicio ao certame como um todo.
Nao ¢ por ser considerado de natureza formal que a realizagdo de
determinado ato do procedimento possa ser desprezada ou considerada
como de somenos importancia. Nesse proposito, cumpre reportar-me ao
disposto no pardgrafo Unico do art. 4° da Lei n. 8.666, de 1993, que
estatui de forma expressa ser o procedimento licitatorio ato formal por
exceléncia, como ja frisei alhures. Assim, ndo pode a Administragdo
negligenciar os aspectos formais atinentes ao certame, sob a alegagdo de
ser ato formal que ndo implica prejuizo”.

Quanto a falha da numeracdo sequencial e na ordem cronoldgica dos
documentos, a defesa informa que foram extraidas folhas do Processo Licitatério n.
122/2013 e aproveitadas noutro processo licitatorio (PL n. 250/2013), o que
corrobora com o apontamento no relatorio dos Técnicos deste Tribunal de Contas.

Embora a defesa conclua por ter-se impugnados todos os pontos
levantados no relatorio de auditoria, o que se confirmou, s.m.j., foi a sua anuéncia
com as irregularidades constantes dos autos.

Considerando que as alegagdes da Defesa ndo sanaram as irregularidades

constatadas, ratifica-se o item 2.3 do relatorio desta Unidade Técnica.

2 — Protocolo 1767111 — f. 87/99 — Mario Lucio de Souza ‘Membro da Comissao
Permanente de Licitacao — Presidente’ (Item 2 da Defesa — f. 88)

O Defendente atuou como Presidente da Comissao de Licitacao nos dois

processos licitatorios analisados pela auditoria, PL n. 118/2013 ¢ PL n. 122/2013.
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Em resumo, as alegacdes do Presidente da Comissao de Licitagcdo quanto
a auséncia de documentacdo relatada no item 2.3.1 as f. 32/33 dos autos, comum aos
dois processos licitatorios, sdo as mesmas apresentadas pela Defesa da Sra. Cristina
Maria Santos Carvalho — item 1 anterior, que participou da Comissdo apenas no PL
n. 122/2013, pelo qual respondeu.

Quanto ao acréscimo de outras irregularidades verificadas no PL
n. 118/2013, o Defendente alega que:

¢ a auditoria equivocou-se ao apontar a auséncia de assinatura dos
membros da Comissdao de Licitagdo na Ata de Julgamento,
posto que as mesmas foram devidamente firmadas, conforme f.
70 do processo licitatério;

e ao adotar a forma de ndo citar, em Ata, a auséncia de
interessados noutros itens (imodveis) constantes do objeto
licitado, ndo deixaria qualquer duvida sobre a inexisténcia de
interesse nesses itens, o que nao acarretou nenhum prejuizo ao
certame e prestou-se fiel registro do ocorrido na sessao publica
(sic); e

e o licitante Vinicius Gonzaga dos Santos foi representado por
Tibério César da Silva e a empresa licitante vencedora do
certame, FEMTEC Ferramentaria ¢ Modelagem Ltda.-ME, foi
representada por Natassia Martins Ferreira, sendo, assim,
pessoas diversas, razdo pela qual a Comissdo de Licitagdo ndo
poderia suscitar a ocorréncia de fraude no processo, na medida
em que a boa-fé & presumida, somente podendo ser quebrada
diante da pratica de atos manifestamente atentatorios a

competividade do certame (sic).

Anadlise:

Cabe observar, nesta oportunidade, que, apesar dos membros da
Comissao de Licitagdo dos dois processos licitatérios analisados terem
protocolizadas pegas de defesa individuais aos autos, as mesmas evidenciam idéntica
forma e termos de escrita e de argumentos, a vista da responsabilidade de cada

membro nos Processos.
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Diante disso, considerando que o Defendente apresenta as mesmas
alegagoes da Defesa ja4 analisada no item 1 anterior, ndo trazendo fatos ou
argumentos novos que promovessem alteragdes no estudo, reitera-se aquela analise, e
ratifica-se a irregularidade, sob sua responsabilidade, apontada no relatdrio técnico.

Passa-se agora a analise das alegagdes da defesa as demais
irregularidades verificadas no PL n. 118/2013.

No que se refere ao apontamento técnico da auséncia de assinatura dos
membros da Comissdao de Licitacdo na Ata de Julgamento, quem se equivoca ¢ o
Defendente ao pretender considerar rubrica como assinatura. A assinatura inclui o
nome completo por extenso ou mesmo alguns nomes, enquanto a rubrica ¢ uma
forma mais simples e agil de assinar abreviando o nome, dada em situagdes
especificas de celeridade, o que ndo corresponde a Sessdo Publica de Licitagdo de
cabal importancia (alienacao de patriménio publico-imovel), como ¢ o caso em tela.
Cabe ainda observar que as rubricas constantes da Ata, a f. 70 do PL n. 118/2013,
ndo identificam as pessoas de forma clara e transparente, necessarios ao feito.
Ratifica-se a irregularidade.

O Defendente alega que adota como técnica de registro (sic), ndo constar
em Ata a auséncia de interessados nos outros itens (imdveis) constantes do objeto do
certame, porque uma vez consignada a apresentagdo de proposta de Unico item
pressupde a auséncia de interessados nos demais itens. Considerando que o objeto do
certame abrange varios itens além daquele que surgiu interesse, a auséncia de
interessados constitui ocorréncia relevante que deve constar registrada em ata e,
assim, prestar fiel registro dos fatos na sessdo publica. Permanece a irregularidade.

Nao assiste razdo ao Defendente alegar que os dois concorrentes ao
certame licitatdrio sdo distintos uma vez que se fizeram representar por procuragao a
pessoas diversas. O licitante Vinicius Gonzaga dos Santos constituiu procurador
Tibério César da Silva que € sécio do proprio Vinicius na outra empresa licitante,
vencedora do certame, FEMTEC Ferramentaria e Modelagem Ltda.-ME, desde
19/06/2006, 9* Alteragdo Contratual as f. 57/59 do PL n. 118/2013. A Empresa

FEMTEC constituiu procuradora Natassia Martins Teixeira.
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O Defendente na qualidade de Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo deixou de cancelar a licitacdo por evidente auséncia de competitividade,
assumindo a responsabilidade pelo ato, que resultou em vicio insanavel ao certame.
Observa-se que os membros integrantes da Comissao de Licitagdo nado se
manifestaram formalmente, em Ata, contrarios a decisdo proferida (§ 3° do art. 51).

Os argumentos apresentados em resumo pelo Defendente, a seguir

reproduzido, sdo de causar perplexidade.
“Nesse cenario, na hipotese em trato, a Comissdo de Licitagdo ndo
poderia, simplesmente, suscitar a ocorréncia de fraude no processo, na
medida em que a boa fé ¢ presumida, somente podendo ser quebrada
diante da pratica de atos manifestamente atentatorios a competitividade
do certame”.
Insta ressaltar que nao deve prosperar a pretensdo do Defendente, pelo
relatado acima, acrescido dos mesmos motivos ja exauridos no item 1 anterior.
Assim como no item 1 anterior, embora a defesa conclua por ter-se
impugnados todos os pontos levantados no relatorio de auditoria, o que se confirmou,
s.m.j., fol a sua anuéncia com as irregularidades constantes dos autos.
Considerando que as alegacdes da Defesa ndo sanaram as irregularidades

constatadas, ratifica-se o item 2.3 do relatorio desta Unidade Técnica.

3 — Protocolo 1767211 — f. 100/111 — Regina Dias Melo Ribeiro ‘Membro da
Comissao Permanente de Licitacao’ (Item 2 da Defesa — f. 101) e Protocolo
1766911 — f. 112/124 — Thiago Nunes Lemos ‘Membro da Comissio Permanente
de Licitaciao’ (Item 2 da Defesa — f. 113)

A Defendente Regina Dias Melo Ribeiro participou da Comissao de
Licitagdo do Processo n. 118/2013, pelo qual responde, enquanto o Defendente
Thiago Nunes Lemos, assim como o Presidente, participou das Comissdes de
Licitagdes dos dois Processos Licitatorios, PL n. 118/2013 ¢ PL n. 122/2013.

Lembra-se que, como citado anteriormente, os defendentes apresentaram
as mesmas alegagdes das defesas de Cristina Maria Santos Carvalho, membro da
CPL do PL n. 122/2013, analisadas no item 1, e de Mario Lucio de Souza, Presidente
da CPL dos PL n. 118/2013 e 122/2013, analisadas no item 2, retro citados.
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Diante do exposto, tem-se por desnecessarias as reprodugdes das
alegagoes repetidas, e que, pelas mesmas razdes, ratifica-se as andlises ja proferidas.
Por fim, considerando que, a exemplo das defesas ja analisadas, ndo
foram apresentados fatos ou documentos que alterassem o estudo inicial e, ndo
restaram impugnadas quaisquer das irregularidades constantes do relatério de
auditoria, permanecem os apontamentos as f. 19/52, relacionados ao item 2.3 dos

autos.

III — Das alegacdes da defesa — Protocolo 402810 — f. 141/480 — Vladimir de
Faria Azevedo ‘Prefeito Municipal’, Antonio Carlos de Oliveira Castelo
‘Secretario Municipal da Fazenda’ e Marconi Alves da Cunha ‘Secretario

Adjunto de Controle Financeiro’ (Item 2 da Defesa — f. 143)

Preliminarmente, cabe destacar que a equipe relatou vicios de origem na
edicdo da lei autorizativa, a seguir elencados, quando da tramitacdo dos atos
regulatdrios para a alienagdo de bens imoveis pertencentes ao patrimoénio publico do
Municipio de Divinopolis, objetos de auditoria desta Corte de Contas:

e Auséncia de demonstracao do interesse publico nos instrumentos legais que
tratam da alienagao dos imoveis;

e Inexisténcia de concordancia do Conselho Comunitario sobre a desafetagao
dos imoveis;

e Auséncia de lei de desafetacdo dos imoveis;

e Auséncia nos Processos Licitatorios de exposicdo de motivos para a venda
dos imoveis.

Lembra-se, nesta oportunidade, que o Sr. Vladimir de Faria Azevedo foi
eleito Prefeito para o mandato de 2009/2012, sendo reeleito no pleito eleitoral de
2012, para o mandato de 2013/2016.

Ante o exposto, considerando a complexidade que o caso requeria, o
representante legal do Municipio, como responsavel pela gestdo patrimonial, deixou
de ter o cuidado necessario na conducao/execucdo da pretendida alienacdo de
imoveis pertencentes a0 municipio, conforme a ocorréncia dos fatos, sendo veja-se:

e O Prefeito foi reeleito no pleito eleitoral do dia 07/10/2012;
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e A Ata da Comissao de Avaliacao foi lavrada em 08/11/2012;

e O Projeto de Lei EM 081/2012 datado de 06/12/2012 foi encaminhado a
Camara Municipal pelo Sr. Prefeito por meio do Oficio n. EM/093/2012
também datado de 06/12/2012, onde solicita a analise em REGIME DE
URGENCIA (grifo nosso);

e O Projeto de Lei EM 081/2012 foi recebido na Camara as 17:59 horas do dia
05/12/2012, conforme Protocolo n. 3894;

e O Projeto foi aprovado na Reunido do dia 08/01/2013 em quérum de maioria
simples, por 12 votos favoraveis (17 vereadores incluindo o Presidente);

e Encaminhado ao Executivo em 10/01/2013 com Redagdo Final somente da
Mesa Diretora, uma vez que ainda nao haviam sido nomeadas as comissoes;

e Lei Municipal n. 7.637, de 08/01/2013, publicada em 10/01/2013, retroagindo
seus efeitos a 01/01/2012.

Ato continuo, ndo obstante terem os subscritores apresentado defesa
conjunta, abordando em tUnica pec¢a todos os pontos imputados como responsaveis,
destaca-se que aos secretarios das finangas foram atribuidas responsabilidades pelos
achados nos itens 2.4 e 2.5, f. 36/42, enquanto o Sr. Prefeito, como responsavel legal
do Municipio, responde pelos itens, 2.1 a 2.6, f. 28/43, conforme resumido no item 4,

f. 45, do Relatorio Técnico.

1 — Da suposta falta de demonstracio do interesse publico na aliena¢io dos
imoveis (Subitem 2.1.1. da Defesa — f. 144/152)

A Defesa alega que o interesse publico estd devidamente demonstrado na
mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei EM 081/2012 a Camara Municipal
para apreciacdo dos parlamentares, reproduzindo o seu teor e juntando-a novamente
aos autos, f. 194/195.

Confirma que um imovel antigo estava cedido ao Estado, utilizado pela
Policia Civil (Delegacia Policial), com inumeros problemas estruturais, assim nao
mais se adequava as necessidades do 6rgdo, sendo devolvido ao Municipio e a sua

adaptacdo demandaria recursos elevados, 0s quais o or¢amento ndo comtemplava, e
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que acabaria sendo um imovel vazio passivel de invasdo, assim foi reintegrado ao
patriménio como bem dominial.

Informa a inutilidade do imdvel em questdo & administragdo, pois o
Municipio iniciou a constru¢ao do seu Centro Administrativo, juntando documentos
e fotos desse feito, as f. 107/207, o que, segundo a defesa, proporcionara economia
de aluguéis, cujo montante podera (grifo nosso) ser direcionado para a saude,
educacio, e assisténcia social e outras politicas de interesse publico.

Quanto aos imoveis ndo edificados, sendo lotes de terrenos vagos,
informa que os mesmos se encontravam em desacordo com o Estatuto da Cidade no
que se refere a auséncia de muro de fechamento, construgdo de passeios, limpeza,
capina e outros, o que certamente culmina em elevados 6nus para os cofres publicos,
sem que houvesse beneficio direto para a comunidade (sic). Informa, ainda, que do
total de lotes levados a venda, 215 deles representando cerca de 90% dos imoveis,
estdo localizados nos bairros Nova Sui¢a e Grajal, e tém condicao legal, nica e
exclusiva de alienagdo, a destinacdo para habitacdes populares, conforme disposto no
§ 1°do art. 1° da Lei Municipal n. 7.637/2013 (doc. 04 f. 209/236).

A Defesa aduz que o interesse publico se encontra presente uma vez que
os lotes tiveram sua destinagdo social reduzindo o déficit habitacional, reportando,
para tal, o principio da fun¢do social da propriedade amparado pela Constitui¢ao
Federal e pelo Codigo Civil, bem como a exigéncia de proprietario de imovel,
promover o melhor aproveitamento de solo urbano, recepcionado pelo Estatuto da
Cidade, o que cabe, tanto para imdvel particular, quanto aos terrenos publicos.

Lembra a promulgacao de leis no ambito da Unido que dispensa o
procedimento licitatorio para alienagdo de bens publicos — Lei n. 8025/1990 e que
permite venda direta de terras da Unido, independentemente de procedimento
licitatorio — Lei n. 9262/1996 (sic).

Alega, também, que o projeto de lei foi debatido pelos senhores
vereadores tendo recebido pareceres favoraveis de comissdes daquele legislativo
municipal, reportando as manifestagdes doutrinarias acerca da exegese do manifesto

interesse publico, em sua conceituagao.
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Por fim, conclui: “Data maxima vénia, ndo podemos ante o exposto, ¢
com todo respeito que nos merecem os srs. Auditores, ¢ muito subjetivo dizer que
ndo foi demonstrado o interesse publico e em nossa modesta opinido, in casu,
exerceram equivocado juizo de valor, impondo-se o afastamento de qualquer suposto

achado relacionado a ndo comprovacao do interesse publico” (sic).

Analise:

De inicio, a Defesa alega que o interesse publico estava devidamente
demonstrado na justificativa que acompanhou o Projeto de Lei, reproduzindo partes
da mesma, contudo tal argumento ja foi objeto de observagdo quando da andlise
inicial, conforme subitem 2.1.1 a f. 28 dos autos.

A alegada auséncia de dotagdo orcamentaria de despesas com
manuten¢do de imoéveis pertencentes ao patrimonio da municipalidade, sejam
edificados ou ndo, sob o argumento de atingir custo elevado (... remontaria no
investimento de altissimas cifras financeiras” sic; “...culmina em elevados 6nus para
os cofres publicos™), ndo se fez acompanhar de quaisquer documentos ou planilhas
demonstrativas dos valores a serem dispendidos, o que confirma a inercia/fragilidade
de planejamento operacional da gestdo patrimonial do municipio — Or¢camento Fiscal
Municipal.

Quanto aos imoveis desprovidos de edificagdes, objetos de analises nos
autos, tem-se descabida, também, a argumentacdo exaustiva apresentada sobre o foco
social da destinacdo como forma de reducdo do déficit habitacional, pois o disposto
legal especifica os lotes dos Bairros Nova Sui¢a e Grajau para essa finalidade (§ 1°
do art. 1° da Lei n. 7637/2013 — incluido por Mensagem Modificativa e Aditiva —
doc. 05/07 f. 238/253), e os mesmos ndo constituiram objeto das licitacdes
analisadas, conforme constam no subitem 2.1.2 a f. 28, e no item 5.3 a f. 49 dos
autos, razao pela qual nao foram aqui analisados.

Observou-se, ainda, que as fundamentacdes doutrinarias e legais, no caso
em tela, nd0 merecem prosperar pela mesma razdo acima citada, sobretudo a Lei
Federal n. 8025/1990 e a Lei Federal n. 9262/1996, que, segundo o defendente,

foram promulgadas com o objetivo de dispensar de licitagdo para alienacao de bens
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publicos, em nome dos principios da supremacia do interesse publico e da fun¢do
social da propriedade.

Ressalta-se a infelicidade da Defesa na fundamentagao legal, posto que a
Lei n. 8.025/90, mesmo que anterior ao advento da Lei de Licitagdes, traz em seus
artigos primeiro e segundo a obrigatoriedade de licitar por concorréncia publica os
iméveis da Unido, em obediéncia ao Decreto-Lei n. 2300/1986 vigente a época,
enquanto a Lei n. 9.262/96 dispde a dispensa de licitar, porém o faz em situagdo
especialissima de ocupacdo de Area de Protecio Ambiental (APA) da Bacia do Rio
Sao Bartolomeu, que vier a se transformar em 4rea urbana.

Considerando que os esclarecimentos ndo se fizeram completos nesta
oportunidade, nem a época dos fatos, e que ndo foram juntados novos documentos
que pudessem promover a alteracdo da analise inicial, ratifica-se a falha apontada no

subitem 2.1.1 e as demais relacionadas ao item 2.1 do Relatério Técnico, as f. 28/30.
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2 — Da questao atinente a Concordancia de Conselhos Comunitarios (Subitem

2.1.2. da Defesa — f. 153/155)

A Defesa alega que a aquiescéncia do Conselho Comunitario sobre a
desafetacdo dos imoveis alienados nao se fazia necessaria. Para tal, destaca
especificamente a classificagdo de bem imdvel de uso comum do povo, em que as
disposi¢des legais exigem, expressamente, a concordancia da participacdo do
Conselho (paragrafo tnico do art. 14 da Lei Organica c/c o inciso I do art. 99 do
Codigo Civil).

Informa que, pelo exame dos autos e da propria lei, nenhum bem de uso
comum do povo teve sua destinacdo alterada ou foi alienado, sendo certo que os bens
alienados eram dominiais (sic), ndo carecendo, por isso, da apreciacdo do Conselho
Comunitario.

Conclui, por fim, que ndo ha exigéncia de aprovacdo de conselho
comunitdrio para desafetacdo e alienagdo de bens de uso especial (sic) e dominiais,

tendo a equipe incorrido em equivoco.

Andlise:

A defesa cuidou de exercer a exegese, em primeiro momento, apenas das
disposi¢des legais que lhe convinha (paragrafo unico do art. 14 da Lei Organica e
inciso I do art. 99 do Cdédigo Civil), no que diz respeito a exigéncia de concordancia
prévia do respectivo Conselho Comunitario, para mudanga de destinagdo de
patrimdnio imobilidrio municipal, somente para os bens imoéveis de uso comum do
povo, finalizando equivocadamente em suas alegagdes, por pura conveniéncia, que
ndo had exigéncia de aprovagdo e autorizacdo de conselho comunitirio para
desafetagdo e alienacdo de bens de uso especial.

Ora, ¢ notoério, a vista dos autos, que os bens alienados (imodveis
edificados e lotes vagos), objeto de auditoria da equipe de técnicos desta Corte de
Contas, nao se classificam como bens de uso comum do povo, tratando-se de bens de
uso especial, portanto inaliendveis enquanto permanecerem afetados pelo uso da
Administragdo Publica, por forca de determinacdo legal contida no art. 100 da Lei

Nacional n. 10.406, de 10/01/2002 (Cdédigo Civil Brasileiro).
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Considerando que, pela andlise hermenéutica dos textos legais acerca do
caso em tela, restou confirmada a exigéncia de concordancia prévia do Conselho

Comunitario sobre a desafetacdo dos imoveis alienados, ratifica-se a falha apontada.

3 — Da suposta inexisténcia de Lei de desafetacio dos iméveis alienados (Subitem

2.1.3. da Defesa — f. 155/161)

De inicio, a Defesa reproduz e interpreta os artigos do codigo civil que
dispde sobre a matéria, informando, logo apds, que a administracdo municipal ndo
alienou qualquer bem de uso comum ou especial, e ndo utilizava nenhum dos
imoveis levados a venda.

Em seguida, informa que o imdvel cedido ao Estado, onde funcionava a
Delegacia de Policia Civil ja fora devolvido ao Municipio.

Fez juntar aos autos, como forma de demonstrar o desinteresse do Orgéo
no imovel em questdo, Termo Aditivo datado de 02/07/2012, ao Convénio n.
130/2010 (doc. 09 f. 274/282), em que a Policia Civil e o Municipio assumem a
coparticipagdo de arcar com 50% cada na locagdo de imodvel destinado ao
funcionamento conjunto de diversos orgdos estaduais, dentre eles, a Delegacia de
Policia Civil, bem como matérias jornalisticas dando publicidade da mudanca da
Policia Civil (doc. 10 f. 284/288).

Acrescenta que o simples fato do imdvel ser objeto de cessdo caracteriza
desnecessario a administragdo municipal, pelo que o torna bem dominial e
desafetado, em razdo da desocupacao sacramentada.

Com o intuito de esclarecer a questdo, a peca da defesa extrai trechos de
parecer técnico solicitado pelo Sr. Prefeito para dar sustentacdo juridica a iniciativa
do Projeto de Lei (doc. 08 f. 255/272), onde sao citados textos legais e entendimentos
juridicos sobre o tema, cuja relevancia maior, dentre outras assertivas, se deu que

“...Ndo se me afigura correto — também ndo a Carvalho Filho, Maria Sylvia Di

Pietro, Diogenes Gasparini — o entendimento que exige ato formal (lei ou ato

administrativo) para que a desafetacdo do bem publico aconteca, porque o que

realmente se exige é o fato juridico demonstrativo da perda da finalidade publica

agregada’ (grifo e destaque da defesa).
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Destaca, ainda, noutra parte do parecer, o seguinte: ‘...Se os imodveis

descritos no art. 1°do projeto estdo destituidos de finalidade publica agregada (v.g.

lotes vagos, prédios devolvidos pelo Estado) ja se encontram desafetados,

classificando-se como bens publicos dominicais para todos os fins, incluido o da

alienacao’ (grifo e destaque da defesa).

Por fim, conclui que ndo havia imoveis afetados.

Analise:

As alegacdes ndo devem prosperar, porque, quanto aos lotes vagos, nao
foram apresentados quaisquer argumentos ou juntados documentos, que trazem a luz
dos autos a transparéncia clara e devida com relagdo a declaragdo de utilidade
publica, instrumento fundamental e vinculador, quando ocorreu a desapropriagdo dos
lotes no Bairro Chanadour afetando-os a uma finalidade publica, a época propria.

Quanto aos bens edificados, em especial o imével cedido ao Estado onde
funcionava a Delegacia da Policia Civil, embora tenham ocorridos varios fatos, que a
vista das alegacOes da defesa, por si sO, o tornaria bem dominial e desafetado,
entendimento ndo compartilhado pela Equipe de Auditoria, a documentacdo juntada
aos autos por meio das publicagdes de matérias televisivas e impressas dao conta
justamente da manutencdo da afetacio do bem pelo funcionamento da citada
Delegacia até o més de Novembro de 2013.

Ressalta-se que até essa data, conforme consta nas matérias jornalisticas,
a sede da Delegacia ainda situava no Prédio da Prefeitura, objeto da concorréncia
publica analisada, confirmado pelo Comprovante de Entrega de Chave ao licitante
vencedor datado de 14/02/2014 — f. 155 do Processo Licitatorio n. 122/2013 —
Evidéncias do Item 2.3.4 — CD anexo aos autos.

Destaca-se, por oportuno, as matérias que corroboram a afetagao:

o Gazeta do Oeste — Publicagdo do dia 23 de outubro de 2013 — f. 284
dos autos

1° Paragrafo... foto

Ja com a data marcada para a troca de enderego, a delegacia de Policia

Civil esta com tudo pronto para as novas instalagdes. Até o fim do més de

novembro, a atual sede, situada na praca do Mercado, vai para rua

Goias... (grifo nosso).
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(...)
A atual sede da delegacia pertence a prefeitura de Divinopolis (texto

marcado pela defesa). O grifo é nosso.

(...)

O funcionamento da nova delegacia de Policia Civil esta prevista (sic)

para o més de novembro (texto marcado pela defesa). O grifo € nosso.

e TV Integragdo (afiliada da TV Globo) — Publicagdo do dia 01 de
novembro de 2013 — f. 285/286 dos autos

Titulo

Foto/Legenda — Delegacia fica atualmente na Praca do Mercado (texto

marcado pela defesa). O grifo é nosso.

A inaugura¢do do novo prédio da delegacia de Policia Civil em

Divinépolis esta prevista para o fim de novembro... (grifo nosso).

(...)
Atualmente o atendimento é feito na Praca do Mercado onde cerca de
150 vistorias sdo realizadas por dia (texto marcado pela defesa). O grifo é
Nnosso.

As alegagdes ndo correspondem a realidade fética, tanto nesta
oportunidade, quanto a época dos fatos, e os novos documentos juntados, em especial
os registros jornalisticos, ndo permitem promover a alteracdo, mas corroboram os
apontamentos da andlise inicial, razdes pelas quais permanece a falha apontada no
item 2.1.1 as f. 28/30 dos autos e as demais relacionadas ao item no Relatério

Técnico.

4 — Da alegada auséncia nos processos licitatorios da exposicio de motivos

(Subitem 2.1.4. da Defesa — f. 161/162)

Alega a defesa que, como ja argumentado, a justificativa que
acompanhou o projeto de lei contem a exposi¢cao de motivos e demonstracao do
interesse publico para alienacdo dos imoveis, que se encontravam desafetados.

Passo continuo, alega que a equipe técnica ndo menciona o dispositivo
legal fundamentando a necessidade de constar exposi¢do de motivos no processo
licitatorio, nem identificaram lei que contivesse a exigéncia, dentre as normas

constantes dos critérios citados no relatério, dificultando os argumentos da defesa

(sic).
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No entanto, os defendentes, de bom grado, entendem como salutar que
tal documento conste dos processos, passando a adotar o procedimento nas proximas

licitagdes.

Andlise:

A mensagem de encaminhamento do projeto de lei, a titulo de
‘justificativa’, para a aprovagdo legislativa para aliena¢do de bens imdveis, alegou
que os mesmos ndo se prestavam ao interesse da administracdo, pois dispensaria
despesas de altas cifras, tanto com a reforma das edificacdes sem que houvesse
suficiente dotagdo orgcamentaria, quanto com o cumprimento dos requisitos
essenciais do Estatuto das Cidades, quanto a conservagao de lotes vagos.

Observou-se, ainda, conforme ja analisado nos subitens II1.2 e III.3
anteriores, contrassenso ao alegado, que os imdveis se encontravam afetados e ndo
mereceram a concordancia dos municipes por meio do respectivo conselho
comunitario para a sua alienacao.

Verificou-se, assim, que, s.m.j., ndo se buscou o atendimento do interesse
publico, mas o respaldo parlamentar, frise-se, em regime de urgéncia, para aprovar a
gestao patrimonial dos imoveis da municipalidade.

O Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de
principios, pois a protegdo dos interesses da coletividade deve estar sempre
norteando as atitudes da administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, o principio da motivacdo, abarcado implicitamente pela lei de
licitagdes, determina que a Administracao Publica exponha os fundamentos de fato e
de direito de suas decisdes, sejam elas vinculadas ou discriciondrias, pois a
motivagdo ndo ¢ simplesmente dizer que o ato se enquadra no artigo tal da lei qual.

Conclui-se que nao se trata de adotar o procedimento, deliberadamente,
de forma voluntaria e com gosto, mas por determinagdo constitucional e
infraconstitucional.

Considerando, a vista das analises anteriores, que os argumentos e
documentos apresentados ndo sanaram a falha relatada, ratifica-se o apontamento do

relatorio técnico.
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5 — Da suposta dilapidacao do patrimonio publico (Subitem 2.1.5. da Defesa —
f. 162/164)

A defesa repudia o apontamento técnico relacionado a dilapidag¢do do
patrimonio publico e alega que as receitas auferidas com os imoveis alienados foram
aplicadas em despesa de capital, gerando patrimoénio, em cumprimento a
determinagdo expressa da lei de responsabilidade fiscal.

Nesse diapasdo, acrescenta que foram adquiridos por desapropriagdo ou
recebimento de 4reas institucionais, com recursos do caixa geral do municipio,
imoéveis pela atual gestdo que superam, em area ou valores, os imoveis alienados,
fazendo juntar documentos e fotos acerca das aquisi¢des e suas destinagdes (doc.
11/16
f. 290/375).

Certifica que os recursos da alienagdo dos imoveis foram investidos na
constru¢do do novo centro administrativo agregando valor ao patrimonio.

A defesa indaga a ocorréncia de dilapidacdo do patrimonio publico,

tendo por descabida e leviana a acusacdo desta 4rea técnica.

Analise:

Os argumentos apresentados pela defesa ndo devem prosperar, de inicio
porque constatou-se, conforme relatado no item 2.5 a f. 39/42 dos autos, que os
recursos arrecadados por meio da alienagdo de bens imoveis nao foram aplicados em
obediéncia ao art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000, cuja analise propria dar-se-a
no achado préprio.

De outra parte, os outros investimentos realizados pela atual gestdo nao
constituiram objeto desta Auditoria, quer seja pelos aspectos legais de conformidade,
quer seja pela andlise especifica de engenharia de pericia, sendo que, apresentados
como argumentos de defesa, ndo sanam o relatado, mas corroboram com as
irregularidades aventadas.

Quanto ao descabimento e leviandade da acusacgdo por parte dos técnicos
desta Corte de Contas, a andlise das alegacdes nos subitens III.1/I11.4, incluindo a
presente, ndo permitia outro entendimento da equipe além dos pontos relatados ‘sub

censura’, pois a decisdo do Gestor ndo fora outra, que ndo se valer da oportunidade
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de tempo e ocasido para atingir seu intento, conforme apontado no item III retro. A
equipe de auditoria seria leviana se deixasse de relatar as falhas e irregularidades
detectadas, quando do exercicio de fiscaliza¢do por for¢ca de mandamento
constitucional e infraconstitucional.

Diante de todo o exposto, considerando que os esclarecimentos nao se
fizeram completos nesta oportunidade, nem a época dos fatos, e que ndo foram
juntados novos documentos que pudessem promover a alteragdo da andlise inicial,
ratifica-se a irregularidade apontada no item 2.1 as f. 28/30 dos autos, a vista das
falhas relacionadas, bem como as demais referentes ao item no Relatorio Técnico, f.

19/52.

6 — Da suposta auséncia de norma definidora de critérios para alienacdo de
imoveis e da suposta escolha inadequada os (sic) bens a serem alienados

(Subitem 2.2. da Defesa — f. 164/169)

Segundo a defesa, os critérios para alienagdo de imoveis de propriedade
municipal sdo aqueles constantes dos artigos 14 a 16 da Lei Organica e artigo 17 da
Lei de Licitagoes.

No paragrafo seguinte, concorda com os técnicos desta Casa quanto a
inexisténcia de norma municipal especifica que defina critérios para a escolha dos
imoveis para alienagdo, contudo alega ter adotado critérios objetivos quando da
decisdo de quais imdveis seriam alienados: a) o imdvel ser inservivel; b) inexisténcia
de expectativa de utilizacio do imoével a curto, médio ou longo prazo; c)
possibilidade de utilizagdo dos recursos para aumentar o patrimdnio com
investimento em bens de maior valorizagdo, como por exemplo o centro
administrativo; d) dar ao imovel sua funcdo social, direcionada para construgdo de
habitacdes populares; e) reducao de despesas do erario com manutencao de imoveis
dominiais.

A Defesa alega que o relatorio técnico ndo fundamenta a exigéncia de
norma municipal definidora de critérios para alienagdo de imoveis (sic). Passo
seguinte, informa que o Sr. Prefeito encaminhard ao Legislativo projeto de lei

estabelecendo critérios objetivos para que bens publicos possam ser alienados.
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Conclui que a irregularidade fora apontada unicamente pela suposta inexisténcia de
norma definidora, ndo tornando, automaticamente inadequada a escolha feita.

De imediato, nas quatro paginas finais em defesa sobre a irregularidade
apontada no achado, questiona a natureza do ato praticado, buscando no seu contexto
caracteriza-lo como discricionario. Para tal, cuidou de apresentar entendimentos da
doutrina, em especial, com o viés da discricionariedade administrativa, reclamando o
exercicio do juizo de oportunidade e conveniéncia, a qual consiste em liberdade de
escolha do Administrador, como forma de justificar e sanar a irregularidade
aventada.

Resume, em seu paragrafo final, a vista do entendimento anterior, que o
administrador exerceu, no caso em tela, o poder-dever discricionario com a
finalidade tinica de atender ao interesse publico, amparado nos principios explicitos
(art. 37, CF) implicitos inerentes a administracdo publica, constitucionais e
infraconstitucionais, razdo pela qual sua conduta ndo ¢ merecedora de qualquer

reprimenda.

Analise:

Inicialmente, cabe destacar que a alegagdo, ja manifestada anteriormente,
de que a equipe técnica nao especificou claramente o embasamento legal para o
cumprimento das irregularidades que constituiram o achado, ndo procede, uma vez
que, em obediéncia as técnicas de auditoria, todos os critérios legais e normativos
estdo devidamente apontados nos subitens — Critérios de auditoria do Relatério
Técnico.

De outra sorte, o achado refere-se a auséncia de normas definindo
critérios para escolha dos iméveis a serem alienados, e ndo se trata de auséncia de
normas definindo critérios para alienagdo de imoveis, estas sdo notorias as suas
existéncias (Lei de Licitagdes, Lei Organica e Lei Ordindria Municipais, Codigo
Civil Brasileiro).

Quanto aos critérios elencados, que segundo a defesa foram adotados
quando da decisdo seletiva para a alienagdo, além de ndo estarem inseridos em

normativa propria, achado apontado, tem-se por inapropriados.
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Em primeiro plano, ndo procedem os critérios de ser o imével inservivel
ou inutilizavel a curto, médio ou longo prazo, pois, em exemplo, os lotes vagos
tiveram destinagcdo especifica quando declarados de utilidade publica para fins de
desapropriacao (Bairro Chanadour) ou, ainda, atendiam finalidade publica posto que
a Delegacia de Policia continuou ocupando o imoével até fins de 2013, principio de
2014 (Prédio do Centro). Em segundo plano, a justificativa de utilizagdo do recurso
como forma de investimento em bens de maior valorizagdo lhes sdo proprias, com as
mesmas manutencdes que lhes sdo cabidas, maiores ou menores;, os imoveis
direcionados a habitagdes populares ndo integraram o escopo da auditoria.

A defesa reportou apenas no atendimento ao interesse publico por meio
de conduta discricionaria do Chefe do Poder Executivo, sem se ater, efetivamente, na
qualidade em que os imdveis, objeto da Auditoria, se encontravam, conforme anélise
dos subitens IIL.1/II1.4, resumido no pardgrafo imediatamente anterior, portanto
afetados.

O defendente procurou exaustivamente caracterizar a alienacdo de bens
imoveis integrantes do patriménio municipal, no caso em tela, como ato
discricionario do Sr. Prefeito, o que ndo se confirmou, posto que “Conditio sine qua
non” para a alienagdo pretendida era a desafetacdo dos imoveis, nao realizada pelo
Gestor.

Ressalta-se que a defesa ndo se manifestou sobre quaisquer das falhas
relacionadas ao achado, quanto ao planejamento fiscal, apontadas no item 2.2.1, f. 30
do Relatorio Técnico.

Destarte, tendo em vista que ndo foram juntados novos documentos que
promovessem alteragdes no estudo inicial, e que as alegacdes apresentadas nado
sanaram as falhas relatadas, ratifica-se a irregularidade constante do item 2.2 as
f. 30/32 dos autos, bem como as demais informagdes pertinentes ao item no Relatério

Técnico, f. 19/52.

7 — Das questdes atinentes a avaliacdo dos imoveis (Subitem 2.3. da Defesa —

[ 170/179)
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A defesa do Sr. Prefeito arguiu, passo a passo, as falhas verificadas pela
equipe de auditoria desta E. Corte relatadas no item 2.3 as f. 32/35 dos autos, que
trata do achado referente aos Processos Licitatorios n. 118/2013 e 122/2013.

Reconhece que os laudos de avaliagdo ndo constam dos processos e alega
que a avaliacao, efetuada previamente, acompanhou o projeto de lei encaminhado ao
legislativo municipal, em cumprimento ao art. 17 da Lei de Licitacdes. Faz juntar
Ata da Comissao de Avaliacdo, datada de 08/11/2012 e Decreto n. 137/1974 alterado
pelo Decreto n. 2964/1999 que cria a comissao de avaliacdo imobiliaria do
Municipio, reproduzindo suas competéncias, f. 170/171.

Informa que os membros da comissdo trabalharam com planilhas
metodoldgicas contendo a memoria de calculo, ndo sendo, apenas, anexadas a Ata,
pratica que passara a ser adotada, mesmo que desobrigada legalmente.

Em seguida, alega que as avaliacdes foram efetuadas de acordo com a
norma técnica orientadora NBR 5676, ndo tendo sido subavaliados, mesmo porque,
se assim o fosse, todos os imoveis teriam sido alienados.

Perfilha que a anotagdo de responsabilidade técnica-ART ndo se encontra
nos processos, mas que adotard o procedimento, ainda que lei ndo exija. Providencia
a ART anexando-a aos autos, nesta oportunidade, e requer a sua convalidagdo,
colhendo entendimentos na doutrina para tal propésito, f. 172/175.

Confirma que ja se manifestou e prestou os devidos esclarecimentos nos
itens 2.1.2 e 2.1.3, f. 153/161 da pega de defesa, no que diz respeito as desafetacdes.

Alega que ndo localizou norma especifica que determine procedimento
de autorizacdo para a abertura de procedimentos licitatdrios, € que a propria lei que
autorizou a alienagdo dos imoveis a substitui, uma vez que sua iniciativa ¢
competéncia privativa do Sr. Prefeito, conforme disposi¢do contida na Lei Orgéanica
Municipal. A defesa alega ainda que, sendo determinagdo desta Corte de Contas, ndo
se opoe a adotar o procedimento indicado em ocasides futuras, mesmo raciocinio
para as minutas de escrituras publicas, f. 175.

Declara que os responsaveis pelos possiveis atos falhos nos processos

licitatérios serdo submetidos a processos de reciclagem e capacitagdo, bem como
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havera fiscalizagdo mais rigorosa dos documentos por meio do 6rgdo de controle
interno.

Apresenta, logo a seguir, critérios especificos de avaliagdes em relagdo as
condigdes dos imoveis, f. 176/179, segundo a defesa, fatores preponderantes para a

atribuicao dos valores obtidos, que ndo foram observados pelos técnicos desta Casa.

Analise:

Nao obstante sua ampla manifestagdo, a equipe conferiu a conduta do Sr.
Prefeito, para este item, no ambito de suas responsabilidades nos processos
licitatorios, quais sejam, a autorizagdo para a abertura do procedimento licitatdrio e a
homologac¢ao do ato concluso, subitem 2.3.7 as f. 34/35 do Relatério de Auditoria.

As demais falhas, proprias dos membros das comissdes de licitagdes,
foram analisadas no item II, deste estudo, atribuindo-lhes a responsabilidade cabida,
conforme mesma assentada no subitem 2.3.7.

A defesa apresenta argumentos as f. 170/179, citando normas e doutrinas
e anexando documentos as f. 388/450 (doc. 18/25), com o intuito de sanar as falhas
apontadas no relatdrio, especialmente no que diz respeito a avaliagdo dos imodveis
alienados.

Assim, tem-se que, por tratarem-se de argumentagdes referentes a
matéria especifica de engenharia, portanto de competéncia da Diretoria de
Engenharia, Pericia e Matérias Especiais, desta Corte de Contas, o reexame acerca da
defesa apresentada fora por ela efetuado, conforme consta as f. 492/495 dos autos.

Cumpre ressaltar, nesta oportunidade, que a Defesa ndo se manifestou
sobre quaisquer irregularidades apontadas pela responsavel técnica daquela Diretoria
no Relatério Técnico de Engenharia, as f. 179/306 do Anexo 02 destes Autos, e
sintetizadas no item 2.6 do Relatério Técnico da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios, as f. 42/43.

Portanto, em relacdo a inexisténcia de oficio do Prefeito Municipal
autorizando a abertura dos procedimentos licitatorios, ndo lhe socorre o alegado da
ndo localizagdo de norma especifica que determine a exigéncia, tendo em vista a

determinagdo expressa no caput do art. 38 da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizaciio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente ... (grifo nosso)

Além da obriga¢do legal de autorizar a abertura do procedimento
licitatorio, cabe a autoridade competente pela homologacdo, na qualidade de
ordenador de despesas, a responsabilidade de checar, em criterioso exame, se todos
os procedimentos adotados pelas Comissdes de Licitagdo encontravam-se de acordo
com a legislacdo aplicavel para, s6 entdo, chancelar os certames, sob pena de, se
verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anular os processos ou
determinar seus saneamentos, caso cabivel.

Ante o exposto, considerando que os documentos ¢ alegacdes
apresentados ndo sanaram as falhas apontadas, ratifica-se a irregularidade relatada na

analise inicial.

8 — Das questodes atinentes 2 movimentacio financeira dos recursos oriundos da

alienacao dos imoveis (Subitem 2.4. da Defesa — f. 180/183)

A Defesa apresentou alegacdes em unico item abordando as falhas que
constituiram os achados dos itens 2.4 e 2.5 do Relatério de Auditoria as f. 36/42 dos
autos.

Esclarece que os recursos arrecadados foram contabilizados em contas
distintas conforme evidenciado no balancete de receita, juntando documentos
comprobatdrios (doc. 26 f. 452/459).

Registra que foram abertas contas bancarias distintas identificadas como
alienacdo de bens moéveis e alienacdo de bens imdveis a fim de tornar mais efetivos
os controles da tesouraria, informando indevidamente, a f. 180 dos autos, 0 mesmo
nimero de conta corrente 20953-8 BB Ag. 4341-9 (doc. 26 £.460/463).

Alega a inexisténcia de dolo ou lesdo ao erario uma vez que os valores
arrecadados foram depositados em conta financeira c/c 14225-5 (Alienagdes

diversas) e as guias langadas no Balango de Receitas (sic).
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Logo a seguir, informa que todas as despesas pagas com recursos
provenientes de alienagdes sdo “de capital”, inclusive o montante de R$2.822.728,58
(dois milhoes, oitocentos e vinte e dois mil, setecentos e vinte e oito reais e cinquenta
e oito centavos) decorrentes de amortizagdes de divida de precatérios alimenticios,
atendendo o art. 44 da LRF (sic).

Anota que os valores de todos os casos de transferéncias das contas
vinculadas retornaram a conta especifica, em especial o saldo de R$1.105.000,00 da
conta 16534-4, conforme descricao, f. 182 (doc. 26 f. 464/470).

Informa que, equivocadamente, realizou pagamento de despesas
correntes com recursos decorrentes de alienagdes de bens no montante de
R$188.046,44, mas retornou o valor a conta propria, depois de dois dias, tdo logo
detectadas as falhas
(doc. 26 f. 471/474).

Os defendentes alegam que foram apresentados todos os extratos das
contas onde constam os créditos referentes as transferéncias, o que nao causou
prejuizo ao erdrio, nem ao rendimento de aplicagdes, uma vez que o valor se
encontrava aplicado, ora em uma, ora noutra conta, mas gerou lucro ao erario no
momento em que deixaram de pagar juros pelo atraso das obrigacdes patronais (sic).

Registra mais, que, ndo utilizou os recursos das alienagdes para
pagamento de débitos previdencidrios, apesar de autorizados em lei (art. 3° da Lei n.
7.637/2013), o que demonstra a boa fé e o interesse em incrementar o patrimonio
publico (sic).

Conclui que ndo houve desvio de finalidade, tendo aplicado devidamente
os recursos das alienagdes dos imoveis e, que, o Municipio adotara providéncias no
sentido de organizar melhor os setores de arrecadagdo e tesouraria, em atengdo a

recomendacao dos auditores.
Anadlise 1 — Achado 2.4 f. 36/39:

Os recebimentos dos valores (Receita Arrecadada) relativos as alienagdes
de bens imdveis ja foram objeto de observacdo quando da analise inicial dos técnicos

desta Corte, conforme documentacao evidenciada no item 2.4.4 a f. 36 e acostada aos
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autos. Lembra-se que, a época da auditoria, a equipe confirmou a contabilizacao da
receita das alienagdes de bens moveis e imoveis em contas especificas.

No entanto, a arrecada¢do dos valores em conta bancaria nao se deu de
igual forma, tendo os Defendentes reconhecido que nao foi instituido um fundo
especial para operacionalizar a realizagdo dos recursos advindos das alienagdes de
imoveis, por meio dos Processos Licitatorios n. 118/2013 e n. 122/2013, contrariando
o caput do art. 2° da Lei Municipal n. 7.637, de 08/01/2013, com a alteracdo dada
pela Lei n. 7.644, de 26/03/2013.

Assim, a Defesa corrobora o apontamento técnico do Achado 2.4 no
Relatério de Auditoria, informando que, com o objetivo de tornarem mais efetivos os
controles e prestacdes de contas da tesouraria, foram abertas duas contas correntes
especificas na Agéncia 4.341-9 do Banco do Brasil, sendo a c/c n. 20.953-8
(Alienacao de bens moveis) € a ¢/c n. 20.954-6 (Alienagdo de bens imoveis).

Perante o exposto, ratifica-se a analise inicial do item 2.4 as f. 36/39 dos

autos e as informagoes correlatas constantes do Relatorio de Auditoria, as f. 19/52.

Anadlise 2 — Achado 2.5 f. 39/42:

A informacdo da Defesa de que todas as despesas pagas com recursos
arrecadados de alienagdes de bens imdveis sao despesas de capital, em atendimento
ao art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive a amortizagdo de divida de
precatério alimentar no montante de R$2.822.728,58 posto que diminui o passivo,
ndo procede. Primeiro, porque a diminui¢do do passivo com recursos advindos de
alienacdo de bens, portanto com reducao do ativo patrimonial, em nada vislumbrou a
preservacao do patrimdnio publico municipal, cuja receita ainda, por ser de capital,
ndo integra a base de calculo constitucional para cumprir o pagamento dos
precatorios (RCL-Receita Corrente Liquida).

Segundo, quanto as transferéncias dos valores recebidos de alienagdes de
imoveis, da conta vinculada para varias contas, inclusive contas da educacdo
(recursos proprios) e saude (recursos proprios) e conta funcionario, ainda que os
recursos tenham retornado a conta vinculada em data futura, os recursos foram
utilizados para socorrerem despesas diversas, correntes e de capital, conforme dito no

exame inicial.
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A defesa juntou, as f. 467/470 dos autos, os extratos bancarios da conta n.
16534-4, constando os créditos do total de R$1.105.00,00. Tais documentos ja
haviam sido objeto de analise quando da auditoria conforme consta das evidéncias do
achado, porém, tendo em vista que a maioria dos depositos foram de cheques
emitidos, cujo esclarecimento nao foi prestado a época, a equipe apontou que o
recurso ndo retornou. Essa irregularidade encontra-se, portanto, sanada, conforme

discriminacao a seguir.

Transferéncias da Conta de Alienacio n. 16.534-4 - Ag. 4.341-9 - BB para outras contas
Pazr te Conta Transferida Data Débito Crédito Saldo
8 Nao Especificada 30/07/12 1.572.000,00 0,00 1.572.000,00
N. 15.344-3
9 Ag. 4341 — BB (ICMS) 15/08/12 0,00 72.000,00 1.500.000,00
N. 771-2
10 Ag. 3.156 - Ttau 05/12/12 0,00 395.000,00 1.105.000,00
(Pagto. Funcionarios)
N. 28.699-0
11 Ag. 4341 - BB (FEX) | 29/11/12 0,00 305.000,00 800.000,00
Deposito de Cheque
N. 73.090-9
12 Ag. 4.341-9 BB (FPM) | 12/12/12 0,00 200.000,00 600.000,00
Deposito de Cheque
N. 73.090-9
13 Ag. 4.341-9 BB (FPM) | 26/12/12 0,00 200.000,00 400.000,00
Deposito de Cheque
N. 73.076-9
14 | Ag.4.341-9 BB (Arrec.) | 26/12/12 0,00 200.000,00 200.000,00
Deposito de Cheque
N. 15.344-3
15 Ag 4341-9 BB (ICMS) 27/12/12 0,00 200.000,00 0,00

Mesmo assim, os valores foram utilizados em determinado periodo para
pagamento de despesas diversas, entre correntes e de capital, permanecendo esse
apontamento.

Ante o exposto, considerando que ndo foram juntados novos documentos
que promovessem alteragdes no estudo inicial, € que as alegacdes apresentadas nao
sanaram as falhas relatadas, a exce¢do do retorno do montante de R$1.105.00,00 a
conta vinculada, ratificam-se as demais irregularidades constantes dos itens 2.4/2.5
as f. 36/42 dos autos, bem como as demais informagdes pertinentes aos itens no

Relatorio Técnico, f. 19/52.
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9 — Da boa fé e da adocao de imediatas posturas corretivas (Item 3 da Defesa —
f 184/189)

A Defesa alega que as acdes dos responsaveis se pautaram na boa fé, na
legalidade e em promover o bem comum, exemplificando a alteracdo promovida na
lei que autoriza a alienacdo de imodveis, em atengdo a intervencdo do Ministério
Publico.

Passo seguinte, informa que, por considerar salutares, adotario as
orientacdes e providéncias indicadas pelos Auditores desta Casa, citando, logo a
seguir, varias falhas e irregularidades nos atos administrativos praticados, o que
corrobora o relatdrio.

Alega ainda que, quanto ao Defendente Vladimir de Faria Azevedo,
jamais ordenou ou muito menos permitiu qualquer ato improbo ou que ferisse o
ordenamento juridico patrio, ndo sendo razodvel atribuir-lhe reponsabilidade pelo ato
de servidor municipal (em torno de 5.000), requerendo ter demonstrado a auséncia de
dolo ou
ma-fé.

Para tanto, a defesa colou jurisprudéncia acerca de responsabilidade de
prefeitos e de inimputabilidade de pena, alegando o descabimento dos apontamentos
técnicos, uma vez que os defendentes demonstraram respeito as normas e agiram

sempre com boa-fé e desprovidos de dolo ou culpa.

Anadlise:

Inicialmente, cabe destacar que a Equipe de Técnicos dessa Corte de
Contas delimitou a responsabilidade dos agentes publicos, Prefeito Municipal Sr.
Vladimir de Faria Azevedo, Secretario Municipal da Fazenda Sr. Antonio Carlos de
Oliveira Castelo e Secretario Adjunto de Controle Financeiro Sr. Marconi Alves da
Cunha, ora Defendentes, na extensao de suas atribui¢des, conforme relatado no item
2.4.7at.37/38 e no item 2.5.7 a f. 40/41 dos autos.

Quanto ao Sr. Prefeito, ao pretender imputar as irregularidades praticadas
aos subordinados hierarquicamente, esquece-se que, ao nomea-los por confianca, a

eles vinculou sua responsabilidade, reconhecendo os atos praticados como validos.
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Em sintese, ndo ha, portanto, como valerem-se de tal argumento para
afastarem suas responsabilidades pelas irregularidades relatadas.
Assim, quanto as razdes recursais apresentadas, ¢ de reconhecer a

inocuidade de seu conteudo, a vista da presente analise técnica.

10 — Do Pedido final (Item 4 da Defesa — f. 190)

Os Defendentes, em seu pedido final, alegando ter demonstrado que ndo
houve qualquer espécie de lesdo ao erario ou dilapidacdo do patriménio publico,
requerem sejam acatadas suas manifestagdes, considerando improcedentes os
achados técnicos constantes do Relatorio de Auditoria, determinando-se o

arquivamento desses autos sem imposic¢ao de penalidade.

Andlise:

Considerando que as irregularidades apontadas pelos técnicos desta Corte
de Contas evidenciam de forma clara e completa justamente o contrario ao aventado
pelos Defendentes, cujas alegacdes ndo se fizeram acompanhar de documentos ou
argumentos novos que venham alterar a analise inicial, entende esta area técnica que
ndo assiste razao aos mesmos, permanecendo os apontamentos do relatorio de
inspe¢do, conforme andlise dos itens 1 a 9 deste reexame, a exce¢do da observagdo
especifica do item 8, no limite da responsabilidade de suas atribui¢des a f. 45 dos

autos.

11 — Das irregularidades constatadas nas avaliacoes dos imoveis (Achado 2.6 do
Relatorio de Auditoria as f. 42/43 dos autos)

Cumpre destacar, nesta oportunidade, que a Defesa ndo se manifestou
sobre quaisquer irregularidades apontadas pela responsavel técnica da Diretoria de
Engenharia, Pericia e Matérias Especiais, desta Corte de Contas, no Relatorio
Técnico de Engenharia, as f. 179/306 do Anexo 02 destes Autos, e sintetizadas no
item 2.6 do Relatério Técnico da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, as f.

42/43.
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Acrescenta-se, ainda, que a Coordenadoria especifica da Diretoria de
Engenharia procedeu ao reexame das argumentacdes da defesa as f. 170/179 dos

autos, referentes as avaliagoes, conforme consta as f. 492/495 dos autos.

III — Conclusao

Diante de todo o exposto, de modo especial as analises das alegagdes de
defesa, tem-se que essas sdo insuficientes para alterar os achados indicados no
relatério de inspecdo, razdo pela qual ficam mantidos e ratificados, pelos
fundamentos expostos no relatédrio as f. 19/52, e nesta andlise, com o acréscimo das
observagdes do item 11 anterior, excluida a observagdao do Apéndice V, a f. 51,
relativa ao retorno de recurso financeiro a conta vinculada, uma vez que foi sanada a

irregularidade, nesse aspecto.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 8 de junho de 2018.

Julio Flavio Alvares Mesquita
Analista de Controle Externo
TC 1.469-6
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