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z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro José Alves Viana \ '

PROCESSO N.°: 1040634

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: JULIA BALIEGO DA SILVEIRA

DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO n° 022/2018 — PREGAO
PRESENCIAL N° 017/2018 — REGISTRO DE PRECO N°
003/2018

Ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,

Por meio da documentagdo protocolizada sob o numero
004140510/2018, juntada as fls. 224/322, a Sra. Julia Baliego da Silveira se
insurge contra exigéncia constante do edital retificado referente ao Pregio
Presencial n° 017/2018, objeto da presente Dentincia.

Segundo a denunciante, a exigéncia editalicia do item 8.1.3, “b”, de
que os pneus possuam data de fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses,
restringiria indevidamente a competicao do certame, pois empresas que fornecem
produtos importados ndo conseguiriam atender ao edital. Isso porque s6 para
chegar ao Brasil e haver o desembarago na Receita Federal levaria mais ou menos
o prazo de 04(quatro) meses.

Aduz ainda que o prazo de validade do contrato ¢ de 01 (um) ano e a
licitante deve ter os produtos em estoque para suprir as necessidades dos 6rgaos
requisitantes na vigéncia do contrato, o que tornaria incoerente a exigéncia de 06
(seis) meses da fabricagao.

Assevera que os pneus possuem prazo de validade de 05 (cinco)

anos, sendo desnecessario exigir que a fabricagdo seja inferior a 06 (seis) meses.
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Alega, ainda, que a exigéncia seria descabida, constituindo mero
privilégio concedido aos revendedores das marcas nacionais.

Logo, o edital acabaria por restringir mais uma vez a participacao de
outras empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo,
ferindo a isonomia exigida na Constitui¢do Federal, o que seria inadmissivel.

Acrescenta, o denunciante, que a cldusula editalicia impugnada veda
a participagdo de produtos de origem estrangeira, o que contraria o disposto no
artigo 3° da Lei de Licitacoes.

Segundo ele, também a Lei Federal n° 10520/02, em seu artigo 3°,
inciso II, veda especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do. Logo, se os produtos sdo novos, de 1 linha, estdo dentro
das normas da ABNT e possuem certificacio do INMETRO, seria irrelevante sua
nacionalidade, portanto o item 8.1.3, “b” seria irregular.

Requer, ao final, a denunciante, a suspensdo liminar do Pregio
Presencial n® 017/2018, em razdo de suposta restritividade indevida da exigéncia
contida no item 8.1.3, “b” do edital em exame.

Assim dispde o referido item editalicio:

8 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(...)

8.1.3 — Qualificacao Técnica:

a) (...) N

b) DECLARACAO de que os pneus ndo sao remodelados/recauchutados,
e contém o selo de aprovacdo do INMETRO, possui data de fabricaciao
impressa no produto nio superior a 06 (seis) meses a contar da data
de recebimento, ¢ possui validade de no minimo 05 anos a contar da
data de fabricagdo; (grifo nosso)

Acerca da matéria, cabe trazer aqui o entendimento deste Tribunal

consubstanciado na decisdo proferida pela Segunda Camara, em 09/11/2017, na
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Denuncia de n® 1012256, de minha relatoria, aprovada a unanimidade, nos

seguintes termos:

cagc

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS, CAMARAS, PROTETORES, BICOS E CORRELATOS.
RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES. JUSTICATIVA
PERTINENTE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do
produto licitado ndo seja superior a 06 (seis) meses tem o objetivo de
evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagao
proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse
publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela
Administracao Publica.

(...)

I - FUNDAMENTACAO

(...)

Cabe aqui citar o entendimento desta Corte acerca da
questao impugnada, consubstanciada na decisao proferida pela Segunda
Camara em sessao de 26/06/2014, aprovada por unanimidade, ao apreciar
os autos de Denuncia n® 886557, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrao:

“I - Da exigéncia de que os produtos possuam
no maximo 12 (doze) meses de fabricacio.

A Denunciante alegou que o edital € restritivo, pois
exige que os produtos possuam no maximo 12 (meses) de
fabricagdo, conforme o disposto na alinea ‘c’ do Anexo II.

A Unidade Técnica entendeu que o
estabelecimento de prazo méximo de fabricagdo de pneus, desde
que razoavel, € possivel, por se tratar de uma exigéncia que visa
proteger os usudrios destinatarios dos produtos, considerando
improcedente a dentincia.

0] Ministério Publico acompanhou 0
posicionamento técnico e afirmou ser possivel o estabelecimento
de limite para a data de fabricacdo dos pneus.

Os defendentes basearam-se no relatorio técnico
para justificar a regularidade da exigéncia.

O edital estabelece que “a empresa vencedora, por
ocasido da entrega e da respectiva nota fiscal, devera comprovar
que os pneus apresentados possuem no maximo 12 meses de
fabricagdo”.

A exigéncia de prazo maximo de fabricacdo, no
momento da entrega dos produtos, deve ser analisada em fungio
do objeto contratado. No caso de pneus, tenho que tal exigéncia
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ndo ¢ restritiva a competitividade, uma vez que os produtos
licitados s@o ordinérios e nao precisam de maiores procedimentos
burocraticos para serem entregues € nem tampouco para o
desembarago aduaneiro, sendo perfeitamente possivel, nesses
casos, a participacdo de empresas que comercializam produtos
importados.

Ademais, os fabricantes de pneus garantem, em
média, prazo de validade de 05 (cinco) anos para os seus
produtos. Desse modo, a exigéncia editalicia tem o escopo de
evitar que a empresa vencedora forneca produtos com data de
fabricagdo proxima ao término de sua validade, o que se coaduna
com o interesse publico, finalidade méxima que sempre deve ser
pretendida pela Administragao Publica.

Assim, ndo vejo macula no edital no que diz
respeito ao prazo de fabricagdo méaximo de 12 (doze) meses, no
momento de entrega dos produtos.”

Cabe ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR) encaminhou recomendacdes a 52 municipios sobre
as exigéncias que podem constar nos editais de licitagdes para a compra
de pneus. O Tribunal unificou 52 diferentes processos de representacao
formulados pela mesma representante, Vanderleia Silva Mello, contra
processos licitatorios para compra de pneus realizados em varios
municipios paranaenses.

A determinacdo foi do corregedor-geral do TCE-PR,
Conselheiro Durval Amaral, em despacho nos autos de uma
representacdo contra o pregdo presencial n® 148/2014, do Municipio de
Ivai (Regido Central), para a compra de pneus novos para veiculos da
frota municipal. Em funcao da decisdo conjunta, as 52 administragdes
representadas e seus gestores seriam notificados privativamente, sem
multas ou ressarcimentos, para que seguissem as recomendacdes do
Tribunal.

O TCE-PR considerou valida, dentre outras, a exigéncia
de prazo de fabricacao igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) do TCE-PR,
responsavel pela instru¢do dos processos, opinou pelo apensamento de
todos os processos que tratavam de supostas irregularidades em licitagdes
de pneus em fun¢do da ocorréncia de exigéncias indevidas. O Ministério
Publico de Contas (MPC) sugeriu a expedicdo de recomendacdes em
carater pedagdgico.

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na sessao
de 10 de marco de 2016, na qual os conselheiros acompanharam o voto
do relator por unanimidade. O Acérdao 1045/2016 - Tribunal Pleno foi
publicado em 22 de marco, na edi¢do 1.323 do Didrio Eletréonico do
TCE-PR, veiculada no portal www.tce.pr.gov.br.

Acerca da vantajosidade das contratagcdes publicas, assim
se manifestou Margal Justen Filho:
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“A vantajosidade pode ser enfocada sob uma
dimensdo econdmica, o que conduzirad a uma avalia¢dao da questao
sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que
assegurard o aproveitamento racionalmente mais satisfatério dos
bens econdmicos.

O Estado dispde de recursos limitados para o
custeio de suas atividades e realizacao de investimento. Portanto,
a vantagem para o Estado se configura com a solugdo que
assegure os maiores beneficios para a aplicacao de seus recursos
econdmico-financeiros.” (In Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.
61)

Nessa esteira, entendo que a exigéncia editalicia visou ao
atendimento dos principios da eficiéncia e da economicidade em busca
da vantajosidade da contratagao.

Trata-se da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

E ainda, no caso concreto, ndo houve prejuizo a
competitividade do certame, ja que quatro empresas foram credenciadas.

Assim, considerando que a restritividade alegada pela
denunciante foi devidamente motivada nos autos, e ainda, considerando
que nao ha obrigatoriedade regimental de que a denuncia seja analisada
pelo Orgdo Técnico para que o Parquet de Contas se manifeste
preliminarmente, deixo de acolher o requerimento ministerial pela
remessa dos autos ao Orgdo Técnico.

Ap6s manifestagio desse Orgdo Ministerial, retornem os
autos conclusos a esta relatoria, com a urgéncia que o caso requer, haja
vista a urgéncia alegada pela Administracdo no sentido de efetuar a
contratacao.

Pelo exposto, entendo que a exigéncia editalicia
considerada restritiva pela denunciante foi devidamente motivada pelo
Municipio.

Assim, na mesma esteira da manifestacio do Orgdo Técnico nos

autos de Dentincia n® 886/557, onde concluiu que o estabelecimento de prazo

maximo de fabrica¢do de pneus, desde que razoavel, é possivel, por se tratar de

exigéncia que visa proteger os usuarios destinatarios dos produtos, entendo que a

exigéncia editalicia em tela tem o escopo de evitar que a empresa vencedora

forneca produtos com data de fabricagdo proxima ao término de sua validade, o

que se coaduna com a busca pela vantajosidade da contratacdo e do interesse
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publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administracao

Publica.

Nesse contexto, deixo de acolher a liminar pleiteada pela
denunciante e encaminho os autos para emissao de parecer.

Ap0s, retornem os autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 05/06/2018.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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