TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEI\'E COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1031.622 - 2018 (DENUNCIA)

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de denuncia formulada pelo Sr. Marco Anténio Berg em face do
Pregdo Presencial n. 002/2018 — Processo Administrativo n. 004/2018, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Bocaiuva, visando a “contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para
a prestacdo de servigos de transporte escolar, a serem executados em regime de empreitada
pelo menor preco do km rodado por itinerario, com quantitativos e especificagdes

estabelecidas no Termo de Referéncia”.

2. RELATORIO

A documentacdo apresentada (fls.01/60) foi recebida como Denuncia, conforme
despacho de fl. 63, tendo o Relator determinado a sua autuagao e distribuigao.

Distribuidos os autos ao Exmo. Conselheiro Mauri Torres, este, no despacho de
fl. 65, determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para andlise, que no

estudo técnico de fls. 66/85 concluiu:

Do exame dos termos da dentincia, face a documentagdo de
fls.62/741, entende-se como irregular:

1. Exigéncia de alvara de funcionamento.

2. Auséncia de notificacio de rescisio contratual.

3. Auséncia do orcamento estimado em planilha de custo unitirio e
valor global como anexo do edital.

Entretanto, em que pesem as irregularidades apontadas, esta Unidade
Técnica, neste momento, entende nio ser razoavel a suspensdo do certame, pelas
seguintes razoes:

1 — Ha divergéncia de entendimento nesta Corte de Contas quanto as
irregularidades 1 e 3 citadas;

2 - Ja foi realizada a sessdao publica para abertura dos envelopes na
data de 08/02/2018, as 08:00;

2 - A suspensdo do certame pode levar a Administragdo a fazer a
contratacdo direta por meio da dispensa de licitacdo e pagar pelo servigo um preco
superior ao prego da licitagao.

3 — O transporte escolar para atender as necessidades do Municipio €
considerado de relevancia publica.

4 — Ocorréncia do periculum in mora inverso, pois a suspensao
podera prejudicar as atividades da administragdo ptblica e comprometer o periodo
letivo que j& iniciou.
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Isto posto, numa ponderacgdo de interesses a luz da razoabilidade e da
proporcionalidade, este Orgdo Técnico entende ser a suspensdo do certame
prejudicial a administragdo publica e a coletividade. Logo, a continuidade da
licitacdo deve ter-se por necessaria, sendo, no momento, a solucdo menos gravosa
ou onerosa para alcangar o fim publico.

Considerando que ndo foi possivel analisar todos os pontos da dentincia
em razdo da auséncia nos autos das fases interna e externa do certame, esta Unidade
Técnica sugere que os autos sejam baixados em diligéncia a fim de que a Sra.
Marisa de Souza Alves, Prefeita Municipal, ¢ a Sra. Ana Anjelica Perpétuo,
Pregoeira e subscritora do edital, fl. 20, sejam intimadas para que enviarem a esta
Corte de Contas toda a fase interna e externa deste certame para complementagdo
deste estudo técnico, quanto aos topicos:

1 - Da numeracio e rubrica das paginas do edital;

2 — Do periodo letivo escolar.

Apos, os autos podem retornar a esta Unidade Técnica para analise
conclusiva.

O Relator proferiu a decisao liminar de fls. 87/88 nos seguintes termos:

[...]

Em face das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, situadas dentre as 21
(vinte uma) denunciadas, anoto que:

1.Entendo que ¢é cabivel a exigéncia de alvarda de localizagdo e funcionamento,
como documento de habilitagdo do licitante. A propdsito, o colegiado da Primeira
Céamara tem admitido a exigéncia do mencionado documento para fins de
habilitagdo. Nesse sentido cito a decis@o proferida na denincia n. 924098, conforme
ementa a seguir transcrita.

[...]

2. Em relacdo a auséncia de notificagdo para rescisdao contratual, entendo que a
clausula do item V, XIV do edital, fl. 19, ndo compromete, restringe ou frustra o
carater competitivo da licitacdo. Ademais, pondero que a preponderancia da Lei n.
8.666, de 1993, e do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal em face do
contrato ¢ suficiente para afastar a aplicabilidade da indicada clausula, motivo pelo
qual avalio que uma recomendagdo dirigida aos responsaveis, no sentido de
notificar previamente o contratado, assegurando-lhe a ampla defesa e o
contraditério no caso de se verificar atraso na prestagdo do servico em prazo
superior a 48:00 horas, mesmo no caso de reincidéncia, como prevé o ato
convocatorio, bastaria para assegurar a efetividade da acdo de controle desta Corte.
3. Tenho entendido que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios e global deve constar da fase interna do procedimento licitatério e
ndo como anexo do edital, como avalia a Unidade Técnica. De mais a mais, verifico
as fls. 24/27 que a Administragdo inseriu no Anexo I do ato convocatorio o prego
maximo aceitavel, de modo que esta informag¢io pode nortear os licitantes na
formacdo do preco e na concepgdo de uma proposta firme, séria e consistente no
certame, sem prejuizo deles recorrerem a Administragdo, em legitimo exercicio do
direito de peticdo assegurado na Constituigdo da Republica, para ter acesso a fase
interna do procedimento licitatdrio.

No que tange aos 2 (dois) apontamentos de irregularidades remanescentes, para os
quais a Unidade Técnica sugere a baixa dos autos em diligéncia visando a remessa a
esta Corte da integra do procedimento licitatério, entendo que o acolhimento desse
encaminhamento € despiciendo em face da matéria que sera examinada.

Com efeito, a eventual falta de numeracdo e rubrica das paginas do edital
demandaria de minha parte a emissdo de recomendag@o aos responsaveis para nao
reincidir na falha.

No tocante a auséncia do calendario escolar junto com o edital, o denunciante se
limitou em apontar a omissao, ndo precisando qual seria o0 embasamento legal para
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exigi-lo em sede de licitacdes ou sua utilidade para fins de elaboragdo da proposta e
participag@o na licitacdo. Avalio que esse calendario ¢ desnecessario para os fins
buscados no certame, especialmente se considerado que a unidade de medida
adotada pela Administracdo para remunerar os futuros contratados ¢ o quildmetro
rodado, cuja estimativa foi revelada no edital as fls. 24/27. Registro, por fim, que
em busca na rede mundial de computadores (internet) verifiquei que nenhum
licitante foi eliminado da disputa em virtude da falta do calendario escolar junto ao
edital. A conferir:

[...]

Ante o exposto, ao tempo em que manifesto meu entendimento de que ndo se
justifica dar prosseguimento a ag@o de controle externo em relacdo ao Pregdo
Presencial n. 002/2018, encaminho os autos ao Ministério Publico para emissio de
parecer.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este apresentou o

parecer de fls. 89/92, nos seguintes termos:
[.]

No presente caso, verifica-se a existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara
de localizacio e funcionamento na fase de habilitacio.

[...]

Tal exigéncia na fase de habilitacdo se mostrou indevida para o objeto da licitagdo
em tela, tendo em vista que o alvara de licenca para localizagdo e funcionamento
ndo se encontra descrito no rol de documentos dos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, e nem no artigo 4°, inciso XIII, da Lei n® 10.520/2002.

[...]

Observa-se, assim, que a exigéncia de alvard de funcionamento deveria ter sido
feita somente no momento da contratagdo do licitante a quem foi adjudicado o
objeto, impondo-se o reconhecimento da irregularidade apontada.

Dando continuidade, verifica-se o vicio existente na previsdo de rescisio
unilateral do contrato sem notificacio do_contratado, na hipotese de atraso
superior a 48 horas na entrega dos servigos.

[...]

A previsdo editalicia é inconstitucional e ilegal, pois, nesse caso, 0 Municipio deve
instaurar o competente processo administrativo, em que seja formalmente motivado
o0 caso de rescisdo ou de ndo renovagao do contrato, e assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, sob pena de restar caracterizado desvio de finalidade ou de poder por
parte da Administragao.

[...]

Destarte, torna-se primordial a citacdo dos gestores responsaveis para, querendo,
apresentarem defesa acerca das ilegalidades constatadas, observando os corolérios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso
LV, da CR/88, c/c artigo 307 da Resolugdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

O Relator, no despacho de fl. 93, determinou a citacdo da Sra. Marisa de Souza
Alves, Prefeita Municipal de Bocaiuva, da Sra. Flavia Pereira de Avelar Almeida, Secretaria
Municipal de Educa¢do de Bocaiuva, e da Sra. Ana Angélica Perpétuo, Pregoeira da
Prefeitura de Bocaiuva, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa,
esclarecimentos e/ou documentos que entendessem pertinentes em face das irregularidades

que lhe foram imputadas.
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Expedidos os Oficios de citagdo de fls. 94/96, foram juntados aos autos os Avisos
de Recebimento de fls. 97/99, sendo que estes nao foram assinados pelas responsaveis.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, a
Secretaria da Primeira Camara verificou que os “interessados” nao apresentaram qualquer
documentacgao, tendo a Diretora da Secretaria da Primeira Camara certificado nos autos que
“as Sras. Marisa de Souza Alves, Flavia Pereira de Avelar Almeida, ¢ Ana Angélica
Perpétuo, ndo se manifestaram, embora regularmente citadas”, fl. 100.

O Relator, no despacho de fl. 102, determinou o encaminhamento dos autos a esta
Coordenadoria para reexame e, apos, ao Ministério Publico de Contas para emissdao de
parecer.

Assim, passa-se a analise dos autos.

3. ANALISE

Analisando a documentagdo constante dos autos, verifica-se a divida quanto a
citagdo das responsaveis, vez que elas ndo assinaram o Aviso de Recebimento — AR,
f1s.97/99, nem apresentaram defesa, embora a Diretora da Secretaria da Primeira Camara
tenha certificado que as responsaveis foram “regularmente citadas”.

Considerando que os citandos sdo pessoas fisicas, ndo ¢ razodvel aplicar a regra
do §2° do art. 248 do novo Codigo de Processo Civil - CPC', aplicado supletivamente no

ambito desta Corte de Contas®, que preve:

§ 20 Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do mandado a pessoa
com poderes de geréncia geral ou de administracdo ou, ainda, a funcionario
responsavel pelo recebimento de correspondéncias.

Como medida de seguranga juridica, esta Unidade Técnica sugere que as
responsaveis sejam citadas por meio do Didrio Oficial de Contas, nos termos do art. 166,

§1° 1, da Resolugdo n°12/2008, Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Unidade Técnica sugere a citagdo das responsaveis, Sras.

Marisa de Souza Alves, Prefeita Municipal de Bocaiuva, Flavia Pereira de Avelar Almeida,

! Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015.

2 Art. 379 da Resolugdo n° 12/2008: Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas da Unido e, no que couber, no Codigo de Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal e
na Lei Estadual n°® 14.184/2002.
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Secretaria Municipal de Educagdo, e Ana Angélica Perpétuo, Pregoeira e subscritora do
edital, por meio do Diario Oficial de Contas, nos termos do art. 166, §1°, I, da Resolucao

n°12/2008, Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A consideragdo superior.

DFME/CFEL, 06 de maio de 2018.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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