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Processo n.: 1040740

Natureza: Dentncia

Denunciante: Labclim Diagnéstico Laboratoriais Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Ribeirao das Neves
Ano Ref.: 2018

A Secretaria da 2* Camara,

Trata-se de Denuncia com pedido de liminar apresentada pela empresa
Labclim Diagnéstico Laboratoriais Ltda., em face do edital de Pregio Presencial n.
009/2018, tipo menor preco, promovido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das
Neves, visando a “contratagao de empresa especializada na prestagio de servicos de laboratdrio de
andlises clinicas, com equipe técnica completa para prestacio de servigos de andlises clinicas: exarmes
bioguimicos exames hematolggicos e hemostasia; exames sorologicos e imunoldgicos; exanmes coprologicos;
exames de uro andlise; exames hormonais; exames toxicoldgicos ou de monitoracio terapéutica; exames
microbioldgicos; exames em outro lignidos bioldgicos; exames para triagem neonataly exames de genética
e exames imuno-hematolggicos para atender a Secretaria Municipal de Saiide de Ribeirao das Neves,
aos pacientes das unidades basicas de Saiide especializadas em nrgéncias e emergéncias, compreendendo
aproximadamente 815.328 exames em 12 meses. O processo terd como referéncia a tabela SUS
podendo ser acrescido no maximo 20%, ” conforme descrito no Termo de Referéncia de fl.
56.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 20/4/2018 (fl.
1), distribuida a minha relatoria em 24/4/2018 (fl. 87).

A data para a abertura da sessio do Pregio ocorreu em 25/4/2018 (1l
32).

Acostado a Dentncia de fls. 1/14 vieram os documentos de fls. 15/83,
entre eles copia de impugnacio ao edital, documentos de identificagio da empresa, o
edital de licitagao e respectivos Anexos.

A Denunciante relata possiveis irregularidades e pleiteia a suspensio

liminar do certame.
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Considerando que a decisio de suspender uma licitagao deve ser tomada
apos avaliagio cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste
demonstrada ser essa a op¢ao que melhor atenda ao interesse publico, encaminhei os
autos ao ()rgﬁo Técnico, em 27/4/2018, para analise prévia do instrumento
convocatorio, a fim de subsidiar a decisdo quanto a concessio ou niao de suspensio
liminar do certame, conforme despacho de fls. 88/88v.

Em atendimento ao referido despacho, a Unidade Técnica juntou aos
autos o relatério de fls. 86/106, concluindo pela auséncia de fundamentos que
justifiquem a concessao da liminar requerida.

Passo a analise por itens dos pontos denunciados:

1. Da participacdo de empresa com capital estrangeiro (fls. 2/3):

Alega a Denunciante ser inconstitucional o edital permitir a participagao
de empresas com capital estrangeiro. De fato, o subitem 3.1, Condi¢des de Participacao,
fl. 32, contém esta previsao.

Acrescenta que “nao hd de se falar na alteracao do Art. 23 da 1ei 8080SUS,
quando foi publicada a Lei Federal ORDINARIA, n° 13.097/2015”, “bermitindo, agora, que
empresas estrangeiras participem, inclusive como controladoras, dos empreendimentos de assisténcia
médica” (fl. 3). Informa, ainda, a existéncia de uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
em tramitacao no STF (ADIN © 5435).

A respeito do processo mencionado pela Denunciante, A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5435, em consulta realizada no size do STF, constata-se que o
processo esta concluso ao relator, pendente de julgamento, portanto, sem julgamento de
mérito.

Dispée a Lei n. 13097/2015 que:

DA ABERTURA AO CAPITAL ESTRANGEIRO NA OFERTA DE
SERVICOS A SAUDE

Art. 142, A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 23 E permitida a participacio direta ou indireta, inclusive controle,

de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos

seguintes casos:
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]

IT - pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral, inclusive filantrépico, hospital especializado, policlinica,
clinica geral e clinica especializada; e

b) agdes e pesquisas de planejamento familiar;

III - servicos de satde mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas,
para atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer
onus para a seguridade social; e

IV - demais casos previstos em legislagao especifica.” (NR)

Considerando, portanto, que ainda esta em vigor a Lei Federal n.
13097/2015, que autoriza a participacio de empresas estrangeiras em empreendimentos

de assisténcia de saude, nao ha razio para suspensio do edital, sob este fundamento.

2. Da participacio de empresas do terceiro setor, em contraposicao

ao principio da isonomia, visto que essas empresas recebem isencées de impostos e

beneficios fiscais (fls. 3/5):

A contratacdo de organizacOes sem fins lucrativos e ndo governamentais,
que tem como objetivo gerar servigos de carater publico, como as OS (Organizacoes
Sociais) e OSCIP (Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico), e viabilidade da
participacao destas em licitagbes comuns, encontra convergéncia de entendimento na
jurisprudéncia e na doutrina, no ponto em que 0s servicos a serem prestados estejam
previstos no estatuto, e assim, nos objetivos institucionais das mencionadas entidades.

CARLOS PINTO COELHO MOTTAL observa que “a questio ¢ mais
complexa do que parece de inicio; entretanto, pode-se dizer que a maioria dontrindria seja favordvel a
essa  participagio — basicamente em  razao do estimulo  constitucional ao  cooperativismo —
acompanbando-a reiterada manifestagio jurisprudencial, segundo bistdrico relativamente recente”

Saliento, por fim, que por Decisio unanime, este Tribunal de Contas, em
Sessdo Plenaria do dia 22/8/2012, aprovou a Consulta de n. 841941, respondida pelo

Conselheiro Claudio Couto Terrdo, no sentido de admitir a legalidade da participagao e

! Eficicia nas Licitagoes e Contratos, 10* ed., Belo Horizonte; Del Rey, 2005 p. 262.
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cooperativas em licitagGes, destacando-se que devera haver compatibilidade entre o

objeto social da Associagiao e o objeto a ser licitado, conforme se vé:

EMENTA: CONSULTA - SOCIEDADE COOPERATIVA -
PARTICIPACAO EM LICITACOES - LEGALIDADE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO NA LEI DE LICITACOES,
ESPECIALMENTE A PARTIR DA REDACAO DADA PELA LEI
N. 12.349/10 AO INCISO T DO §1° DO ART. 3° DA LEI N.
8.666/93 — PRINCIPIO DA ISONOMIA — OBSERVANCIA DA
COMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO SOCIAL DA
COOPERATIVA E O OBJETO LICITADO. E legal a participacio das
cooperativas nas licitagdes, especialmente a partir da redagao dada pela
Lei n° 12.349/10 ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93°,
destacando-se que devera ser observada a compatibilidade do objeto
social da cooperativa com o objeto a ser licitado, nos termos da

fundamentacio.

Assim, uma vez demonstrada a efetiva existéncia de nexo entre o objeto a
ser licitado e os objetivos estatutarios da instituicao sem fins lucrativos, nao ha oébice
que esta participe da licitagao, em igualdade de condi¢cbes com as demais empresas,
ressaltando, inclusive, que esta condi¢ao deve ser avaliada a época da verificagio da
habilitacio.

Quanto a alegagdo de que o principio da isonomia estaria comprometido
visto que estas organizacdes possuem isencao tributaria, este Tribunal ja decidiu nos
seguintes termos, em Consulta n. 8881733, respondida na sessao do Tribunal Pleno do

dia 11/12/2013, em situacdo similar, sobre o momento da aplicacdo de isen¢io de

2 Art. 3%, § lo: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (alterado pela Lei n°
12.349/2010)

3 Conselheiro Sebastido Helvécio.
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ICMS nos procedimentos licitatorios aos fornecedores de bens e servigos sediados no

Estado de Minas Gerais:

Consequentemente, a referida isengao ja foi formalmente incorporada a
legislagao tributaria interna de quase todos os Estados-Membros, bem
como adotada nos procedimentos licitatorios realizados em seu
territorio, conforme se depreende de levantamento perfunctério a que
procedi.

Dentre os demais Estados-Membros, integrantes da maioria macica
que o fizeram, apenas o Estado de Santa Catarina manifestou-se no
sentido de que o contribuinte beneficiado pela isengao deveria incluir o
valor do ICMS que seria devido, ndo fosse a norma isencional, quando
da apresentacdo das propostas no certame licitatério. Pelo contrario, a
grande maioria dos Estados-Membros faz constar expressamente, em
seus editais de licitagdo, que os precos apresentados pelos fornecedores
la situados — beneficiarios, portanto, da isencao — estejam liquidos do
valor do ICMS. (...) Desta forma, aceitar que o Tribunal de Contas
imponha a desconsideragio de isengdo de ICMS, quando da
formagdo do pregco formulado pelo contribuinte-licitante,
implicaria aceitar a revisibilidade, por esta Corte, de qualquer
beneficio tributario apto a reduzir o prego apresentado pelo
fornecedor licitante, na fase de apresentagiao de propostas e de seu
respectivo julgamento, que, além de violar o principio da
separagao dos poderes, potencialmente viola o principio da
proposta mais vantajosa, finalidade ultima dos procedimentos
licitatérios, bem como viola o principio da economicidade, cuja guarda,
por imperativo constitucional, caberia ao préprio Tribunal de Contas.

G,
Portanto, segundo a Decisao acima, inadmitir a isengao tributaria, no caso,

seria desconsiderar a possibilidade da obtencdo pela Administragao da proposta mais

vantajosa, bem como, desconsiderar o principio da economicidade.
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Feitas estas considera¢des, entendo que ndo ha elementos na Denuncia
suficientes para sustar o certame em tela, sob o fundamento de participa¢ao de empresas

do terceiro setor.

3. Da Vedacio as empresas suspensas do direito de licitar com as

Administracoes Pdblicas, Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal (fls. 5/6):

Sustenta a Denunciante que tal vedagao s6 poderia ser aplicada no caso de
o licitante ter sido punido com suspensao pelo proprio Orgﬁo que promoveu a licitagao.
Que ao proibir que o licitante suspenso em um Municipio seja também proibido de
licitar em toda federagdo, além de cercear os direitos destes, restringe o universo de
participantes.
Esta vedagdo foi registrada no item 3, subitem 3.1, “a”, do edital, fl. 32,
relativo as Condigoes de Participacao:
(..
a)Que, por qualquer motivo, tenham sido declaradas inidoneas, punidas
com suspensio do direito de licitar ou contratar com a Administragio

Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal.

A matéria esta regulamentada pelo artigo 7° da Lei n. 10520/2002, da
seguinte forma:
Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na execu¢ao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unidao, Estados, Distrito Federal ou Municipiose, sera
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo

de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no

contrato e das demais cominagdes legais. (G.N.)
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Visto que a matéria tem regulamentacio propria, nao ha necessidade de se
aplicar de forma subsidiaria a Lei n. 8666/93, e seu art. 87, III4, embora ambos os

dispositivos legais estejam sujeitos 2 mesma polémica.

Segundo o artigo 7. da Lei n. 10520/2002, o motivo da suspensido ou
impedimento pode ocorrer no curso do procedimento licitatorio, a partir da fase externa

até a execucao contratual.

A matéria ¢ divergente na doutrina e na jurisprudéncia, formando-se duas
correntes, a primeira restritiva, que considera que o impedimento ou a suspensiao
ocorre, apenas, em relacio ao C)rgﬁo que aplicou a penalidade; e, a segunda extensiva,
que entende que a suspensao de licitar por toda a Administracao Publica. Tal discussao
se funda especialmente diante da particula “ou” no texto do artigo. Ora, destaca-se sua
forma de conjuncao alternativa, que pode significar que a san¢ao se aplicaria apenas no
6rgio sancionador; ou em uma interpretagao sistematica, onde os termos Administracao
e Administragao Publica® nao se diferem, sendo assim, o licitante suspenso de licitar em
todos os Orgio e Entidades Publicas, pois se assim nio fosse, haveria um esvaziamento
da sangdo, devendo-se salvaguardar toda Administracao Publica.

Antecipo que a disputa ¢ acirrada, nao se podendo dizer que existe uma
corrente de pensamento majoritaria ou preponderante.

Atualmente, ha ainda, uma terceira corrente que mescla estas duas
vertentes, harmonizando-as ao conjugar os principios da legalidade, da razoabilidade e

proporcionalidade.

4 Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sang¢des: III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos

5 Art. 6o Para os fins desta Lei, considera-se: XI - Administracao Publica - a administracio direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas; XII_-
Administracio - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracio Puablica opera e atua

concretamente;
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Expressa a Unidade Técnica, que a sancio “deve ser restritiva em relagio ao

concetto de Administracao Priblica e extensiva em relagao a Administragao para abarcar todo o ente

federativo, e nao 56 o drgao do ente que aplicon a sangao” (fl. 98v).

Assim, se a sangao for aplicada pela Unido, abrangera todos os 6rgaos e

entidades a ela vinculadas direta ou indiretamente, mas nenhum efeito tera em relaciao

aos Estados ou Municipios. O Acérdio 2242/2013 — Tribunal de Contas da Uniio,

entao, estabelece:

3. A sancio prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93 produz efeitos
apenas em relagio ao 6rgio ou entidade sancionador, enquanto a
prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no ambito do ente
federativo que a aplicar.

b) em se tratando de norma que reduz o direito de eventuais
licitantes, cabe interpretagao restritiva; c) o art. 97 da Lei de
Licitagdes, ao definir que é crime admitir licitagdo ou contratar
empresa declarada inidonea, reforca a diferenciagdo entre as
penalidades de inidoneidade e suspensao
temporaria/impedimento de contratar, atribuindo aquela maior
gravidade”. Noutro giro, versando agora sobre os limites de sangido
correlata prevista na Lei do Pregio (Lei 10.520/02, art. 7° —
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios), e diante da possibilidade de que o Serpro/SP
venha a conferir demasiado alcance a esse dispositivo, consignou o

(13

relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrdaos do Plenario
739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) ¢é firme no sentido de que tal
penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no
ambito do ente federativo que aplicou a san¢do, em consonancia com o
que dispoe o art. 40, inciso V e § 3°, da IN SLTT 2/2010”. Nesse
sentido, e tendo em vista que as falhas verificadas ndo comprometeram
efetivamente a competitividade do certame e tampouco frustraram o
objetivo da contratacdo, o Plenario do TCU, acolhendo a proposta do
relator, considerou parcialmente procedente a representagdo, revogando
a cautelar expedida e cientificando o Serpro/SP de que “a sangio

prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos

8
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apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no

ambito interno do ente federativo que a aplicar”.7 (Grifos originais).

Arrematando, acrescento anota¢ao do Orgao Técnico deste Tribunal, que

da elucidativo desfecho a toda esta trama (fls. 100/100v).

No tocante ao impedimento de licitar e contratar com a
Administragao, a suspensiao temporaria de participar de licitacao é
uma das penalidades mais graves contidas na Lei n. 8.666/93, ¢
comprovou-se que nao ha unanimidade quanto a sua interpretagao,
seus efeitos e abrangéncia, o que certamente deixa os contratados
em posi¢ao de vulnerabilidade.

Ao aplicar as regras de hermenéutica ao texto legal que estabelece
as penalidades, nao ¢é razoavel optar pela interpretagio mais grave.
Destarte, em homenagem ao principio da proporcionalidade, deve
ser considerada a possibilidade de o fato punivel ser apenado
adequadamente: para uma infracao branda, uma penalidade branda;
para uma infragao grave, uma penalidade grave.

Para corroborar esta colocacdo cita-se matéria extraida do sitio
http://bibliotecadigital.fgv.bt/ojs/index.php/rda/article/viewFile
/47499 /45245:

Volvendo-se ao Direito Administrativo, o principio da
proporcionalidade, segundo texto produzido, em marco de 1996,
pelo Grupo de Estudos da Justica Federal de Primeira Instancia de
Curitiba/PR, evoca nogao lapidar: "O  principio da
proporcionalidade ¢ um desenvolvimento do principio do Estado
de Direito. Significa ele, em termos simples, que o Estado, para
atingir os seus fins, deve usar s6 dos meios adequados a esses fins
e, dentre os meios adequados, s6 daqueles que sejam menos

onerosos para o cidadao”.8
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Assim, a Administracgdo Publica, ao impor penalidade ao
particular, deve atuar da maneira menos lesiva, balizando-se
sempre pela adequacdo entre meios e fins e a necessidade de
preservacao do interesse publico, além da observancia da
interpretagdo restritiva na aplicagao de pena e do respeito ao pacto
tederativo, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, que
confere autonomia aos entes politicos.

A Prefeitura, no caso, optou pela segunda corrente e agiu assim de acordo
com seu entendimento, nao se mostrando razoavel, tomar como irregular, no momento,
o edital.

Enfim, diante do exposto, entendo que as alegacoes da Denuincia nao

justificam interromper a licitagao, com este fundamento.

4. Da exigéncia de regularidade de Tributos Imobiliarios (fls. 6/10):

Insurge a Denunciante que a regularidade fiscal, no caso de tributos
imobiliarios (IPTU, I'TBI, IPVA, ITR, etc.) deve se ater apenas em relagao “ao ramo de
atividade do fornecedor interessado. Portanto, ¢ desprovida de sustenticulo juridico a exigéncia de
demonstragio de regularidade fiscal sobre todos os tributos, notadamente acerca daqueles que nao sao
inerentes a atividade do licitante, neste caso EXAMES ILABORATORLAS” (fl. 8).

Prevé o edital (fl. 43):

12.6.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[

c.4.) Certidio de Regularidade para com a Fazenda Municipal (Tributos
Mobiliarios e Imobiliarios) do domicilio ou sede do licitante. Obs.: a
prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos
Tributos Imobiliarios, devera ser feita mediante apresentacio de
Certidao Negativa de Tributos Imobiliarios em nome da licitante,
expedida pela Prefeitura Municipal do domicilio ou sede da mesma. No
caso da licitante nao possuir iméveis em seu nome, a mesma devera
apresentar certidao negativa, expedida pela Prefeitura Municipal de seu
domicilio ou sede, comprovando esta situagdo. No caso da licitante
possuir varios imoéveis em seu nome, a mesma devera apresentar
certiddio negativa de todos os imoveis, expedida pela Prefeitura

10
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Municipal de seu domicilio ou sede. As provas de regularidades relativas
aos tributos mobiliarios e imobilidrios poderdo constar de uma certidao
unica ou de documentos separados, e devem estar sempre em nome da

empresa licitante.

A regularidade fiscal estd prevista no art. 4°, XIII, da Lei n. 10520/2002,
que dispoe que a habilitacdo sera feita perante as Fazendas Estaduais e Municipais.

A Lei do Pregio é genérica, da mesma forma que a Lei n. 8666/93 em
seus artigos 27 e 29, uma vez que exigem a comprovagao de regularidade junto a
Fazenda Municipal, e dos Tributos Imobiliarios fazem parte os créditos tributarios
municipais, conclui-se que é possivel a Administragao exigir referida documentagao para
a habilitacao do licitante.

A Prefeitura respondendo impugnacao a este edital informa que sera
aceita Certidao Positiva com Efeito de Negativa. De fato, verifico esta afirmativa no
item 3.5, fl. 33, do edital.

Embora, nao se deve exigir dos participantes documento excessivos, até
mesmo em razao da celeridade e eficiéencia ao Poder Publico, atualmente, tem os
avancos em tecnologia da informagao, facilitando ao participante a obtencdo de
certidoes negativas de débitos fiscais pela internet pelos licitantes, garantido a isonomia
e a moralidade aos procedimentos de licitagao, bem como com o propésito de defender
a Fazenda Publica.

O Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se neste sentido:

b) exija dos participantes dos processos licitatérios, quando da
prova da regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, a Certidao de
Quitacio de Tributos e Contribuicoes Federais, bem como a
Certidao de Quitacio da Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, em conformidade com o que
dispbe o art. 29, inciso III, da Lei n® 8.666/93 e o art. 62 do
Decreto-lei n® 147/67." 60.Salvo melhor juizo, entendo que a

determinagdo acima, com os ajustes necessarios, também deve ser
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aplicada a prova de regularidade fiscal para com as Fazendas
estaduais e municipais.

61.A Lei de Licitagoes exige a comprovagao de regularidade
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, sem
especificar quaisquer espécies de créditos, de onde concluo
que se deve exigir a apresentagdo de certidoes que
comprovem a regularidade atinente a todos os créditos das
mencionadas Fazendas.

62.Portanto, os licitantes devem buscar certidoes, emitidas pelos
orgaos federais, estaduais e municipais competentes, que atestem a
plena regularidade fiscal. (grifado), Decisaio n° 841/1999 -

Plenario.

Desta forma, como nos itens anteriores, entendo que nao ha elementos

neste fato denunciado para suspender o certame.

5. Da infraestrutura para realizacdo dos servicos e impossibilitando a

elaboracido da proposta de precos e exigéncia de seguros (fls. 10/13).

Alega a Denunciante que nao constam no edital elementos para a
composi¢ao da proposta de pre¢os e, portanto, o levantamento de custos, como local da
instalacao do laboratério, impossibilitando a obtencao de informag¢des como: condigao
hidraulica, elétrica, rede l6gica, metragem, planta, croquis, memoriais descritivos etc. (fl.
13).

Denuncia, também, fato da Prefeitura ter exigido seguros, podendo este
ser pessoal, profissional, automével e residéncia, que nao guardam pertinéncia com o
objeto da licitagao.

Quanto a infraestrutura para a consecug¢ao do objeto, o edital regulamenta
da seguinte forma:

a) Termo de Referéncia (fls. 56 e 44/45):

3.1 PRAZO DE EXECUCAO A execugio do presente contrato

devera ser imediata, sendo de responsabilidade da contratada realizar

eventuais adequagdes necessarias nos espagos fisicos, no prazo maximo
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de 30 dias apds a assinatura do contrato. Sera responsabilidade da
CONTRATADA a obtengao de alvara sanitario.

32 LOCAL DE EXECUCAO Seri disponibilizado pela
CONTRATANTE o espago para fins de processamento de exames
onde a CONTRATADA devera manter toda a estrutura necessaria para
atendimento aos exames da Rede de Urgéncia e Emergéncia. (...)

12.6.4. Qualificagao Técnica [..] €) Declaracao formal de que a empresa
disponibilizara:

e.l) Toda a infra-entrutura necessiria a execu¢ao do contrato a ser
firmado, compreendendo pessoal, instalagdes fisicas de postos fixos,
unidades volante, equipamentos, maquinas, material de escritorio,
mobiliario, dentre outros;

e.2) em numero suficiente e adequados segundo as normas técnicas e
sanitarias, os veiculos identificados com o uso de logomarca a servigo da
Secretaria Municipal de Saidde de Ribeirao das Neves, para transporte de
amostras biologicas com pessoal qualificado com a devida cobertura
securitiria em caso de acidentes com danos pessoais/materiais e
atendimento a todas as normas previstas para transporte de amostras

biolégicas;

b) A minuta do contrato preve, f1.77:
ANEXO VII
0.17.43. Sera responsabilidade da contratada realizar as adequagoes que
precisarao ser feitas nos espagos fisicos, assim como a instalacio de
todos os equipamentos com conclusio em até 30 dias ap6s a assinatura
do TERMO DE COMPROMISSO (anexo VII), visando a adequacio
dos mesmos ao perfeito funcionamento da estrutura fisica. Serdo
disponibilizados os seguintes espagos para fins de processamento de
exames:
a) Um espago no Hospital Sio Judas Tadeu, onde devera ser realizado
exames de urgéncia e emergéncia inclusive de gasometria completa. Sera
responsabilidade da contratada a obtencao de alvara sanitario no HSJT.
b) Espagos para instalagao das unidades de coleta, conforme item 4.6 do

termo de referéncia.
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¢) Espacos para instalagdo das unidades de coleta, conforme item 4.6.
Observagoes: A empresa vencedora devera submeter aos 6rgaos técnicos
da Prefeitura, o projeto de adequagao do espaco fisico, conforme citado

acima, em prazo maximo de 10 (dez) dias e executa-lo apos a aprovagao.

O Anexo II, do edital, especificacio do objeto, em planilha de fl. 64,
fornece a quantidade e o tipo de exame, ressalvando quanto aos exames de urgéncia e
emergéncia, visto que nao tem como precisar.

Conforme edital fica a cargo da contratada equipar o laboratério, em
espago disponibilizado pela contratante, que estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias, apos
a assinatura do contrato, para realizacao de eventuais adequagOes necessarias na forma
prevista nas alineas “e.1”, “e.2” e “e.3”, do subitem 12.6.4, do edital.

Ademais o paragrafo tunico do item 5 do termo de referéncia indica os
locais e os dias que os exames devem ser feitos.

No tocante aos seguros, conclui a Unidade Técnica, fl. 105v:

Quanto a alegagao da denunciante da irregularidade pela exigéncia de
seguros, entende-se como improcedente, vez que o item ‘e.2” (fl.44)
define que havera transporte de amostras biologicas, o que se entende
como servi¢o pertinente ao objeto do certame, e, devendo, portanto, o
seguro ser pertinente ao objeto do certame, o que deve ser de
conhecimento do denunciante por ser uma empresa que tem COmo
objeto social o ramo de prestacio e execucao de servicos em analises
clinicas laboratoriais e em anatomia patologica e citoldgica, prestacao de
servicos de coleta e transporte de materiais biolégicos e consultoria

administrativa, técnica e cientifica em diagnostico laboratorial, fl. 53.

A vista dos fatos acima, entendo que o edital possui os elementos
necessarios a formulagao das propostas, nio ensejando fundamentos para a adogao de

medida liminar de suspensao do feito, sob este mesmo fundamento.

6. Exigéncia irregular de Alvara Sanitario e Alvara de Localizacio (fls.
10/11):
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Insurge a Denunciante contra exigéncia editalicia relativa a apresentacao
de Alvaras Sanitario e de Localizacdo. Que a documentacao de habilitacio deve se
limitar ao artigo 30 da Lei n. 8666/93.

O edital prevé, fls. 66/67:

12.6.4. Qualificacao Técnica

(=)
b) Alvara Sanitario vigente, expedido pelo municipio em que estiver
localizado a sede do estabelecimento prestador do servigo, objeto deste
certame.

C) Alvara de localizagao fornecido pelo Municipio do estabelecimento;

Regulamenta o funcionamento de laboratérios clinicos a Resolugao de
Diretoria Colegiada — RDC n. 302/2005, que prescteve:
41 Alvara sanitirio/Licenca de funcionamento/Licenca sanitiria:
Documento expedido pelo o6rgao sanitario competente Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, que libera o funcionamento dos
estabelecimentos que exercam atividades sob regime de vigilancia

sanitaria.

Neste sentido complementa a Unidade Técnica (fl. 103v):
Assim, entende esta Unidade Técnica que pode ser considerada regular a
exigéncia do Alvard sanitario, pois visa comprovar a idoneidade
higiénico-sanitaria dos licitantes, que devem demonstrar que possuem

condicbes de executar satisfatoriamente o contrato.

Este Tribunal, por sua vez, ja discorreu que a apresentacao do Alvara
Sanitario ¢ um requisito previsto em legislacao especifica, enquadrando-se no inciso IV
do art. 30 da Lei n. 8.666/93, conforme se verifica em Consulta de n. 884787.

Esta Corte ja se pronunciou em relacio ao Alvara de Localizacao, nos

seguintes termos, no processo de n. 912357 (fl. 103):

Nio vejo empecilho legal com relagdo a exigéncia de alvara de

licenga para localizagdo e funcionamento no momento da

15
c:\inetpub\wwwroot\sgap\ tempfiles\bbfe36eb-5b77-40fd-alc5-¢8658a776219/ /dt



ATCEN[; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

f;ﬁ;/é/'//r/ﬂ o (ZJ\('//J(’/A(‘/‘/(' ()/r///’///()r/ry //ﬂ;/(/

contratagdo, pois ¢ instrumento do poder de policia da
municipalidade. Contudo, nem a Lei n° 8.666/93, nem a lLei n°
10.520/02, estabelecem que referido alvari pode ser exigivel como
documento de habilitacdo. Verifico, portanto, transgressio ao art. 4°,
XIII, da Lei n° 10.520/02, que nio prevé o referido alvard de licenca
como requisito de habilitacao. Outrossim, essa clausula editalicia afronta
o principio da isonomia, previsto no art. 5° da Constitui¢io Federal e no

art. 3° da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao. G.N.

Tendo em vista que ja foi declarada empresa vencedora, conforme
comentario do C)rgﬁo Técnico de fl. 106, entendo, que neste momento, seria,
antieconoémico sustar o certame.

Assim sendo, considerando a analise preliminar realizada pelo C)rgﬁo
Técnico (fls. 89/107), cujas conclusées eu acolho, tendo em vista as circunstancias
particulares deste caso, o objeto da licitacdo, qual seja, contratacio de empresa para
prestagao de servigos de laboratério de analises clinicas, entendo que a suspensao do
certame, neste momento, nao seria salutar, mas ao revés, poderia ocasionar sérios
prejuizos a municipalidade, além de impactar diretamente a populagao.

Por se tratar de servigos de satude, portanto, de prioridade e de relevancia
publica, o atraso no oferecimento desses servicos pode expor ao risco inerentes a saude
a popula¢ao do Municipio.

Diante dos fatos relatados, ndo concedo a liminar pleiteada.

Observo, todavia, que sera dado prosseguimento a analise da denuncia.

Intime-se a Denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso I e VI,

do RITCMG.

Em seguida, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 61, § 3° do RITCMG, para
manifestacao.

Apbs, retornem-me conclusos.

T.C.,em ___/_ /de?2018.
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