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I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario interposto por José Gomes de
Lanes, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ub4, em 2013, e Danielle Maria Pedrosa
Alves, pregoeira a época, em face da decisdo da Segunda Camara deste Tribunal, proferida na
sessdao do dia 01/03/2018, nos autos da Representacao n° 986.973 que aplicou multa aos
Recorrentes por irregularidades constatadas no Processo Licitatorio n® 0194/2013.

Os Conselheiros da Segunda Camara, decidiram, a unanimidade, em: (...) III-
“aplicar multa, por maioria de votos, ao Sr. José Gomes de Lanes, Secretdario Municipal de
Meio Ambiente em 2013 e autoridade que homologou o certame, e a Sra. Danielle Maria
Pedrosa Alves, Pregoeira Municipal e subscritora do edital, no valor de R$9.000,00 (nove
mil reais) e R$3.000,00 (trés mil reais), respectivamente, nos termos previstos no art. 85,
inciso I, da Lei Complementar n° 102/08, em razdo das seguintes irregularidades no
instrumento convocatorio: (I) exigéncia de certiddo de quita¢do na entidade profissional
competente, em afronta ao disposto no artigo 30, inciso I, da Lei Federal n° 8§666/93; (II)
limitagdo da forma de comprovar o vinculo empregaticio do responsavel técnico da licitante,
em inobservancia a previsdao contida no artigo 30, §1° inciso I e §6° da Lei de Licitagoes, e
(III) omissdo quanto a documentagdo referente a qualificagdo economico-financeira das
licitantes prevista no artigo 27, inciso I, e no artigo 31, §5° da Lei de Licitagoes, IV)
determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢oes regimentais. Vencido, em
parte, o Conselheiro Gilberto Diniz.

O Conselheiro Relator, a fl. 17, admitiu o Recurso Ordinario, por ser proprio e
tempestivo, e, os recorrentes, parte legitimas. Em atendimento ao art. 336 do Regimento
Interno deste Tribunal, encaminhou os autos a essa Coordenadoria, para analise, e, em

seguida, ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas.
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II - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Auséncia de imposicdo legal para se exigir documentacdo referente a qualificacdo econdmico-

financeira das licitantes.

Relatam os recorrentes que conquanto conste no acordado recorrido que os indices
econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no art. 31, §§ e 5° destinam-se,
exclusivamente, a sele¢do dos licitantes com capacidade economico-financeira suficiente a
assegurar a execucao integral do contrato cujo objetivo € prevenir a Administracdo Publica
para que empresas aventureiras € sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execu¢do da obrigacdo contratada,
ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacdo, tem-se que o espirito da
norma ndo ¢ de que a administragdo publica esteja, necessariamente, obrigada a exigir a
comprovagdo de capacidade financeira das licitantes, e sim que, se exigir, limitar-se-a aos
documentos autorizados no art. 31 da Lei 8.666/93.

Para os recorrentes, a interpretagdo do caput do art. 31 e o caput dos artigos 27, 28
e 29 leva a essa conclusdo, pois o caput dos art. 27, 28 e 29 sdo impositivos, determinando
quais os documentos serdo exigidos, e no art. 31, do mesmo modo que no art. 30, a norma
apenas limita quais os documentos, em caso de se exigi-los.

Transcrevem o inciso XXI do art. 37 da CR/88, para afirmar que ndo coaduna
com este comando e a interpretagdo do art. 31 a luz dos artigos 27, 28 ¢ 29 da Lei 8.666/93
dizer que a Administragao Publica estd necessariamente obrigada a exigir comprovacao de
capacidade econdmico-financeira no edital do certame, tanto que ndo houve
comprometimento da lisura do processo e ndo impediu que o objeto fosse adequadamente

executado pela empresa contratada.

Analise Técnica

A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos que podem ser
exigidos pela Administracdo Publica, para fins de habilitacdo das licitantes, portanto cabe a
Administragdo avaliar as exigéncias necessarias a lisura do procedimento, de modo a inibir
qualquer restricao a competicao.

O doutrinador Margal Justen Filho, entende que:

“O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administragcdo, em cada licitagdo, exija a
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital nao podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos”.
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Conforme asseveram os recorrentes a Administracdo Publica ndo esta obrigada a
exigir o atendimento de todos os requisitos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, nem
todas as exigéncias ali previstas podem ser feitas em todos os casos, tal como a qualificacao
econdmico-financeira.

Como ¢ sabido, a exigéncia de qualificacdo econdmica se justifica pela
necessidade de a Administracao garantir a execugao integral do contrato pelo licitante e, por
isso, 0 caso em concreto deve ser levado em consideragdo quando da fixagdo dos requisitos a
serem atendidos.

Valido transcrever licdo de Margal Justen Filho:

“A qualificacdo economico-financeira ndo é, no campo das licitagbes, um conceito
absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios a execu¢do da
prestagdo. A qualificagdo econémico-financeira somente podera ser apurada em fun¢do
das necessidades concretas, de cada caso”.

Por i1sso, ndo se mostra razodvel exigir a comprovagdo de requisitos previstos no
artigo 31 da Lei de Licitacdes para mera aquisicdo de entrega imediata, sob pena de se
restringir a competigao.

Por outro lado, ndo ¢ recomendavel que se deixe de exigir a comprovagdao de
qualificagdo econdmica quando o objeto a ser contratado for de grande vulto, como no
presente caso.

No caso sob exame nao se pode olvidar que a contratagdo em questdo ¢ de valor
consideravel, haja vista o valor contratado de R$1.578.000,00, conforme Contrato n°
203/2013, as fls. 385 a 388, do Processo n® 986.973.

Além disso, observa-se que o prazo da execugdo contratual ¢ de doze meses, e
mais, o objeto envolve atividade essencial a municipalidade, qual seja, a destinagdo adequada
de residuos solidos urbanos em aterro sanitdrio a qual se interrompida, por incapacidade
econdmico-financeira da empresa contratada, comprometeria o bem estar da populagao local,
podendo causar danos a satde publica, a seguranga e maximizar impactos ambientais.

Desse modo, resta evidente a obrigatoriedade da exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes, devendo prevalecer a decisdo recorrida, ratificada no
voto do Relator, nos seguintes termos: “Considero, assim, irregular a omissdo no edital

relativamente a documentagdo economico-financeira das licitantes” .
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Exigéncia legal de indicacdo de responsavel técnico da empresa para operacionalizar aterro

sanitério.

Relatam os recorrentes que o Acordao recorrido considerou irregular a exigéncia
prevista no item 9.2.8 do Edital, sob o fundamento de que o art. 30, inciso I da Lei de
Licitagdes estabelece que somente pode ser exigido o registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente.

Na fundamentagdo do voto o Relator registrou, que o referido dispositivo s6 pode
ser aplicado, quando houver uma lei que condicione o exercicio da profissdo ao cumprimento
de certos requisitos, cabendo a entidade profissional a fiscalizagao, concluindo que, além de
ndo haver previsdo legal para a exigéncia contida no item 9.2.8 do edital, a quitagdo traz um
onus excessivo e desnecessario aos licitantes, comprometendo a ampla participacdo no

certame.

No entanto, reafirmam que o objeto do certame ¢ prestagdo de servigos para
destinagdo adequada de residuos solidos urbanos, em aterro sanitario, devidamente licenciado
pelo 6rgdo competente, com uma distancia maxima de 130 KM de Ub4, para um volume
mensal médio de 2.000 toneladas, ou 24.000 toneladas ano.

O o6rgdo competente no caso ¢ a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), por meio de suas unidades administrativas: as
Superintendéncias Regionais de meio Ambiente (SUPRAMS), distribuidas por nove regides
do Estado, e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri). Cabendo ao Conselheiro
Estadual de Politica Ambiental, (COPAM), por meio de suas Camaras Técnicas (CTS),
deliberar sobre as licencas ambientais de acordo com o disposto no Decreto Estadual n°
46.953, de 23 de fevereiro de 2016.

Informam também que a Deliberacdo Normativa COPAM n° 118, 27 de junho de
2008 que altera os artigos 2°, 3° e 4° da Deliberacdo Normativa 52/2001, estabelece novas
diretrizes para adequagdo da disposicdo final de residuos solidos urbanos no Estado, e da
outras providéncias.

A referida norma foi recepcionada pela Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de
2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Portanto, entendem que ao contrario do afirmado no Acérdao, ha lei que exige que

0 servigo seja executado sob a supervisao de um responsavel técnico utilizando principios de
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engenharia. Assim ndo hd que se falar em Onus excessivo ao licitante, vez que, para o
licenciamento do aterro sanitdrio, hd obrigacdo legal de haver um responsavel técnico

devidamente registrado na entidade profissional competente.
Analise Técnica

Importa primeiramente relevar que de acordo com a Representagao inicialmente
apresentada pelo MPC, a exigéncia de quitacdo de pessoa juridica perante o CREA nao
integra o rol dos documentos indispensaveis a garantia do objeto licitado previstos nos artigos
27 a 31 da Lei Federal n® 8666/93 e extrapola a previsao contida no artigo 30, inciso I, da
referida Lei, que permite apenas a exigéncia de registro ou inscri¢cdo. Este posicionamento foi

ratificado no Acordao ora recorrido.

Sobre esta questdo relativa a exigéncia de comprovacao de adimpléncia junto ao
conselho de fiscalizagdo profissional, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido'
coaduna com essa Corte no sentido de que ¢ ilegal essa exigéncia. A uma, porque ndo ha
previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢cdo, mas tdo somente para o registro ou inscri¢ao
no conselho profissional. A duas, porque o objetivo da imposicao legal ¢ garantir que se
contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o objeto licitado, e o pagamento
das contribuicdes junto as entidades profissionais, ndo interfere na aptidio da futura
contratada, sendo irrelevante para a Administracdo estar ou ndo a sociedade empresaria ou
seus profissionais quites com o respectivo conselho de classe.

Nesse sentido, tem-se as seguintes deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido:

Decisdo 1.025/2001 — Plenario: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) que deixe de incluir, nos atos convocatorios da licitagdo, clausulas restritivas ao
carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitagdo perante a entidade
profissional competente, atendo-se apenas a documentagdo indicada nos arts. 28, 29, 30 e
31 da Lei 8.666/93;

Acordao 1.708/2003 — Plenario: determinar a Companhia Docas do Estado de Sado Paulo
(Codesp) (...) suprimir a exigéncia de copia da quitacdo da ultima anuidade junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4,
alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93;

Acordao 1.314/2005 — Plenario: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal
- 7% Regido Fiscal que (...) deixe de incluir, nos atos convocatorios de futuras licitagdes,
clausulas que exijam a comprovacao de quitacao de anuidade junto ao Crea, ante o disposto
no art. 30, I, da Lei 8.666/93.

! GRUPO I - CLASSE VII — Plenario TCU-034.489/2015-0
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O fato da Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, exigir, conforme alegou a procuradora, em seu artigo 22 que : “Para a elaboragdo,
implementagdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, serda designado responsdvel técnico devidamente
habilitado”, este fato ndo legitima a exigéncia do item 9.2.8 do Edital de que o licitante estar

quite com o Conselho.

Auséncia de limitacdo da forma de comprovar o vinculo do responsavel técnico da licitante

Nesse topico, foi fundamentado no Acordao que o item 9.2.9.1 do edital da uma
interpretacdo equivocada ao artigo 30, §1° inc. I, da Lei de Licitagdes, pois prevé que o
vinculo empregaticio seja comprovado somente mediante apresentacdo de copia autenticada
da ficha de registro de empregado, com o respectivo carimbo do Ministério do Trabalho ou
orgdo competente.

Asseveram que o Acorddo ndo cuidou de transcrever na integra os itens que
cuidam da matéria no edital, fazendo referéncia apenas ao subitens 9.2.9.1, 9.2.9.2 ¢ 9.2.9.3.
Ocorre que estes subitens integram o item 9.2.9 que cuida da exigéncia de comprovagao do
vinculo do responsavel técnico da licitante.

Informam que os subitens citados no Acérdao, apenas detalham de que modo
seriam aceitas as comprovagoes dos vinculos empregaticio, societdrio ou contratual. Mas o
item 9.2.9 é que traz textualmente que o vinculo podera ser EMPREGATICIO, SOCIETARIO
OU CONTRATUAL.

Analise Técnica
Analisando as razdes dos recorrentes em confronto com as clausulas do edital que

dispdem acerca da habilitacdo — qualificagdo técnica tem-se as seguintes regras:

9.2.9 Prova de possuir em seu quadro dirigente ou de pessoal permanente com vinculo
empregaticio, societario ou contratada, na data de entrega da proposta, profissional (s) de
nivel superior, responsavel (eis) técnico (s) da licitante, detentor (res) de atestado (s)
devidamente registrados na entidade profissional competente relativo (s) a execucdo de

servigos publicos;
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9.29.1 O vinculo empregaticio serd comprovado mediante apresentagdo de cdpia
autenticada da ficha de registro de empregado, com o respectivo carimbro do Ministério do
Trabalho ou "6rgdo competente.

9.2.9.2 O vinculo societario/dirigente da empresa sera feito através de copia da ata de
eleicdo ou de contrato social e/ou ultima alteragdo, conforme o caso, declaratério de sua
investidura no cargo;

9.2.9.3 O vinculo de contratado sera comprovado com copia autenticada do instrumento de

contratacao.

Da leitura dos itens do Edital transcritos, observa-se que assiste razao aos
recorrentes, pois a comprovacao do vinculo empregaticio exigida no edital ndo se restringiu a
ficha de cadastro do empregado, como consta da Representacdo. Tem-se que seriam aceitas as
comprovagoes dos vinculos empregaticio, societario ou contratual, nos termos permitidos na
Lei.

Assim merece reforma o Acordao recorrido nesse ponto, devendo ser excluida a

multa imputada nos autos da Representagdo, por auséncia de irregularidade.

Descabimento de multa, violacdo ao art. 71, VII da CR/88 e Violacdo aos Principios da

Proporcionalidade e da Razoabilidade

Registram os recorrentes que a puni¢do imposta nestes autos se deu por:

1. Exigéncia de certiddo e quitacdo na entidade profissional competente, em
afronta ao dispositivo no art. 30, inc. I, da lei Federal n® 8666/93;

2. Limitagdo da forma de comprovar o vinculo empregaticio do responsavel
técnico da licitante, em inobservancia a previsdo contida no art. 30, § 1°,
inc.I e §6° da Lei de Licitagdes;

3. Omissao quanto a documentagdo referente a qualificagdo econdmico-
financeira das licitantes prevista no art. 27, inc. III, e 31, §5° da Lei de
Licitacdes. Muito embora, conforme demonstrado nesta peca, nao
persistem quaisquer dos fundamentos para manutencdo das muitas
aplicadas.

Assim, mantida tal decisdo, acreditam que o que se verd ¢ o mais completo
desrespeito aos ditames da Constitui¢ao Federal.
Transcrevem o art. 71 da Constituicdo Brasileira de 1988 e se posiciona no

sentido de que este comando traz claramente as atribuicdes das Cortes de Contas, e delimita
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de forma salutar o ambito da aplicagdo de multa, ndo podendo haver outro entendimento
sendo que, em nao havendo dano ao erario, ndo ¢ cabivel a aplicagdo de multa.

Colacionam, também, ementa de decisdo do STF, quanto a possibilidade de
aplicacdo de multa por parte do Tribunal de Contas da Unido, que entende, guardadas as
devidas proporg¢des, ser aplicavel aos Tribunais de Contas Estaduais.

Discorrem, ainda, sobre os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
alegando serem formais as irregularidades e entendendo restar “grosseiramente violado” o
principio da proporcionalidade.

Para tanto, invocam decisdo do Excelso Pretorio, transcrevendo o voto vencedor
do Ministro Gilmar Mendes, o artigo 320 do Regimento Interno desta Corte, bem como
ementa de decisdao do STF, de relatoria do Ministro Néri da Silveira.

Traz a luz, ainda, ensinamento de Weida Zancaner: “A doutrina, ao se pronunciar
sobre o principio da razoabilidade (...), ora aponta sua importancia para o Judiciario quando
da aplicagdo da norma ao caso concreto. Isto demonstra de forma cristalina que a

razoabilidade € essencial a concretizacdo do direito posto”.

Analise técnica

Alegacdo idéntica a da ora procuradora ja fora objeto de andlise por parte deste
Tribunal, em face do Recurso Ordinario n® 923.915, interposto pelo Prefeito Municipal de
Recreio, em que acordaram os Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, em
conformidade com a Ata de Julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator o

qual se manifestou nos seguintes termos:
A alegacdo do recorrente, entretanto, ndo merece prosperar. Isso porque, nos termos do
inciso VIII do art. 71 da Constituicdo da Republica, ao Tribunal compete aplicar, aos
responsaveis, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario. Vale dizer, o que a Constituicdo textualmente
prescreve, se for interpretada com olhos de ver, € que a lei podera — além de outras sangdes
— estabelecer multa proporcional ao dano causado ao erario.
E a Lei Complementar n° 102, de 2008, vigente Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, com lastro na Constitui¢do, assim dispde:
Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de at¢ R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os

seguintes percentuais desse montante:

()
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IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial;
(..)
Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal
aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do
dano. (g. n.)
Como se observa das disposicdes legais reproduzidas, o Tribunal, além de multa
proporcional ao dano, quando for apurado prejuizo ao erario, pode aplicar multa por ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.
Com efeito, trata-se de sangdes distintas. A sangdo prevista no inciso II do art. 85 pode ser
aplicada independentemente da apuragdo de dano, bastando que fique configurada a pratica
de ato com grave infra¢cdo a norma legal ou regulamentar. Ao contrario, aquela estabelecida
no art. 86 somente poderd ser cominada quando for apurado prejuizo ao erario, tanto que
deve ser fixada em valor proporcional ao dano.
E, no caso em exame, as multas foram aplicadas ao gestor por ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar, estando devidamente motivadas. Ndo se pode
olvidar que o respeito aos ditames legais ndo é mera faculdade daquele que lida com o
dinheiro publico. O gestor publico é um administrador da coisa publica e, para tanto, esta
subordinado as leis que disciplinam a gestdo dos bens e recursos publicos sob sua tutela.
Nessa linha, ao contrario do que aduz o recorrente, o Tribunal de Contas, como 6rgao de
controle externo, tem o poder e o dever de fiscalizar o bom andamento da gestdao publica,
tendo como missdo, entre outras, averiguar o fiel cumprimento, pelo administrador publico,
das disposigdes legais para o exercicio de suas fungdes.
Pelo exposto, entendo que as alegacdes apresentadas pelo recorrente nao tem o condao

de modificar a decisao recorrida.

Com relacdo a fala da recorrente de que multa aplicada foi extremamente

desarrazoada e desproporcional, tem-se a informar que a dosimetria da pena, que tem como

balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos e a culpabilidade dos agentes, ndo importando a

sua capacidade econdmica ¢ afeta ao relator e 6rgdo colegiado do TCEMG, razdo pela qual

submete-se a consideragdo superior as alegagdes do recorrente e a possibilidade de alteracao

do valor da multa aplicada.



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
12 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

I1I- CONCLUSAO
As razoes recursais foram devidamente examinadas, tendo sido apresentado razao
suficiente para reformar a decisdo proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, nos autos

da Representagdo n® 986.973, relativo ao item “(11)” do Acoérdao recorrido qual seja: limitagio
da forma de comprovar o vinculo empregaticio do responsavel técnico da licitante, em inobservancia a previsdao

contida no artigo 30, §1° inciso I e §6° da Lei de Licitagées. Permanecem inalteradas as demais
irregularidades apuradas na Representagao.

Com relacdo a fala da recorrente de que multa aplicada foi extremamente
desarrazoada e desproporcional, submete-se a consideracdo superior as alegagdes dos

recorrentes e a possibilidade de alteragao do valor da multa aplicada.

1* CFM, em 21 de maio de 2018.

Marcia Carvalho Ferreira
Analista de Controle Externo

TC 1483-1
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Processo Principal:

Exercicio:

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
12 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

1040736

Recurso Ordinario

José Gomes de Lanes e Danielle Maria Pedrosa Alves Gerais
Representagdo n® 986.973

2018

De acordo com a analise de fls. 18 a 22.

Encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, conforme

despacho de fls. 17.

1* CFM/DCEM, em 23 de maio de 2018.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2
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