Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais

2% Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Obras e Servigos de Engenharia

PROCESSO N.° 1041514 (APENSO)

PROCESSO PILOTO

N.° 1024367 (PILOTO)

NATUREZA: EDITAL DE LICITACAO
JURISDICIONADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO

E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DAS VERTENTES- CIGEDAS

REF: CONCORRENCIA N° 001/2018

I-IDENTIFICACAO

Trata-se da andlise do Edital de Licitacao da Concorréncia n® 001/2018-
Processo Licitatério n® 012/2018, enviado a este Tribunal de Contas pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS VERTENTES — CIGEDAS, em cumprimento da Decisio da
Primeira Camara, que na 6% Sessao Ordinaria de 20/03/2018, e conforme cépia nas
fls. 505 a 506, dos autos do Processo n°® 1024367 assim determinou:

[]

III) recomendar e determinar ao atual Presidente do  Consireio
Intermunicipal de Gestao e Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel das
Vertentes — CIGEDAS, que, nos futuros processos de licitacdo da
entidade, com objeto igual on similar ao ora analisadoe, nao reincida nas
irregularidades identificadas no bojo destes autos e encaminbe a este
Tribunal, cdpia integral das fases interna e externa, para exame, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas depois da publicacao do edital, com
expressa mengdo a esta decisio e a este processo, advertindo-o de que o
ndo cumprimento desse comando poderd ensegar a aplicacio de multa
individual didria, no valor de R§500,00 (quinbentos reais), até o limite
de R$5.000,00 (cinco mil reais), antorizada pelo art. 85, inciso 111, da
Lei Complementar n. 102/ 2008,

[]
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II - RELATORIO

Os Srs. Conselheiros da Primeira Camara desta Corte de Contas, em sua
6" Sessio Ordinaria, ocorrida em 20 de marco de 2018, elaboraram o seguinte
ACORDAO, relacionado ao Processo Dentncia n. 1024367:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de [unlgamento e diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: 1)
declarar a extingdo do processo sem resolugio do mérito,
diante da comprovacio da anulagio superveniente do
certame; I1) determinar o arquivamento dos autos, nos ternos do
inciso I1I do art. 176 ¢/c o § 3° do art. 196 ¢ do pardgrafo sinico do art. 305
do Regimento Interno; I1ll) recomendar e determinar ao atual
Presidente do Consorcio Intermunicipal de Gestio e
Desenvolvimento Ambiental Sustentivel das Vertentes -
CIGEDAS, que, nos futuros processos de licitagdo da entidade, com
objeto igual ou similar ao ora analisado, nao reincida nas
irregularidades identificadas no bojo destes antos e encaminhe a este
Tribunal, copia integral das fases interna e externa, para
exame, 1o prazo de 48 (quarenta e oito) horas depois da publicacio do
edital, com expressa mengao a esta decisdo e a este processo, advertindo-o de gue
0 ndo cumprimento desse comando poderd ensejar a aplicagio de multa
individnal didria, no valor de R§500,00 (quinhentos reais), até o limite de
R$5.000,00 (cinco mil reais), autorizada pelo art. 85, inciso I, da 1.ei
Complementar n. 102/2008; 11) determinar a intimagio dos responsdveis
por via Didrio Oficial de Contas e do atual Presidente do CIGEDAS, por
via postal, remetendo-lhe cipia do relatirio técnico de fl. 498/502 ¢ das notas
taquigrdficas; 1) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento
das disposicoes regimentais.

(.)”

(Grifo nosso)

Em cumprimento a determinacao da Primeira Camara deste Tribunal de
Contas, o Consorcio Intermunicipal de Gestio e Desenvolvimento Sustentavel das
Vertentes — CIGEDAS — encaminhou, para analise, os documentos referentes a fase

interna e externa do Processo Licitatério n. 12/2018 — Concorréncia Publica n.

01/2018.

Em 17/5/2018, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de

Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia — 2* CFOSE, para analise técnica.

E o relatorio.
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111 - ANALISE

Esta Unidade Técnica havia concluido sobre o Processo de Licitagao n°®

005/2017 — Pregao Presencial n® 001/2017, que:
a) Os servicos licitados eram incompativeis com a ata de Registro de Precos

b) Os servigos licitados eram incompativeis com a modalidade de licitagao

(Pregao Presencial).

c) O edital ndo continha a previsio do valor estimado da contratacao, bem

como o or¢camento detalhado.
d) O Termo de Referéncia era insuficiente.

Em cumprimento ao despacho, esta Unidade Técnica vem a se
manifestar, dentro de sua competéncia, sobre a documentagao encaminhada pelo
Consoreio Intermunicipal de Gestao e Desenvolvimento Ambiental Sustentavel das
Vertentes —, relacionada ao Processo n° 012/2018 - Concortréncia n° 001/2018, cujo
objeto é similar ao do Processo de Licitagdo n® 005/2017 — Pregiao Presencial n°

001/2017 “prestacdo de servicos de destinacio de Residuos Sélidos Urbanos”.

III.1- Os servigos licitados eram incompativeis com a ata de Registro de

Precos

Esta Unidade Técnica entende que no edital, em analise, Processo
Licitatorio n. 12/2018 — Concorréncia Publica n. 01/2018, os servicos licitados sio
compativeis com a modalidade selecionada pelo CIGEDAS, que ¢é a de
CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MENOR PRECO, regime de execucio de
empreitada por PRECO UNITARIO.

III.2 — Os servigos licitados eram incompativeis com a modalidade de
licitagao (Pregdo Presencial)

Esta Unidade Técnica entende que no edital, em analise, Processo
Licitatorio n. 12/2018 — Concorréncia Publica n. 01/2018, os servicos licitados sio
compativeis com a modalidade selecionada pelo CIGEDAS, que ¢é a de
CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MENOR PRECO, regime de execucio de
empreitada por PRECO UNITARIO.
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I11.3 — Da falta de previsao do valor estimado da contratagio

Esta Unidade Técnica entende que no edital, em analise, Processo
Licitatério n. 12/2018 — Concortréncia Publica n. 01/2018, ha previsao do valor do
objeto a ser contratado, estimado em R$3.568.471,63 (trés milhdes quinhentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos), que
representa o valor de R$80,69/tonelada. Este valor estd compativel com os precos

praticados por outros municipios ou consorcios de municipios.

IT1.4 — Termo de Referéncia/Projeto Basico insuficiente ou incompleto

Esta Unidade Técnica entende que o Projeto Basico, no edital em
analise, possui o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao.

Desta forma, esta Unidade Técnica entende que o Projeto Basico
anexado ao Edital, em andlise, possui as informagdes necessarias para a identifica¢ao
adequada do objeto, tais como: quais tipos e classes dos residuos que poderao ser
levados aos locais de destinagao final; qual o tratamento a ser realizado; como sera o
monitoramento; como serdo feitas as medi¢Oes; a capacidade de carga dos
caminhoes a serem pesados na balanca e as condi¢oes de funcionamento do local de
destinacao final.

No entanto, verificou-se no Edital, em seu item “9.2.3 — Qualificacao
Técnica”, subitem 9.2.3.3.1; e no Projeto Basico, em seu item “4.2.3 — Qualificagao
Técnica”, subitem 4.2.3.3.1; a exigéncia que o Licitante devera comprovar
experiéncia na prestacao dos servigcos publicos de recebimento de residuos sélidos
urbanos classe II A, de acordo com norma ABNT NBR 10004:2004, de no minimo
de 3.685,60 (trés mil seiscentos e oitenta cinco virgula sessenta) toneladas por més.

O quantitativo minimo exigido de “3.685,60 ton/més” equivale a 100%
do total de quantitativo de residuos sélidos que sera recebido pelo Aterro Sanitario.

A jurisprudéncia determina que os quantitativos exigidos para
comprovacio de qualificacao técnico-operacional, deve se limitar a no maximo 50%

do quantitativo total.
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Informativo de Jurisprudéncia n. 173 - TCEMG
()

1. A comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes deve
limitar-se, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, sendo legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos mininos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia gnardar se limitar
a 50% do objeto contratado, conforme jurisprudéncia dominante sobre o
lema.

()
(Grifo nosso)

Isto posto, o subitem 9.2.3.3.1 do Edital, e o subitem 4.2.3.3.1 do
Projeto Basico, devem se limitar ao quantitativo de 1.843,00 (hum mil oitocentos e
quarenta e trés) toneladas por més, para comprovagao da experiéncia na prestagao
dos servicos publicos de recebimento de residuos solidos urbanos classe II A, de
acordo com norma ABNT NBR 10004:2004.

As exigéncia de “3.685,60 ton/meés”, contida no Edital e Projeto Basico,
pode restringir a participacio de empresas e podem prejudicar a Administragao
Publica no alcance da proposta mais vantajosa, que, por consequéncia, pode vir a

causar dano ao erario.

IV- CONCLUSAO

Conclui-se que o Edital, em seu item 9.2.3.3.1, ¢ o Projeto Basico, em
seu item 4.2.3.3.1, devem ser retificados, passando a constar o quantitativo minimo
de 1.843,00 (hum mil oitocentos e quarenta e trés) toneladas por meés, para
comprovacao da experiéncia na presta¢ao dos servicos publicos de recebimento de
residuos solidos utbanos classe 1I A, de acordo com norma ABNT NBR
10004:2004; em vez de 3.685,60 (trés mil seiscentos e oitenta cinco virgula sessenta)
toneladas por més, como consta no Edital e Projeto Basico, ora analisados.

A exigéncia de “3.685,60 ton/més”, contida no Edital e Projeto Bisico,
pode restringir a participagdo de empresas e pode prejudicar a Administracao
Publica no alcance da proposta mais vantajosa, que, por consequéncia, pode vir a
causar dano ao erario.

2* CFOSE/DFME, 22/5/2018
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Henrique Satuf Silva
Analista de Controle Externo - TC 2752-6

PROCESSO N.° 1041514 (APENSO)

PROCESSO PILOTO

N.° 1024367 (PILOTO)

NATUREZA: EDITAL DE LICITACAO
JURISDICIONADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO

E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DAS VERTENTES- CIGEDAS

REF: CONCORRENCIA N° 001/2018

I-IDENTIFICACAO

Trata-se da analise do Edital de Licitacao da Concortréncia n® 001/2018-

Processo Licitatério n® 012/2018, enviado a este Tribunal de Contas pelo

CONSORCIO

INTERMUNICIPAL. DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DAS VERTENTES — CIGEDAS, em cumptrimento da Decisao da
Primeira Camara, que na 6* Sessao Ordinaria de 20/03/2018, e conforme copia nas
fls. 505 a 506, dos autos do Processo n°® 1024367 assim determinou:

[-..]

III) recomendar e determinar ao atual Presidente do Consoércio Intermunicipal de Gestao
e Desenvolvimento Ambiental Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS, que, nos futuros
processos de licitagdo da entidade, com objeto igual ou similar ao ora analisado, ndo
reincida nas irregularidades identificadas no bojo destes autos e encaminhe a este
Tribunal, copia integral das fases interna e externa, para exame, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas depois da publicacdo do edital, com expressa mencdo a esta
decisdo e a este processo, advertindo-o de que o ndo cumprimento desse comando
podera ensejar a aplicacdo de multa individual diaria, no valor de R$500,00 (quinhentos
reais), até o limite de R$5.000,00 (cinco mil reais), autorizada pelo art. 85, inciso III, da
Lei Complementar n. 102/2008;

[...]

De acordo com a analise técnica de fls.119 a 121.

Encaminho o Processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme

Despacho de fl. 118.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2018.
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Jodo Batista de Araujo
Coordenador da 2* CFOSE — TC 2868-9
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