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Processo n.: 1041458
Natureza: Denuncia
Denunciante: Elasa Elo Alimentacao S/A

Jurisdicionado:  Secretaria de Estado de Administraciao Prisional de Minas Gerais

A Secretaria da 2* Camara,

Trata-se de Denuncia apresentada pela empresa Elasa Elo Alimentagao
S/A, em face do edital do Pregio Eletronico n. 021/2018, promovido pela Secretatia de
Estado de Administragao Prisional de Minas Gerais, objetivando a “prestacao de servico
para fornecimento continuo de refei¢cdes e lanches prontos, na forma transportada, ao
Presidio de Floramar, localizado em Divinépolis/MG, assegurando uma alimentagao
balanceada e em condi¢oes higiénico-sanitarias adequadas, destinada aos presos e aos
servidores publicos a servico na Unidade, conforme especificacbes e detalhamentos
consignados no Anexo 17, do edital fls. 62/63.

A presente Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 03/05/2018 (fl.
01) e distribuida a minha relatoria em 04/05/2018 (fl. 440), ap6s a data de abertura da
sessao do pregao (09/03/2018), fl. 62.

Entretanto, consta informagao na presente Dendncia que a abertura da
sessio do pregio foi designada para o dia 04/05/2018, fl. 05, o que foi comprovado
pelo documento de fl. 430.

Acostado a Dentncia de fls. 01/30 vieram os documentos de fls.
31/4306v, entre eles os documentos de identificagdo da empresa, o edital de licitagio e
respectivos Anexos.

Em sintese, a empresa denunciante apontou as seguintes irregularidades
no Edital Pregio Eletronico n. 021/2018:

1) Do prazo para impugnacao do edital;

2) Dos quantitativos de refei¢cdes e lanches estimados no edital;

3) Do custo estimado dos insumos, nao condizente com a realidade local.
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Ao final, requereu a concessio da medida liminar de suspensao do
certame.

Considerando que a decisio de suspender uma licitagao deve ser tomada
apos avaliacio cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste
demonstrada ser essa a op¢ao que melhor atenda ao interesse publico, encaminhei os
autos ao C)rgﬁo Técnico para analise prévia do instrumento convocatério, a fim de
subsidiar a decisdo quanto a concessao ou nao de suspensdo liminar do certame (fls.
441/441v).

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagao manifestou-se
por meio do relatério de fls. 442/446v, e, apds efetuar o exame nos termos
determinados, informou, em sintese:

1) Quanto ao prazo para impugnacgio do edital:

Esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca do questionamento em
debate, no Processo de Denuncia n® 886567, onde a denunciante
contesta, entre outros, o prazo estabelecido no edital, segundo o qual,
“qualquer pessoa, inclusive licitante, podera impugnar os termos do
presente Edital até o 5° (quinto) dia ap6s a publicagao do aviso, tal e qual
o apontamento aqui refutado. E foi entendido que “o Decreto Estadual n.
44.786/ 2008 ¢ mero ato normativo da Administracao e nio tem o condio de poder
alterar disposices legais e muito menos de criar uma situagdo mais severa para os

interessados, sendo sua fungao apenas de esclarecer, interpretar e auxiliar a aplicacao

da Lei”

Corroborando com este entendimento, entende-se que a estipulagao de
prazo insuficiente e distinto do que a lei determina viola o principio da
competitividade, causando a reducio do universo dos possiveis
licitantes.

Conclui-se, portanto, que, ao estipular o prazo para impugnar o edital do
Pregio Eletronico n® 21/2018, a Administracio Denunciada o fez nos

moldes do art. 11 do Decreto Estadual n® 44.786/2008, razio pela qual
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esta Coordenadoria entende pela irregularidade do item 3.2, a fl. 63 dos

autos, e entende que devem prevalecer os prazos previstos nos §§ 1° e 2°

do art. 41 da Lei © 8.666/93.

2) Dos quantitativos de refei¢oes e lanches estimados no edital:
A Denunciante, na qualidade de atual prestadora dos servigos licitados e
ciente da realidade do contingente do presidio, conforme por ela
declarado, informa o acréscimo de almocos por dia sem a devida
justificativa.
[..]
Uma vez relatado o acréscimo de refeicbes diarias para o turno do
almogo, sem que haja justificativa no edital, esta Unidade Técnica
entende ser necessiria a anilise da fase interna do certame, a fim de
verificar se houve justificativa neste sentido. E preciso levar em
consideragio o numero real de detentos e a quantidade de vagas
existentes na unidade carceraria, uma vez que o nimero de detentos
pode aumentar, bem como diminuir.
Entende-se que, quanto mais préxima da situagdo real a informagao do
numero de refeicdes a serem fornecidas, maior a possibilidade de os
licitantes dimensionarem o objeto a ser contratado, para que possam
oferecer suas cotagdes sem o risco de, futuramente, nao cumprirem com
as obrigacoes do contrato. Ademais, quanto maior a demanda, maior a
possibilidade de reducdo do prego unitario.
Considerando a auséncia de justificativa no edital que possa respaldar o
aumento do numero de refeicGes diarias para o turno do almogo,
entende esta Unidade Técnica que os autos podem ser convertidos em
diligéncia para que a Administracao seja intimada a apresentar a fase

interna do certame, a fim de verificar se houve justificativa neste sentido.

3) Do custo estimado dos insumos, niao condizente com a

realidade local.

Quanto a primeira coloca¢ao da Denunciante neste apontamento, que se

refere ao custo estimado e custo real unitarios de cada tipo de refeicao,
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onde esta apresenta uma tabela demonstrativa, verificou-se que, a fl. 119
dos autos, consta planilha do valor estimado da contratagdao, onde estio
discriminados os valores unitarios do desjejum, almogo, lanche e jantar.
Potrém, o valor a ser considerado devera ser o informado na Planilha do
Termo de Referéncia (fl. 119), que espelha o custo estimado da
contratagdo, onde o valor unitario do desjejum é de R$1,26. E este valor
esta também demonstrado na Planilha de Composi¢ao de Custos para
Alimentacdo dos Servidores e Presos, a fl. 118, onde o desjejum, sem o
BDI agregado, totaliza R$1,26 (um real e vinte e seis centavos), e com o
BDI, R$1,37 (um real e trinta e sete centavos).

Considerando as informacdes acima, entende-se como necessatia a
analise da fase interna do certame, a fim de verificar a cotagao prévia de
precos.

A segunda colocagio da Denunciante se refere a insuficiéncia da planilha
de custos, uma vez que nao se mostra condizente com a realidade, o que
compromete a elaboragdo das propostas.

Esta Unidade Técnica visualizou a fl. 118 dos autos, a ‘“Planilha de
Composi¢ao de Custos para Alimentacio dos Servidores e Presos”,
constando previsao de gastos unitarios com utensilios e equipamentos,
por refei¢ao.

Nao esta discriminada na planilha a manuten¢ao dos equipamentos, o
fornecimento das quatro refei¢oes diarias para degustaciao e o envio de
refei¢des extras para fins de reposicdo das eventuais perdas em fungio
do trajeto.

Considerando a auséncia de elementos suficientes para andlise dos itens
denunciados, entende-se necessirio converter os autos em diligéncia

para que os responsaveis pelo certame prestem o devido esclarecimento.

Desse modo, apoés analise prévia das matérias constantes da Denuncia,
entendeu a Unidade Técnica que restou comprovada a seguinte irregularidade, a saber:

1 - O item 3.2 do edital, fl. 63 dos autos, fixa prazo diverso do previsto

no §2° do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/93.
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Em relagdo aos demais pontos questionados na presente dendncia, a
Unidade Técnica sugeriu a realizacio de diligéncia para que os responsaveis pelo
certame apresentassem a fase interna e externa do edital Pregio Eletronico n. 021/2018,
bem como:
1 - Esclarecimentos acerca do aumento do nimero de refeicoes diarias
para o turno do almocgo;
2 - Esclarecimentos acerca da composi¢ao dos custos unitarios e da
formacio do preco, considerando os utensilios e equipamentos
utilizados na prestagio dos servicos, inclusive a manutengao, o
fornecimento de quatro refeicbes diarias para degusta¢ao e o envio de
refei¢oes extras com o objetivo de repor eventuais perdas no decorrer

do trajeto.

Ao final, concluiu 2 Unidade Técnica, verbis:
[...] ndo é recomendavel conceder a liminar pleiteada pela Denunciante,
considerando-se que nao pode haver a descontinuidade do fornecimento
das refeigoes, considerando que a sessao de julgamento do pregio estava
marcada para o dia 04/05/2018 e considerando que a suspensio do
processo licitatério no momento podera trazer a Administragao maiores
prejuizos através de uma contratagao direta, configurando o periculum

in mora inverso.

Assim sendo, considerando a analise preliminar realizada pelo Orgio
Técnico (fls. 442/446v), cujas conclusoes eu acolho, tendo em vista as circunstancias
particulares deste caso, o objeto da licitacdo, qual seja, fornecimento de refeicbes e
lanches ao Presidio de Floramar, entendo que a suspensiao do certame, neste momento,
nao seria salutar, mas ao revés, poderia ocasionar prejuizo a Administracao, e, portanto,
ao interesse publico. Diante dos fatos relatados, ndo concedo a liminar pleiteada.

Observo, todavia, que sera dado prosseguimento a analise da denuncia.

Intime-se a Denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso I, do

RITCMG.
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Determino com fulcro no art. 140 e seus paragrafos 1° e 2°, do
RITCEMG, sejam intimados, o Sr. Marcio Fernandes Guimaries Junior,
Superintendente de Infraestrutura e Logistica, e o Sr. Angelo Fernando Van Doornik,
Pregoeiro, na forma prevista do art. 166, § 1°, incisos VI e VII, do diploma regimental,
para que no prazo de 05 (cinco) dias, encaminharem a essa Corte de Contas copia
integral dos autos do procedimento licitatério em apreco (fases interna e externa) e
documentos que, porventura, entenderem pertinentes.

Na oportunidade, poderdo os responsaveis prestarem informacdes que
entenderem pertinentes sobre as questoes abordadas na presente Dentncia, bem como,
na manifestacio da Unidade Técnica (fls.441/446v),

Informem aos responsaveis de que o niao encaminhamento da
documentagdao no prazo fixado podera ensejar aplicacio de multa pessoal no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), com espeque no art. 85, I1I, da Lei Complementar n°
102/2008.

Ap6s a manifestagdo dos responsaveis, junte-se a documentacio e
retornem-me 0s autos.

Transcorrido i albis o prazo fixado, retornem-me os autos.

T.C.,em__/_ /de?2018.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
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