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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1024603

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO MAURI TORRES
Data da Autuagio: 20/10/2017

I. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 20/10/2017
Objeto da Denuincia:

Denuncia por possiveis irregularidades no Processo Licitatério 169/2017, Edital 05/2017 da Prefeitura
Municipal de Patrocinio - Contratacio de empresa de engenharia e/ou arquitetura para elaboracao de
servicos e estudos técnicos, servigos preliminares, anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos,
elaboracao de estudos ambientais e apoio técnico a obra da UPA - Unidade de Pronto Atendimento.

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINIO
CNPJ: 18468.033.0001-26

II. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducao:

Por meio de oficio e documentos protocolizados nesta Casa em 28/09/2017, sob o n. 2864810-2017, f1. 01
a 45, autuados como os presentes autos, o Senhor Magno Antonio do Nascimento Ribeiro, representante
da empresa ESPASUS ENGENHARIA, ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA. EPP, noticiou a
este Tribunal a ocorréncia de irregularidades praticadas pelo municipio de Patrocinio quando da realizagao
do Processo Licitatorio n. 169/207-Tomada de Precos n. 005/2017.

Ap6s a autuagio dos presentes autos como DENUNCIA, fl. 18, eles foram distribuidos 4 relatoria do Exmo.
Senhor Conselheiro Mauti Torres, fl. 96, que por meio do despacho de 06/11/2017, fl. 96, encaminhou os
autos a esta Coordenadoria para exame.

Considerando a auséncia de documentagao suficiente para se proceder a analise técnica dos presentes autos,
esta Coordenadoria sugeriu que, na forma dos art. 140 e 306, 1I, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, assim como a delegacio de competéncia exarada pela Portaria/Gab. Conselheiro Mauri Totres n.
03/2016, fossem realizadas diligéncias com o fim de se intimar o atual Prefeito do Municipio de Patrocinio,
Senhor Deir6 Moreira Marra para que encaminhasse a este Tribunal copia Integral do Processo Licitatorio
n. 169/2017, modalidade Tomada de Precos n. 005/2017, contendo as fases interna e externa, bem como
os comprovantes das despesas até entao realizadas em decorréncia da contratagao.
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Ato continuo, em atendimento a referida diligéncia, por meio do Oficio protocolizado neste Tribunal em
17/11/2018, sob o n. 32586, fl. 101, acompanhado da documentacio de fl. 102 a 779, o atual Chefe do
Executivo Municipal, por meio do Procuradot, Senhor Patrick Matiano Fonseca Cardoso - OAB/MG
143.314, encaminhou a cépia integral do referido Procedimento e dos demais documentos solicitados, tendo
os autos sido encaminhados a esta Coordenadoria, nos termos do despacho de fl. 97.

Cabe informar que a analise da matéria questionada na Denuncia referente a inabilitacio da empresa
denunciante, por apresentagao de Certidao Técnica incompativel com as dimensoes e natureza da obra a ser
projetada ¢ afeta as atribui¢des da Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Servigos de Engenharia
CFOSE, na forma do art. 45 da Resolucio n. 03, de 29/03/2017, cujos autos deverio ser a ela encaminhados
para exame, se for este o entendimento do Exmo. Conselheiro Relator.

2.1.1 Apontamento:
Descumprimento do Prazo Recursal na fase de habilitagao.

2.1.2 Alegagdes do denunciante:

Relata que o Presidente da Comissao de Licitagao abriu os envelopes de habilitagdo, inabilitou a denunciante
e abriu os envelopes de Proposta de Preco no mesmo dia, motivo pelo qual apresentou recurso, pois na
modalidade Tomada de Precos a Lei n. 8.666/93 ¢é previsto que havera prazo tecursal para cada fase
licitatéria. Informa, ainda, que o Presidente admitiu o erro formal, mas nada fez a respeito, afrontando o
principio da legalidade.

2.1.3 Documentos/Informagdes apresentados:

-Ata de abertura dos envelopes de habilitacao fl. 346 e 347,
-Decisio em Recurso Administrativo, fl. 36 a 40;

2.1.4 Periodo da ocorténcia: 04/08/2017 até 04/08/2017

2.1.5 Analise do apontamento:

Quanto ao fato denunciado de que a Comissao Permanente de Licitagao teria desobedecido o prazo recursal
entre habilitacao das licitantes e o julgamento das propostas, o que afrontaria o inciso I, "a" do art. 109, da Lei
de LicitagOes, conforme transcrito, tem se 0 que se segue:

Lei Nacional de Licitacoes, art. 109, 1, "a"

Art. 109. Dos atos da Administraciao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;
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Ocorre que compulsando a Ata de Abertura dos Envelopes de Habilitagao, fl. 346 pode se verificar que tal
documento data de 25/08/2017 e a Ata de Julgamento das Propostas, fl. 750 foi emitida em 15/09/2017,
portanto foi respeitado o prazo de cinco dias utéis referendado no citado dispositivo legal, neste caso.

Outrossim, verificando o texto da Ata de Abertura dos Envelopes, observa-se que foi expressamente
concedido o prazo recursal aos licitantes proponentes nos moldes do previsto na Lei Nacional de LicitacGes.

Ressalte-se que de acordo com a Decisao em Recurso Administrativo epigrafada pelo atual Prefeito, Senhor
Deiré Moreira Marra, fl. 740, fica claro que a comissao Permanente de Licitacao admitiu "erro formal" ao
abrir os envelopes da documentac¢io da fase habilitatoria anteriormente a de julgamento das propostas dos
licitantes, mas, que tal erro foi retificado, conforme consta dos seguintes termos daquela decisao:

"' Sustenton a comissao que, por erro formal, abrin os envelopes de propostas, mas que, apds a andlise do técnico
da Secretaria de Urbanismo, responsavel por avaliar a documentagio de qualificacao técnica, o qual opinon pela
inabilitacdo da Recorrente, a Comissao corrigin o mero erro formal da andlise técnica, isto dentro da reunido de
Julgamento das propostas, redigiram a Ata de Habilitacao, constando que a empresa Recorrente manifestou o
interesse em recorver ¢ 0 prazo de 05 dias para a apresentagao de recurso.”

Cabe informar, por oportuno, que na ata de julgamento das Propostas, datada de 15/09/2017, fl. 750, ndo
constou do texto daquele documento a oportunidade do recurso das demais licitantes que nao concordasse
com aquele julgamento, no entanto, conforme consta do processo da Tomada de Precos em analise,
verificou que o Termo de adjudicacio e homologa¢ao ocorreu na data de 26/09/2017, fl. 764, tendo sua
publicagao ocorrida em 02/10/2017, o que representa 12 (doze dias dteis), entre o julgamento das propostas
apresentadas pelos licitantes e a adjudicacio/homologacio do tresultado daquele certame, nio tendo,

portanto, os agentes publicos descumprido o prazo recursal nesta fase exigido na lei de Licitacbes, nos
moldes previsto no inciso I, "b" do art. 109, da Lei de Licitagdes, a seguir:

Lei Nacional 8666/1993, art. 109, I, "b" Art. 109. [...]:
[- L

b) julgamento das propostas; (grifo nosso)

Face ao exposto esta Unidade Técnica entente que nao merecem prosperar os argumentos trazidos pelo
Denunciante, quanto ao descumprimento do prazo recursal quando da realizacao do certame em tela.

2.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Foram analisados os seguintes documentos:
- Ata de abertura dos Envelopes de habilitacao, fl. 346;

-Ata de julgamento das Propostas, fl. 750

-Decisao do Recurso Administrativo, fl. 740;

-Termo de Adjudicacao e Homologacao, fl. 764.

2.1.7 Critérios:

Tipo: Lei

Origem: Federal

Nuamero: 8666

Artigo 109, Inciso I, Alinea "a" ¢ "b"

Ano: 1993
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2.1.8 Conclusdo: pela improcedéncia

I - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:
Auséncia, como anexo ao edital, do projeto basico e do or¢amento detalhado em planilhas dos servigos
licitados

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 04/08/2017 em diante

3.1.2 Analise do apontamento:

Foi constatado que o agente publico emitiu o instrumento convocatétio em 04/08/2017, fl. 113 2 177, sem
que nele constasse como anexo, o projeto basico aprovado pela autoridade competente e o or¢amento
detalhado em planilhas que expressasse a composi¢ao de todos os seus custos unitarios dos servigos licitados,
de modo que estes documentos estivessem disponiveis para exame dos interessados em participar no
certame, em afronta ao disposto nos incisos I e II do § 2° do art. 40 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Lei Nacional n. 8.666/1993 - art. 40, § 2°, T e II:

Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da

reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagao,
a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio
e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Cabe reiterar a informacao de que na fase interna de procedimentos licitatérios destinados a contratagoes de
servicos por Administragdes Publicas as referidas exigéncias, descritas nos incisos I e II do § 2° do art. 7° da
Lei Nacional n. 8.666/1993, siao condi¢des essenciais para a formalizacio dos certames, as quais devem ser
anexadas aos respectivos instrumentos convocatorios, na forma dos incisos I e II do § 2° do art. 40 da
mesma Lei.

Ressalte-se que que embora conste no Anexo I do aludido procedimento licitatério, intitulado Termo de
Referéncia, fl. 71 a 92, o qual define o objeto licitado com especificacio dos servigos e projetos a serem
licitados, contudo tal documento niao tem adequagao com a defini¢io de projeto basico preconizado no
inciso IX do art. 6° da Lei de Licitagdes.
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Tei Nacional n. 8.666/1993 - art. 6°, IX, alineas
"a" a "f": Art. 6° Para os fins desta Lei,

considera-se:

]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao

adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar
todos osseus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidadede reformula¢ao ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo
e de realizacao das obras e montagem,;

¢) identificagdao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bemcomo suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cariter competitivo para a sua execugao;

d) informacSes que possibilitem o estudo e a deduc¢ao de métodos construtivos, instala¢oes
provisorias econdi¢Oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestio da obra, compreendendo a sua
programagao, aestratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
efornecimentos propriamente avaliados;

Assim sendo, ficou caracterizada a generalidade na definicao do objeto da licitagao, tendo em vista que no
edital nao foi disposto especificamente os custos detalhados do objeto a ser contratado, o que nio
oportunizou as eventuais empresas licitantes informacoes necessarias para a formulagao de propostas.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Procedimento Licitatério encaminhado n. 169/2017 - Edital 05/2017, fl. 101 a 779

3.1.4 Critérios:
Tipo: Lei
Origem: Federal
Nuamero: 8666
Artigo 40, Paragrafo 2, Inciso I e II
Atrtigo 6, Inciso IX, Alinea "a" a "f"

Ano: 1993
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3.1.5 Responsaveis:
Nome: LUCIANO VINICIUS NEVES
CPF: 05369173613
Qualificagido: Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Conduta: Emitir o edital da Tomada de Pregos n. 05/2017, sem a ele anexar o projeto basico e o
or¢amento detalhado em planilhas que expressasse a composi¢ao de todos os seus custos unitarios dos
servicos licitados.
Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: a juntada do edital ao processo licitatorio,
sem dele constasse como anexos, o projeto basico e o or¢amento detalhado em planilha, restringiu a
publicidade e comprometeu a transparéncia do certame, impossibilitando o acesso as informagdes
contidas nesses documentos por parte dos licitantes e dos demais interessados, em desobediéncia a Lei

de Licita¢oes.

3.1.6 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo legal,

a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

v Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso 11

do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./10).

3.2 Apontamento:

Auséncia do projeto basico e do or¢amento detalhado em planilhas dos servigos licitados.
3.2.1 Periodo da ocorréncia: 26/07/2017 em diante

3.2.2 Analise do apontamento:

Na fase interna da licitacdo foi verificado que o agente publico emitiu as requisicdes para a contratacio da
Empresa de Engenharia e Arquitetura para elaboracao dos servigos e projetos visando a obra da Unidade
de Pronto Atendimento -UPA, fl. 102 e 103, sem solicitar a elabora¢ao do projeto basico aprovado pela
autoridade competente e orcamento detalhado em planilhas que expressasse a composicao de todos os seus
custos unitarios dos servigos licitados, em afronta ao disposto nos incisos I e II do § 2° do art. 7° da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

Lei Nacional n. 8.666/1993 - art. 7°, § 2°, T e II:

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
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§2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios;

Registre-se que na fase interna de procedimentos licitatérios destinados a contratagdes de servigos por
Administragoes Publicas as exigéncias descritas nos referidos dispositivos legais sao condigdes essenciais
para a formalizagdao dos certames.

No caso especifico a elabora¢do dos servigos, estudos técnicos, e servicos preliminares, anteprojetos e
projetos basicos e executivos, e elaboragao de estudos de apoio técnico a obra da construgao da UPA devem
definir, no devido "projeto basico", a especificaciao detalhada do custo da composicao daqueles servicos a
serem executados nos moldes descritos nos projetos.

Cabe registrar que na solicitagao relativa aos servigos e projetos da Construgao da citada Unidade, fl. 102, o
Secretario Municipal da Sadde, Senhor Humberto Donizete Ferreira, apresentou um quadro somente com
a totaliza¢ao da quantidade solicitada e aprovada e do valor previsto sem quaisquer detalhamentos dos custos
setvicos e/ou projetos ali propostos.

Vale lembrar que no inciso IX do art. 6° da Lei de Licita¢oes ¢ definido como "projeto basico" o "conjunto

de elementos necessarios e suficientes, com nfvel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo
"

Elaborado o mencionado projeto, deve ser estimado o custo global dos servigos a serem licitados (com a
elaboragao dos orcamentos detalhados em planilhas dos custos unitarios), assim como a duragao da execugao
integral do objeto a ser licitado, nos termos do caput do art. 8° da Lei de Licitagdes, o que é condicao
indispensavel para a determina¢ao da modalidade de licitacdo a ser utilizada, assim como a adequacao do
valor a ser contratado aos créditos orcamentarios existentes.

Lei Nacional n. 8.666/1993 - art. 8°, caput:

Art. 8° A execucgdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,

previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugio.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
-Edital do Procedimento Licitatorio n. 169/2017 -“Tomada de Precos 05/2017

3.2.4 Critérios:
Tipo: Lei
Origem: Federal
Nuamero: 8666
Artigo 7, Paragrafo 2, Inciso I e 11
Artigo 6, Inciso IX

Artigo 8, Caput.
Ano: 1993
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3.2.5 Responsaveis:
Nome: HUMBERTO DONIZETE FERREIRA
CPF: 30139546634
Qualificagao: Secretario Municipal de Saude
Conduta: Emitir as requisi¢des para a contratagao do objeto a ser licitado, durante a fase interna da
licitacio relativas a Tomada de Precos n. 05/2017, referente a obra da Unidade de Pronto Atendimento
- UPA, fl. 102 e 103, sem solicitar a elaborac¢ao do projeto basico aprovado pela autoridade competente
e o orcamento detalhado em planilhas que expressasse a composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios
dos servigos licitados, em afronta ao dispostos presentes na Lei de licitagSes.
Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A emissao da solicitagao do servigo licitado
sem a elabora¢do do projeto basico e o orcamento detalhado em planilhas expds a administragao
municipal ao risco realizar a contratagao sem que houvesse uma defini¢ao clara do objeto e do custo

unitario e global dos servicos licitados.

3.2.6 Medidas cabiveis:
Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal,

a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

v Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II
do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./10).

3.3 Apontamento:

Autorizag¢ao, homologagao e adjudica¢ao do resultado do certame sem observagao das irregularidades
constantes do Procedimento Licitatério

3.3.1 Periodo da ocorréncia: 26/09/2017 em diante

3.3.2 Analise do apontamento:

Verificou que o agente publico, Senhor Deiré Moreira Marra, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal
autorizou a abertura do Processo Licitatorio n. 169/2017 - Tomada de Precos n. 05/2017, fl. 110, 754, 768
a 772, sem contudo se pronunciar sobre a irregularidade relativa a auséncia do projeto basico e do orgamento
detalhado em planilhas na fase interna do procedimento de contratacio em tela. 3.3.3
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3.3.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Tomada de Precos 05/2017, fl. 110,754, 768 a 772.

3.3.4 Critérios:
Tipo: Lei
Origem: Federal
Numero: 8666
Artigo 7, Paragrafo 2, Inciso I e 11
Artigo 40, Paragrafo 2, Inciso I e II
Ano: 1993

3.3.5 Responsaveis:
Nome: DEIRO MOREIRA MARRA
CPF: 49132059604
Qualificagdo: Chefe do Executivo Municipal e Ordenador de Despesas
Conduta: Autorizar a abertura do Processo Licitatorio n. 169/2017 - Tomada de Precos n. 05/2017, fl.
110, 754, ¢ 768 a 772, sem contudo se pronunciar sobre a auséncia do projeto basico e do orgamento
detalhado em planilhas.
Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A autorizacao da abertura do certame sem
que nele fosse juntado o projeto basico e o orcamento detalhado em planilhas expos a administragao
municipal ao risco de contratar a obra de constru¢ao da Unidade de Pronto Atendimento sem que

houvesse uma defini¢ao clara do objeto e do custo unitario e global dos servigos licitados.

3.3.6 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderao ensejar, observado o devido processo legal,

a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

v Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte
e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao a norma legal ou regulamentar

de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./16).
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V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

V a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo

em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 16 de Maio de 2018

Sebastidao Dias da Costa
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 17300
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