TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEI"L'E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N. 1040740 — 2018 (Denuncia)

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa Labclim Diagndsticos
Laboratoriais Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n. 009/2018, Procedimento
Administrativo n® 027/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves,
objetivando a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos realizacdo de
exames laboratoriais, tendo referéncia a tabela SUS podendo ser acrescido no maximo 20%,
por um periodo de 12 (doze) meses a partir da assinatura do Contrato, de acordo com as
especificagdes contidas no Anexo I e II — Especificacdo do Objeto/Termo de Referéncia deste

instrumento convocatorio.”
2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE
A f15.88/88v, 0 Relator manifestou:

A denunciante pleiteia a suspensdo liminar do certame, e, considerando que a decisdo de
suspender uma licita¢do deve ser tomada apos avaliagdo cautelosa, devidamente justificada
do Julgador, para que reste demonstrada ser essa a op¢dao que melhor atenda ao interesse
publico encaminho os presentes autos a essa Coordenadoria para andlise prévia das
matérias constantes da denuncia, bem como do edital, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

a fim de subsidiar a decisdo de uma possivel concessdo de suspensado liminar do certame.

Isso posto, passa-se ao exame do edital do Pregdo Presencial n. 009/2018, em face

dos termos da dentncia.

3. DA PARTICIPACAO DE EMPRESA COM CAPITAL ESTRANGEIRO.
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A denunciante alega que o edital em estudo ¢ irregular ao permitir a participagdo
de empresa com capital estrangeiro, o que contraria a Constitui¢ao Federal.

Segundo o denunciante, “ndo ha de se falar na alteragdo do Art. 23 da Lei 8080-
SUS, quando foi publicada a Lei Federal ORDINARIA, n°® 13.097/2015”, “permitindo, agora,
que empresas estrangeiras participem, inclusive como controladoras, dos empreendimentos de
assisténcia médica”. Informa, ainda, a existéncia de uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

em tramitacdo no STF (ADIN °© 5435).
ANALISE:
O edital dispde, fl. 32:

3. CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1.Somente poderdo participar da licitagdo as pessoas juridicas cujo objeto social seja
compativel com o(s) item(ns) licitado(s), nacionais ou estrangeiras autorizadas a
funcionarem no pais, e que atendam as condigoes de participagdo e habilita¢do estabelecidas

neste Edital e seus anexos, sendo vedada a participagdo de licitantes:

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administracio manifestou-se da

. 1
seguinte forma :

Desse modo a Lei Federal n.° 13.097/2015, que alterou o artigo 23 da Lei Federal n.°
8.080/1990, permitindo que empresas estrangeiras participem, inclusive como controladora
dos empreendimentos de assisténcia a saude. Destaca-se ainda que a constitucionalidade
dessa norma foi questionada em ADIN, que encontra-se em andlise, OU SEJA NAO HA
MANIFESTACAO FINAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA SUA

1

http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2018 Resposta a im

pugnacao_Labiclin?cdLocal=3&arquivo={CB22B8B8-DCBA-CEA4-3BCE-

AEECCD1EEADB}.pdf&cdLicitacaoArquivo=10366 (acessado em 03/03/2018)
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INCONSTITUCIONALIDADE, PORTANDO ENCONTRA-SE EM VIGENCIA A LEI
FEDERAL N.° 13.097/2015, ATE A PRESENTA DATA, NAO TENDO SIDO AINDA,
OBJETO DE REVOGACAO EXPRESSA.

Devendo ser observado ainda o disposto no inciso Il do § 1° do artigo 3° combinado com

inciso V do artigo 28, ambos da Lei Federal n.” 8.666/93.
A lei 13097/2015, dispoe:

DA ABERTURA AO CAPITAL ESTRANGEIRO NA OFERTA DE SERVICOS A SAUDE

Art. 142. A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 23 E permitida a participacdo direta ou indireta, inclusive controle, de empresas ou de
capital estrangeiro na assisténcia a saude nos seguintes casos:

[]

11 - pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral, inclusive filantropico, hospital especializado, policlinica, clinica geral e
clinica especializada; e

b) agoes e pesquisas de planejamento familiar;

11l - servigos de saude mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de
seus empregados e dependentes, sem qualquer onus para a seguridade social; e

1V - demais casos previstos em legislagdo especifica.” (NR)

Em consulta a rede mundial de computadores, em 03/05/2018, ao site do STF?,
observa-se que a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5435, que se trata de pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL em face do art. 142 da
Lei n® 13.097/2015, que promove a abertura da oferta de servicos de saude ao capital
estrangeiro, encontra-se na fase de conclusdo ao Relator, portanto, ainda ndo hé julgamento

do mérito.

® http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4904582
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Isso posto, entende-se que cabe razdo a Administragdo quanto a alegagdo de que ¢
regular a participacdo de capital estrangeiro com amparo na Lei Federal n® 13.097/2015, vez
que nao ha manifestacao final do Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade dessa
lei, portanto, encontra-se em vigéncia a Lei Federal n.° 13.097/2015, até a presenta data, ndo
tendo sido ainda sido declarada inconstitucional.

Assim entende-se que ndo procede a denuncia quanto a este ponto.
4. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS DO TERCEIRO SETOR.

A denunciante alegou que o edital ¢ irregular ao permitir a participagdo de
empresas do terceiro setor, pois atenta contra o principio da isonomia do certame, ja que essas

empresas recebem isengdes de impostos e diversos beneficios fiscais.
ANALISE:

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administracio manifestou-se da

seguinte forma na rede mundial de computadores’, acesso no dia 03/05/2018:

O Acorddo n° 1.021/2007-TCU-Plenario analisou a participagdo de uma OSCIP em uma
licitagdo realizada pelo BNDES. Consta no voto do Ministro Relator MARCOS VILLACA:

“3. Em relag¢do ao primeiro aspecto, mencionei, no despacho em que determinei a suspensdo
cautelar do certame, que a questdo se insere em perspectiva mais ampla, e ndo somente pela
presenca de regime tributdrio diferenciado. E que, no meu modo de ver, a participa¢io de
Oscips em licitagoes objetivando a prestagdo de servicos a Administra¢do desvirtua os

delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para este tipo de entidade.

[-]

3

http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2018 Resposta impugn
acao_empresa labiclin?cdLocal=3&arquivo={AA4C5E2B-C04A-4AB6-7DAD-
38CEECAS8A3D} .pdf&cdLicitacaoArquivo=10199
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6. A atuag¢do de uma Oscip volta-se, portanto, para o atendimento do interesse publico,
mediante servi¢os de cunho social, e ndo para o fornecimento de bens e servigos para a
Administragdo Publica. Sua area de atuagdo é incompativel, no meu entendimento, com os
servigos de que nos fala os arts. 6° II, e 13 da Lei n°8.666/93:”

[-]

9. No entanto, reconhe¢o que a questdo ndo é pacifica. Parece haver, inclusive, certa
tendéncia a se aceitar que elas possam participar de licitagoes na Administra¢do Publica,
desde que a atividade a ser contratada esteja prevista no Estatuto:

“Ndo é que elas ndo possam ser contratadas. Eventualmente elas podem, se a prestagdo de
servigos e o fornecimento de bens estiver prevista dentre seus objetivos institucionais. So que,
em se tratando de contrato, estd sujeito a licitagdo. Se a Administra¢do Publica aceita
contratar Oscip para fornecimento de bens e servigos, tem que haver licitagdo em que a
entidade participe em igualdade de condi¢oes com outros possiveis interessados.(Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra ‘As Organizagéoes Sociais e as Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/98 e 9.790/99)’, proferida no semindrio ‘O
Ministério Publico e a Fiscalizacdo das Entidades Ndo Governamentais de Interesse
Publico’, retirada do site do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo).”

10. Mas o desfecho da questdo posta a apreciagdo do Tribunal prescinde dessa investigagao.
A incompatibilidade do objeto licitado com as finalidades institucionais da entidade é
suficiente para resolvé-la. (g.n.).

Assim segundo o TCU, o primeiro requisito para que uma OS (Organizagdo Social) ou
OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico). Possa participar de certame
licitatorio ¢ que a atividade a ser contratada esteja prevista dentre seus objetivos
institucionais, neste caso, ela poderd ser contratada.

Em 2010 foi prolatado o Acorddo n° 7.549/2010 — TCU - 2 Camara —, em que a Corte de
Contas, analisando a possibilidade ou ndo de contratagdo de entidades sem fins lucrativos
via licitacdo, assim decidiu:

()

4. Assim, no mérito, o ponto preponderante da questdo controvertida consiste em saber se,
nos certames licitatorios para a prestagdo de servigos acessorios, instrumentais ou

complementares a atividade-fim da administragdo publica (terceiriza¢do de servigos),
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poderado habilitar-se entidades sem fins lucrativos para o fim de, logrando éxito no certame,
firmar o correspondente contrato.

5. Em termos gerais, louvamos o tratamento teorico conferido ao assunto pela Secretaria de
Recursos, mediante ponderada e fundamentada andlise técnica e juridica dos aspectos
concernentes a natureza e ds peculiaridades da terceirizagdo de servigos no setor publico, as
condigoes da atuagdo regulamentar das entidades sem fins lucrativos no mercado e aos
fundamentos colhidos na doutrina e jurisprudéncia pertinentes.

6. Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades privadas
sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro plano e
de forma intencional, por atuar em segmentos economicos, sociais ou politicos marcados por
um cardter beneficente, filantropico, assistencial, religioso, cultural, educacional, cientifico,
artistico, recreativo, esportivo e de prote¢do ao meio ambiente, a crianga e ao adolescente e
a saude, entre outros. Como bem ponderou a Unidade Técnica, o exercicio de atividade
economica pelas entidades sem fins lucrativos, embora ndo seja vedado na legislagdo, deve
estar relacionado com o cumprimento de seus fins estatutdrios sob pena de desvio de
finalidade.

7. De fato, decisoes de tribunais patrios indicam que as entidades sem fins lucrativos, quando
atuam em atividades estranhas aos seus fins estatutarios, incidindo em desvio de finalidade,
passam a sujeitar-se a encargos tributarios do setor empresarial, conforme se depreende dos
excertos transcritos a seguir:

()

10. Embora uma atividade possa caracterizar-se como acessoria e instrumental para um
orgdo da administragdo publica, esse aspecto ndo possui uma conexdo direta com o
cumprimento das finalidades estatutdrias de uma entidade sem fins lucrativos que preencha
oS requisitos necessarios a realizagdo dos servigos. Dito de outra forma, a regularidade da
prestagdo de servigos de terceirizagdo por uma entidade sem fins lucrativos é aferida pela
forma em que esta atua para cumprimento de suas finalidades essenciais, e ndo
necessariamente pelo carater acessorio ou complementar da atividade objeto da prestagdo do

Servico.

(.).
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19. Por sua vez, o exame das condi¢oes técnicas e juridicas apresentadas por entidades sem
fins lucrativos, na fase de habilitagcdo dos certames licitatorios para a presta¢do de servigos
terceirizados, segue, por analogia, basicamente os procedimentos definidos pelo TCU por
ocasido de reiteradas andlises do cumprimento dos requisitos para a situa¢do do art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93,concernentes a efetiva existéncia de nexo entre o objeto a ser
licitado e os objetivos estatutarios da institui¢do sem fins lucrativos (Decisoes Plenarias n.’s
881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000, 1067/2001 e 1101/2002, e Acorddos Plendarios
n.% 427/2002, 1549/2003, 839/2004, 1066/2004, 1934/2004 e 1342/2005). De modo geral, a
Jjurisprudéncia do Tribunal consolidou ser inviavel a habilita¢do de licitante cujo objeto
social seja incompativel com o da licitagcdo (Acorddo n.° 1021/2007-Plenario).

20. Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de ser constituida
sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a forma como a entidade vai
executar os servi¢os do certame ndo implicara desvio de finalidade. Entre outras hipoteses
passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a entidade atuar em objeto incompativel
com os seus objetivos estatutarios ou como mera intermediadora ou locadora de mdo de obra
na presta¢do dos servigos.

(...)

24. A sentenga favordvel ao impetrante em liminar ateve-se a circunstdncia de ser legalmente
viavel a participacdo do IPPP’ naquela licitacdo, em virtude da observincia dos principios
da competitividade e do oferecimento da proposta mais vantajosa. Todavia, quanto ao
enquadramento do objeto social da impetrante ao previsto na licita¢do, a sentenga dispoe
expressamente que “‘cabera a Administracdo, quando da andlise das propostas, decidir sobre
a referida compatibiliza¢do” (primeiro paragrafo a fl. 68 do Anexo 2).

Portanto, na verdade, a esséncia da sentenga se harmoniza com o entendimento que
defendemos no presente parecer, pois, como se viu, as condi¢oes de atendimento do objeto
pela entidade sem fins lucrativos deverdo ser aferidas em concreto na fase de habilitagdo, e
ndo como vedagdo genérica de participagdo em licitagoes.

(...)

Ao final, foi proferida decisdo nos termos abaixo expendidos:

* Instituto de Professores Publicos e Particulares.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando
a redagdo ao subitem 1.4.1.1 do Acorddo n.° 5.555/2009-2.“ Camara, dirigido a Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em cardter normativo, aos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Federal Direta, Autirquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte
teor:

9.1.1.determinar que ndo habilitem, nos certames licitatorios para a contratagdo de servigos
de terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos
sociais ndo tenham nexo com os servig¢os a serem prestados;

Pelo exposto, a luz das decisoes do Tribunal de Contas da Unido, constata-se que ndo é
vedada a participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios. Elas podem
ser contratadas pela Administra¢do desde que: a) exista nexo entre as finalidades da
associagdo/organizagdo e o objeto do certame; b) ndo se trate de contratagdo de cooperativa
de mado-de-obra, o que, ao que parece, assemelha-se a contrata¢do de associa¢do. Desse
modo o argumento apresentado pela empresa impugnante ndo encontra amparo legal.
Contudo, face ao disposto no subitem 3.1, do edital durante a fase de habilitacdo serd
averiguado se seu objeto social é compativel com o objeto licitado, e, ndo o sendo, serd

declarada inabilitada.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que descabe razao a denunciante quanto
a alegagdo de irregularidade do edital por permitir a participagdo de entidades do terceiro
setor, vez que foi apresentado entendimento do TCU no sentido de que ndo ¢ vedada a
participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios, desde que exista nexo
entre as finalidades da associagdo/organizagdo e o objeto do certame.

Quanto a alegacao da denunciante de quebra da isonomia, entre os licitantes, em
funcao da possibilidade de isencdo de impostos pelas entidades do terceiro setor, cumpre
registrar que este Tribunal, em caso andlogo, posicionou-se sobre 0 momento da aplicacdo de
isencdo de ICMS nos procedimentos licitatorios aos fornecedores de bens e servicos sediados
no Estado de Minas Gerais, na Consulta n. 888173, respondida na sessao do Tribunal Pleno

do dia 11/12/13, da seguinte forma:
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Consequentemente, a referida isenc¢do ja foi formalmente incorporada a legisla¢do tributaria
interna de quase todos os Estados-Membros, bem como adotada nos procedimentos
licitatorios realizados em seu territorio, conforme se depreende de levantamento perfunctorio
a que procedi.
Dentre os demais Estados-Membros, integrantes da maioria maciga que o fizeram, apenas o
Estado de Santa Catarina manifestou-se no sentido de que o contribuinte beneficiado pela
iseng¢do deveria incluir o valor do ICMS que seria devido, ndo fosse a norma isencional,
quando da apresentagcdo das propostas no certame licitatorio. Pelo contrario, a grande
maioria dos Estados-Membros faz constar expressamente, em seus editais de licita¢do, que os
pregos apresentados pelos fornecedores la situados — beneficidrios, portanto, da isen¢do —
estejam liquidos do valor do ICMS. (...) Desta forma, aceitar que o Tribunal de Contas
imponha a desconsidera¢do de isengdo de ICMS, quando da formagdo do prego formulado
pelo contribuinte-licitante, implicaria aceitar a revisibilidade, por esta Corte, de qualquer
beneficio tributario apto a reduzir o prego apresentado pelo fornecedor licitante, na fase de
apresenta¢do de propostas e de seu respectivo julgamento, que, aléem de violar o principio da
separagdo dos poderes, potencialmente viola o principio da proposta mais vantajosa,
finalidade ultima dos procedimentos licitatorios, bem como viola o principio da
economicidade, cuja guarda, por imperativo constitucional, caberia ao proprio Tribunal de
Contas.

Assim, entende-se como improcedente as alegagdes da denunciante quanto a este

apontamento, inexistindo, portanto, a irregularidade.

5. DA VEDACAO AS EMPRESAS SUSPENSAS DO DIREITO DE LICITAR COM AS
ADMINISTRACOES PUBLICAS, DIRETA OU INDIRETA, FEDERAL, ESTADUAL
OU MUNICIPAL.

A denunciante alegou que o edital e irregular porque vede a participacdo de
empresas suspensas do direito de licitar com as Administragdes Publicas, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, sustentando que essa vedagao s6 pode ser aplicada apenas ao

licitante punido com suspensao pelo proprio 6rgao licitante.
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ANALISE:

O edital dispde, 11.32:

3. CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1.Somente poderdo participar da licitagdo as pessoas juridicas cujo objeto social seja
compativel com o(s) item(ns) licitado(s), nacionais ou estrangeiras autorizadas a
funcionarem no pais, e que atendam as condigoes de participag¢do e habilitagdo estabelecidas
neste Edital e seus anexos, sendo vedada a participagdo de licitantes:

a) Que, por qualquer motivo, tenham sido declaradas inidoneas, punidas com suspensdo do
direito de licitar ou contratar com a Administracdo Publica Direta ou Indireta, Federal,

Estadual ou Municipal;

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administracio manifestou-se da

seguinte forma na rede mundial de computadores’, acesso no dia 03/05/2018:

Desse modo a suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento
de contratar abrange toda a Administracdo Publica, sustentando-se nos seguintes
argumentos: i) a “Administra¢do” é a expressdo concreta da ‘“Administra¢do Publica”,
inexistindo conceitos de diferente amplitude; (ii) a Administragdo Publica é una, sendo
apenas descentralizado o exercicio de suas fung¢oes, para melhor atender ao interesse
publico, (iii) a luz dos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, a sangdo
prevista no inciso IIl do art. 87 tem o proposito de evitar fraudes e prejuizos ao erario
proibindo acesso ao certame licitatorio de particulares cujas condutas se tenham mostrado
atentatorias ao erario e a coisa publica, sendo inconveniente e temeraria uma interpreta¢do
que permita o acesso desses particulares as contratagoes publicas. Esse posicionamento é

defendido por José dos Santos Carvalho Filho, ressaltando-se o intuito de evitar que orgaos

5

http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2018 Resposta impugn
acao_empresa labiclin?cdLocal=3&arquivo={AA4C5E2B-C04A-4AB6-7DAD-
38CEECAS8A3D} .pdf&cdLicitacaoArquivo=10199
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publicos contratem com sociedades empresarias inadimplentes. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. O
Superior Tribunal de Justi¢ca possui precedentes que adotam a segunda corrente, como o
RMS 32628, cuja ementa se transcreve: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO
SOMENTE DA  MATRIZ. ~REALIZACAO DO  CONTRATO POR  FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. ~ ADMINISTRACAO X  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
DISTINCAO. AUSENCIA. [...] 10. Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal ja se
pontuou a auséncia de distin¢do entre os termos Administra¢do e Administra¢ao Publica,
razdo pela qual a sangdo de impedimento de contratar estende-se a qualquer orgdo ou
entidade daquela. Precedentes. 11. Recurso ordindrio ndo provido. (RMS 32.628/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011,
DJe 14/09/2011, grifo nosso). Sobre a matéria, o Consultor-Geral da Unido aprovou o
Parecer n° 87/2011-DECOR/CGU/AGU, o qual considera que a san¢do do inciso Il do art.
87 da Lei 8.666/93, pena mais branda que a do inciso 1V, afasta o sancionado das licitagoes e
contratagoes promovidas por toda a Administra¢do Publica brasileira, tal como o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:: 11. Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica em algumas oportunidades ja atestou o desproposito da distingdo entre
Administracdo Publica e Administracdo constante dos incisos XI e XII do art. 6° da Lei n°
8.666/93. Desse modo, entendeu o referido Tribunal, que é o guardido maior da legislagdo
infraconstitucional no sistema juridico patrio, pelo alcance amplo da suspensdo temporaria
de licitar e contratar, irradiando os seus efeitos a todos os orgaos da Administra¢do Publica.
[...] 16. Ademais, compreende-se que a citada tese encontra apoio na unicidade da
Administra¢do Publica, que pode ser comprovada pela leitura atenta do art. 1° caput, da
Constitui¢do Republicana de 1988, e faz todo o sentido. 17. Também sustenta o entendimento
o fato de que a Lei n° 8.666/93 ¢ uma norma nacional sendo de cumprimento obrigatorio
para todo o Estado brasileiro (art. 1° da mencionada lei). 18. Sem duvida alguma, as
penalidades previstas nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/93 sdo distintas. Porém,
isso ndo significa dizer que todas as suas consequéncias devam ser diversas. [...] 20. A
questdo da dosimetria das penalidades administrativas levantada por muitos como um

argumento contrario a interpreta¢do aqui defendida ndo faz sentido, posto que a san¢do
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prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 ¢é imposta ‘por prazo ndo superior a
2(dois) anos’, o que permite uma gradacdo absolutamente diversa da declara¢do de
inidoneidade constante do inciso IV do art. 87 do referido diploma. O administrador, a
depender da gravidade da conduta da empresa infratora, pode impor curtas e médias
punigoes, por exemplo. 21. Outro argumento manejado diz respeito ao art. 97 da Lei n°
8.666/93, que so classifica como crime a pratica de ‘admitir a licitagdo ou celebrar contrato
com empresa ou profissional declarado inidoneo’, nada dizendo sobre a suspensdo
tempordaria. Ora, tal previsdo legal so comprova que, de fato, a declaragdo de inidoneidade é
puni¢do mais grave que a suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar. [...]. A
interpretagdo sistemdtica do artigo 87 da Lei de Licitagoes induz a conclusdo de que tanto a
penalidade prevista no inciso Il quanto aquela prevista no inciso 1V, valem para toda a
Administra¢do Publica, de todos os entes federativos, independentemente do orgdo ou
entidade que o tenha aplicado, afinal, se o participar ndo é considerado apto para participar
de licitagoes e contratar com um orgdo publico ou entidade de qualquer esfera
governamental evidencia-se que essa vedagdo vale para todos os demais. Nesse sentido as
expressoes  “‘Administra¢do” e “Administracdo Publica” se equivalem, sendo a
Administragdo Publica uma so. Portanto, se uma empresa é penalizada conforme previsto no
inciso 11, do artigo 87, da Lei Federal n.° 8.666/93, apenas por um determinado orgao, seria
livre para contratar com outro, acarretando um esvaziamento dos efeitos da sangdo,
bastando para tal, a mudanga para outra localidade para evitar a eficacia da penalidade.
Por fim necessario enfatizar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) é um dos orgdos
mdaximos do Poder Judiciario Brasileiro, tendo por missdo zelar pela uniformidade de
interpretagoes da legislagdo federal brasileira. Desse modo o argumento apresentado pela

empresa impugnante ndo encontra amparo legal, devendo ser mantida a redagdo do edital

Quanto ao conceito de Administragao abrangido pelo disposto no artigo
87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93, cabe aqui registrar a distingdo dos conceitos
de “Administracdo” e “Administragdo Publica” explicitados no seu artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta lei, considera-se:

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
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entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Veja-se o disposto no artigo 87 da Lei de Licitagdes:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a defesa prévia, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. (GN)

No caso do Pregdo Presencial n. 009/2018, o instrumento convocatério foi
ambiguo quanto a condicdo de participacdo, porque utilizou termos tanto da hipdtese
do inciso III, quanto do inciso IV do artigo 87, e claramente referiu-se ao termo
“Administragdo Publica”, ¢ ndo “Administragao”, conforme reda¢do do item 3.1,
alinea “a” (fl. 32).

No entendimento desta Coordenadoria, o edital equivocou-se quanto ao
termo “Administracdo Publica” para a san¢do de suspensdo, quando deveria ter
utilizado o termo “Administracdo”, conforme previsao legal (art. 87, inciso III, Lei n°
8.666/93), sendo este o ponto da denuncia.

Entende-se todavia, que em se tratando da modalidade pregdo, o edital
deveria ter se baseado no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/2002, quando dispde sobre

penalidade, transcreva-se:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais. (GN)
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Vale registrar o entendimento abaixo transcrito, conforme extraido da

Consultoria da Zénite (https://www.zenitefacil.com.br/homeCliente):

14866 — Contratacio publica — Pregao— Sancio — Lei n° 8.666/93 e Lei
n° 10.520/02— Penalidades distintas —- TCU

O TCU afirmou que a sancdo prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02 “néo se
confunde com aquelas previstas no art. 87 da Lei 8.666/1993, visto que sdo
penalidades distintas". Isso porque "houve uma opgéao legislativa de adotar
sangdo propria, mais rigorosa, aos participantes de certames realizados
mediante modalidade pregdo. Tal escolha deveu-se a necessidade de coibir
condutas que viessem a embaragar o andamento dos trabalhos, haja vista o
fim buscado pelo legislador de agilizar as contratagdes governamentais,
para fazer frente a processo, até entdo, moroso, burocratico e muitas vezes
ineficiente, consoante consignado na exposi¢do de motivos da medida
provisodria que deu origem a lei 243. Tal agilizag@o foi implementada na lei
com a introdug@o de facilidades e a reducdo de formalidades e exigéncias
em relacdo aos procedimentos adotados nas modalidades tradicionais.
Dessa forma, se de um lado deu-se maior liberdade, por outro se
estabeleceu sangdo mais severa para contratagdes por meio de pregdo do
que aquelas estipuladas na Lei de Licitagdes e Contratos". (TCU, Acoérdao
n® 3.171/2011, Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho, j. em
30.11.2011.)” (Grifos originais)

Registre-se na doutrina e na jurisprudéncia, a existéncia de trés correntes a
respeito da matéria, a primeira com carater restritivo, por considerar o impedimento e
a suspensdo apenas em relacdo ao orgdo que aplicou a penalidade. O autor Jessé

Torres Pereira Junior esclarece, a este respeito:

..a diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo ¢ da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade.
Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida perante as licitagdes e
contratagcdes da Administragdo; aplicada a segunda, a empresa sancionada
resulta impedida perante as licitagdes e contratagdes da Administragdo
Publica. Assim ¢é porque, em seu art. 6°, a Lei n° 8.666/93 adota conceitos
distintos para Administragio ¢ Administragdo Publica. (...) Por
conseguinte, sempre que artigo da Lein®8.666/93 referir-se a
Administracio, fa-lo-a no sentido do art. 6°, XII. E quando aludir a
Administracdo Publica, emprega a acepg¢io do art. 6°, XI". Completa,
ainda, que "segundo o art. 87, III, a empresa suspensa do direito de
licitar e de contratar com a ‘Administracio’ esta impedida de fazé-lo
tdo-somente (sic) perante o oOrgiao, a entidade ou a wunidade
administrativa que aplicou a penalidade, posto que esta é a definicao
que a lei adota. O mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidonea
de licitar ¢ de contratar com a ‘Administragdo Publica’, vale dizer, com
todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica brasileira, posto ser
esta a defini¢do inscrita no art. 6°, XI. Tanto que o art. 97 tipifica como
crime ‘admitir a licitag@o ou celebrar contrato com empresa ou profissional
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declarado inidéneo’, o que abrange todo o territorio nacional. (...) E ndo ha

crime em admitir 4 licitagdo ou contratar empresa suspensa".’®

A segunda corrente ¢ extensiva em relagdo a toda a Administracio
Publica e pode ser ilustrada com o Acdérdio do STJ, em julgamento do REsp

151.567/RJ:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO
— SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E  ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. IIL.

E irrelevante a distingio entre os termos Administragio Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratacdes
futuras.

- A Administracdo ¢ una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitagdo” ndo
pode ficar restrita a um 6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer 6rgao da Administragdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido. (STJ, T2 - Segunda Turma, REsp
151.567/RJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, j. 25/02/2003, p. DJ
14/04/2003).

Entendeu o Superior Tribunal de Justica na decisdo supra que a punig¢ao
nao deve produzir seus efeitos somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado que
aplicou a puni¢do, mas a toda a Administragdo Publica, com o intuito de salvaguarda-
la, impedindo a empresa apenada de celebrar contrato durante o periodo de suspensao.
Foi esta a adotada pela Prefeitura denunciada.

Acosta-se também parecer do Procurador Marcilio Barenco Corrés de
Mello, apresentado nos autos do processo n. 1.015.890, em tramitagdo nesta Corte, que

milita no sentido da interpretacao extensiva:

Sobre a matéria, este representante do Parquet especializado diverge do
entendimento da Unidade Técnica, devendo ser considerada correta a
previsdo contida na mencionada clausula editalicia.

Veja-se:

6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in “Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo
publica”. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p- 858/859.
(https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idparagrafo=15261)
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5 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO
[...]
5.3 - Nao podera participar desta licitacio pessoa:

[...]
5.3.3 — Impedida de licitar ou contratar com a Administracao
Direta do Municipio de Uberaba/MG. (Grifo nosso).

A vedacdo acima transcrita decorre da aplicacdo da sancdo de suspensdo
temporaria de participagdo em licitacdo ¢ impedimento de contratar com a
Administracdo, prevista no artigo 87, inciso III, da Lei federal n°® 8.666/93,
aplicada por autoridade competente mediante devido processo legal.

Lei federal n° 8.666/93

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

[...]

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

[...] (Grifo nosso).

Nesse contexto, de acordo com o entendimento deste Orgdo Ministerial, o
licitante que tenha sido eventualmente apenado com a referida sangdo no
ambito do Municipio de Uberaba — MG deve ficar realmente impedido de
constituir relagdes com toda a Administragdo Municipal, no prazo fixado,
em razdo da gravidade dessa penalidade e do prejuizo causado aos recursos
da coletividade, para que ndo mais se reiterem novas praticas idénticas.

Nesse sentido, transcreve-se o entendimento dessa Egrégia Corte Mineira
de Contas, na Denuncia n° 859.044, de relatoria do Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, apreciada na Sessdo da Segunda Camara de 22/10/2013, in
litteris:

[.]

O debate sobre a extensdo do termo Administragdo, prevista no art.
87, III, da Lei n° 8.666/93, sempre oscilou na doutrina e na
jurisprudéncia.

Nesse contexto, destaco a posicdo do TCU, ao julgar o Acorddo n°
3243/2012, no qual ficou sedimentado o entendimento de que a
proibicdo de contratar com Administragdo, prevista no art. 87, III, da
Lei Licitatoria, ficaria restrita ao 6rgdo sancionador, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo
Jormulada pela empresa Hospfar - Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. contra o Pregdo Presencial n®11/2011,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cambé/PR, em 22/2/2011,
tendo como objeto o fornecimento de medicamentos para serem
distribuidos nas Unidades Basicas de Saude e na Farmdcia
Municipal. Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razoes expostas pelo Relator,
em: 9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratagoes efetuadas com recursos federais observe que a sang¢do
prevista no inciso Il do art. 87, III, da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou entidade contratante; Sobre
o tema, Jessé Torres Pereira Junior entende de igual forma:
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Segundo o art. 87, 11, a empresa suspensa do direito de licitar e de
contratar com a Administragdo esta impedida de fazé-lo tdo somente
perante o orgdo, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou
a penalidade, posto que esta é a defini¢do que a lei adota.

Em posicdo diversa, destaco o pensamento de Marcal Justen Filho:

(...) afigura-se ofender a logica reconhecer que a conduta ilicita do
sujeito acarretaria sangdo restrita ao dmbito de um unico e
determinado sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvios
de conduta que o inabilitam para contratar com_a _Administracdo
Publica, os_efeitos dessa ilicitude se estendem_a_qualquer orgao.
Sob _um__prisma__sistémico, _nenhum__orgdo _da__Administracdo
Publica poderia contratar com_aquele que teve seu direito de licitar

""suspenso’.

Corroborando o entendimento do doutrinador Margal, o Superior Tribunal
de Justica — STJ manifestou-se recentemente sobre o tema, conforme
noticia extraida no seu site e publicada no dia 27/08/13, in verbis:

A suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a
administra¢do publica ndo se restringe ao estado que aplicou a
san¢do, mas se estende a todos os orgdos publicos, federais e dos
demais estados.

Assim, é licita a inclusdo do nome da empresa no Portal da
Transparéncia e no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEILS), geridos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que
pode firmar acordo de cooperagdo com os estados para troca de
informacgoes.

Essas sdo conclusées da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao negar mandado de seguranga impetrado pela Cozil
Equipamentos Industriais contra ato do ministro da CGU. Punida
pelo estado de Minas Gerais com a suspensdo do direito de
contratar com a administra¢do publica estadual por dois anos, em
razdo de irregularidade na execug¢do de contrato, a empresa
questionou sua inclusdo no Portal da Transparéncia, de dmbito
federal.

Apesar das divergéncias de entendimento acima expostas, entendo que a
suspensao temporaria aplicada ao contratado, abrange todos os
orgdos/Entes publicos, sejam eles federais, estaduais ou municipais, no se
restringindo ao Ente que aplicou a sangdo, sob pena do referido comando
normativo torna-se ineficaz.

Isso porque, néo faz o menor sentido restringir o Ambito de aplicacio da
sancio prevista no art. 87, 111, da Lei n° 8.666/93, somente, a0 6rgao

sancionador especifico, uma vez que vivemos em uma federacio, na
qual devemos sempre zelar primordialmente pela supremacia do
interesse publico em todas as suas esferas.

Assim, ressalto que se uma empresa niao cumpriu suas obrigacoes
contratuais é bem provivel que ela nio consiga desempenhar suas
atividades com eficiéncia e presteza nas préoximas contratacdes com os
demais Entes federativos e reincida na inadimpléncia contratual. Dessa
forma, caso a_ empresa suspensa, nos termos do art. 87, IIl, da Lei n°
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TCEvme

8.666/93. contrate novamente com o Poder Publico podera ocorrer
verdadeira afronta aos principios norteados da Administracio Pubica,
em especial, 0 da eficiéncia, da economicidade ¢ da moralidade, além
de impedir a selecio da proposta mais vantajosa pela Administracao
Publica.

De toda sorte, pelo principio da precaucao, o Poder Publico, diante de
uma situacio de um provavel risco ao erario, devera tomar as medidas
adequadas para evitar prejuizos e impedir a ocorréncia de atos que
podem desvirtuar o interesse publico, sendo a extensdo dos efeitos da
sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei de Licitacdes a toda
Administragdo Ptblica uma manifestagdo desse principio.

Nesse sentido, destaco o posicionamento de Juarez de Freitas:

O direito_fundamental a boa administracdo publica (entendido
como_direito _a_administracdo eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora _de seus deveres, com__transparéncia, motivacdo,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a
plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas)
acarreta_o_dever de observar, nas relacoes administrativas, a
totalidade dos principios constitucionais. Entre tais vetores,
cumpre_destacar, neste capitulo, os principios da prevencdo e da
precaucdo.

O principio_constitucional da _precaucdo, igualmente dotado de
eficacia_direta e imediata, estabelece (ndo apenas no campo
ambiental), mas nas relacoes de administracdo _em geral) a
obrigacio de adotar medidas antecipatorias e proporcionais
mesmo_nos _casos _de incerteza quanto _a_ producdo de danos
fundamentais temidos (juizo de forte verossimilhanca). A ndo
observiancia _do dever configura omissdo antijuridica, que, a
semelhanca do que sucede com a auséncia da prevencdo cabivel,
tem_o conddo de gerar dano (material e/ou _moral) injusto e,
portanto, indenizavel, dispendiosamente absorvido pela castigada
massa dos contribuintes.

Portanto, ressalto que a interpretacao extensiva, conferida ao
art. 87, 111, da Lei n° 8.666/93, visa proibir a participacio no
certame de empresas que ja descumpriram obrigacoes
contratuais, evitando, dessa forma, fraudes e prejuizo ao erario.
Em outras palavras, a interpretacao ampla conferida ao inciso
III do art. 87 da Lei Licitatoria visa impedir qualquer tipo de
lesio ao patriménio publico, provocada pela participacio de
licitantes que nio cumpram devidamente os seus deveres

obrigacionais.

Diante do exposto, no caso em andlise, constato que as expressdes
Administragdo Publica e o6Orgdos descentralizados foram empregadas
corretamente, uma vez que a san¢do prevista no subitem 4.8 do edital
refere-se & puni¢do prevista no art. 87, III, da Lei n® 8.666/93, a qual
abrange todos os Entes da federacdo e respectivos o6rgdos. [...] (Grifo
nosso).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ja se
pronunciou sobre a matéria:
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Mandado de Seguranga - Direito Administrativo - Suspensio de
participacio em licitacio e impedimento de contratar com a
Administracao - Efeitos da sancao do inciso III, art. 87, da Lei n°
8.666/93 - Alcance - Toda a Administracido Publica - Penalidade
suspensa por liminar - Suspensdo que ndo retroage para alcancar
situagdes juridicas consolidadas - Seguranga concedida.

- Consoante pacifica jurisprudéncia do STJ, "a penalidade
prevista no art. 87, I11, da Lei n. 8.666/1993 nfo produz efeitos
apenas em relacio ao ente federativo sancionador, mas alcanca
toda a Administracio Publica" (STJ, Agint no REsp
1382362/PR, Rel. Min.Gurgel deFaria, Primeira Turma, j.em
07/03/2017, DJede 31/03/2017).

- A medida liminar concedida no curso da execucdo da pena para
suspender o ato administrativo que implicou a punigdo
administrativa ndo tem o conddo de retroagir para alcangar situacdes
juridicas consolidadas no periodo em que a penalidade fora
executada.

- Seguranga que se concede para anular o ato que considerou
habilitada e declarou vencedora de pregdo eletronico sociedade
empresaria que no momento da abertura da licitagdo se encontrava
impedida de licitar. (TJMG -Mandado de Seguranga n°
1.0000.17.041658-0/000. Rel. Des. Belizario de Lacerda, Orgdo
Especial, j. em 11/10/2017, p. em 24/10/2017). (Grifo nosso).

Registre-se, ainda, o posicionamento do jurista Margal Justen Filho:

[...] a 16gica excluiria o cabimento de sancionamento ao sujeito no
estrito ambito de um Unico e determinado sujeito administrativo. Se
0 _agente apresenta desvio de conduta que o inabilitam para

contratar com um determinado sujeito administrativo, os efeitos

dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracio
Publica. Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que

fundamenta a imposicio da sancio de suspensio do direito de
licitar e contratar, evidencia que o infrator nio é merecedor de
confianca.

Um exemplo pratico permite compreender o raciocinio. Suponha-se
que o _contratado deixe de adimplir as obrigacées assumidas
num _contrato _de empreitada de obra publica. Entrega a
Administracio uma obra defeituosa. Sancionado com a
suspensao _do direito de licitar, estaria ele livre para contratar
com outros entes da Administracio publica? Reputa-se que a
resposta negativa é a mais compativel com a ordem juridica.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
892). (Grifo nosso).

Considerando tratar-se da modalidade de Pregdo, acresce-se ainda o
entendimento expresso no Acordao do TCU, n. 2.242/2013, que ¢ também elucidativo

e representa uma terceira corrente, com a qual compartilha esta Unidade Técnica:

3. A sancio prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93 produz
efeitos apenas em relaciio ao érgiao ou entidade sancionador, enquanto
a prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no 4&mbito do ente
federativo que a aplicar.
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Representagdo versando sobre pregdo eletronico promovido pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados - Regional de Sdo Paulo (Serpro/SP)
apontara possivel restricdo a competitividade decorrente de disposicdo
editalicia vedando a participagdo de empresas “que estejam com o direito
de licitar e contratar suspenso com o SERPRO e/ou outros orgdos da
Administracao Publica, bem como tenham sido declaradas inidoneas pela
mesma”. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais apods
concessdo da cautelar pleiteada pelo representante, o relator esclareceu que
o Plenario do TCU vem “reafirmando a auséncia de base legal para uma
interpretagdo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87, inciso III
[suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a dois anos], da Lei
8.666/1993 a todos os entes ¢ orgdos da Administragdo Publica (Acordios
3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e
1.017/2013, todos do Plenario)”. A propdsito, relembrou que o voto
condutor do Acorddo 3.439/2012-Plendrio sintetizou os elementos nos
quais se funda a posi¢do do TCU sobre a matéria: “a) as sangdes do art. 87
da Lei 8.666/93 estdo organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao
diferenciar aspectos como duragdo, abrangéncia e autoridade competente
para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos
IIT e IV [declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica]; b) em se tratando de norma que reduz o direito
de eventuais licitantes, cabe interpretacao restritiva; c) o art. 97 da Lei
de Licitacdes, ao definir que é crime admitir licitacio ou contratar
empresa declarada inidonea, reforca a diferenciacio entre as
penalidades de inidoneidade e suspensao temporaria/impedimento de
contratar, atribuindo aquela maior gravidade”. Noutro giro, versando
agora sobre os limites de sanc@o correlata prevista na Lei do Pregdo (Lei
10.520/02, art. 7° — impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), e diante da possibilidade de que o
Serpro/SP venha a conferir demasiado alcance a esse dispositivo, consignou
o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddaos do Plenario
739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) ¢ firme no sentido de que tal
penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no
ambito do ente federativo que aplicou a sangdo, em consonancia com o que
dispde o art. 40, inciso V e § 3° da IN SLTI 2/2010”. Nesse sentido, e
tendo em vista que as falhas verificadas ndo comprometeram efetivamente
a competitividade do certame e tampouco frustraram o objetivo da
contratacdo, o Plenario do TCU, acolhendo a proposta do relator,
considerou parcialmente procedente a representagdo, revogando a cautelar
expedida e cientificando o Serpro/SP de que “a san¢do prevista no inciso
III do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relacio ao
orgio ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no Ambito interno do ente federativo

que a aplicar”.” (Grifos originais)

Assim, em que pese entendimento divergente em decisdo desta Corte, nos

autos do processo n’: 859.044, esta Unidade Técnica defende, portanto, que a sancdo

7 Acdrddo 2242/2013-Plenario, TC 019.276/2013-3, relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.8.2013.

(Http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos/list-

pagination/2.htm)
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deve ser restritiva em relacdo ao conceito de Administracdo Publica e extensiva
em relacdo a Administracao para abarcar todo o ente federativo, e nao sé o 6rgao
do ente que aplicou a sancao. O Acordao 2.593/2013 do Tribunal de Contas da

Unido, ao abordar o tema, atribuiu a ela os seguintes contornos:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO, PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISICAO DE
TRILHOS. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NULIDADES.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA PARALISACAO DOS
PROCEDIMENTOS. OITIVA DE TODOS OS PARTICIPANTES DO
PROCESSO. REVOGACAO DO PREGAO PELA VALEC,
POSTERIORMENTE A DEMONSTRACAO PELO TCU DAS
NULIDADES. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM UMA UNICA
POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A MAGNITUDE DO
OBJETO. INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PRATICA DE ATOS COM ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
SIMULACAO. APLICACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. EXTENSAO DA SANCAO
APLICADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 7°, DA LEI DO
PREGAO, PARA EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO POR MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. DETERMINACOES. CIENCIA.

(...)

- A aplicacdo da sangfo prevista no art. 7°, da Lei n°® 10.520/2002 - que
institui o pregdo como modalidade de licitagdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns - impede a participagdo do licitante em procedimentos
licitatorios e a celebracdo de contratos com todas as entidades do
respectivo ente estatal, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
implicando seu descredenciamento dos sistemas de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de até cinco anos, com extensdo a toda a esfera
do 6rgio ou entidade que a aplicou.

- A sanc¢ao prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 deixa explicita a
vontade do legislador, no sentido de efetivamente punir as empresas
que cometam ilicitos administrativos, nio somente na restritissima
esfera da entidade que promoveu a licitacio e sofreu os efeitos da
conduta lesiva da licitante, mas de alija-la de todas as licitacdes
promovidas nas respectivas esferas federal, estadual, do DF e
municipal, por até 5 anos, sem prejuizo das multas e das demais
cominacdes legais, constituindo sancdo gravissima que materializa a
jurisprudéncia do STJ em relacdo a similar dispositivo da Lei 8.666,
cuja interpretacio, no TCU, mereceu do Plenario visio bem mais
restritiva.

(...)

5.18. Assim, ndo se encontra, na jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de
Contas da Unido, os limites interpretativos pretendidos pela recorrente. Esta
Corte tem entendido que a sangdo prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002
impede a participagdo do licitante em procedimentos licitatorios e a
celebrag@o de contratos com todas as entidades do respectivo ente estatal,
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, implicando seu
descredenciamento dos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo
prazo de até cinco anos, com extensdo a toda a esfera do 6rgdo ou entidade
que a aplicou.

5.19. De todo modo, mesmo sob o prisma que a empresa deseja dar a
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questdo, o recurso ndo merece prosperar. Ainda que se considerasse, ad
argumentandum tantum, a identidade entre as sangdes previstas no inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 7° da Lei do Pregdo, a
interpretagdo mais consentdnea com a técnica e a logica juridica encontra
respaldo na jurisprudéncia minoritaria desta Casa e ndo nos argumentos
expendidos pela recorrente ou no posicionamento majoritario da Corte.
5.20. Estd correto o recorrente ao afirmar que o Tribunal, especialmente
apos o paradigmatico Acorddo 3.243/2012 — Plendrio, tem entendido
majoritariamente que a sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade
contratante. Logo, na concepgdo do recorrente, a reprimenda prevista no
art. 7° da Lei do Pregdo teria obrigatoriamente a mesma amplitude.

5.21. Os argumentos da jurisprudéncia majoritaria desta Casa e da doutrina
correlata, encampados pela recorrente, sdo os seguintes:

a) A Lei 8.666/1993 diferenciou, no art. 6°, incisos XI e XII, os conceitos
de “Administragdo” e “Administracdo Publica”, usados respectivamente
nas sangdes dos incisos III e IV do art. 87 do mesmo diploma;

b) Como o conceito de “Administragdo”, usado na suspensdo temporaria
descrita no inciso III do art. 87 do Estatuto corresponde ao 6rgao, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente, a penalidade ndo poderia se estender;

c) A interpretacido dos dispositivos deve ser restritiva, por se tratarem
de comandos sancionadores e configurarem tipos abertos;

d) As penalidades descritas nos incisos Il e IV da Lei 8.666/1993 guardam
graus de intensidade distintos;

e) Caso se entenda que o ambito de eficacia das san¢des ¢ o mesmo, ndo
havera distingdo entre elas, subvertendo-se a intengdo do legislador
estatutario;

f) A sangdo prevista no inciso IV do art. 87 ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso;
enquanto a penalidade descrita no inciso III do mesmo dispositivo ¢
aplicada pelo gestor do 6rgdo contratante.

5.22. Entende-se que a interpretacdo majoritiria dada pelo Tribunal a
questdo esta juridica e logicamente equivocada, além de poder levar a
situagdes constrangedoras para o Poder Publico na pratica. O art. 88 da Lei
de Licitagdes, por exemplo, permite que o 6rgdo contratante apene, com
fundamento no inciso III do art. 87 do Estatuto, empresas que, em razdo de
contratos administrativos, tenham sofrido san¢des por fraudes fiscais ou
demonstrem claramente ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de ilicitos praticados.

5.23. Imagine-se que, em contrato celebrado com o Tribunal de Contas
da Unido, empresa pratique graves irregularidades na prestacio de
servicos essenciais na sede da Corte em Brasilia, localizada no Setor de
Administracdo Federal Sul. Por conta disso, os gestores responsaveis
no 6rgao, apos regular processo administrativo, imporiam a contratada
suspensao para licitar e impedimento para contratar com a
Administracio, pelo prazo de dois anos.

5.24. Pela interpretacdo dada pela préopria Corte ao dispositivo, a
penalidade estaria circunscrita ao 6rgio e a empresa poderia, por
exemplo, participar de licitacio, vencer e contratar com o Supremo
Tribunal Federal, separado do Tribunal de Contas por apenas uma
rua, a cerca de 500 metros de distincia. Nao ¢ a melhor conformacio
que se deve atribuir ao interesse piblico e especialmente a funcio
preventiva das penas.

5.25. Além desses argumentos, parcialmente ligados ao Direito, os
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fundamentos da jurisprudéncia majoritaria desta Casa em relagdo ao tema
apresentam fragilidades que devem ser apontadas.

5.26. Primeiramente, ndo ha provas claras de que a interpretagdo literal e
gramatical dada aos conceitos de “Administragdo Publica” e
“Administra¢do” tenha efetivamente conduzido o legislador na elaboragdo
do art. 87 da Lei de Licitacdes.

5.27. No caput do referido dispositivo, por exemplo, faz-se referéncia a
“Administracdo”, o que poderia pressupor a exclusividade do orgao
contratante em aplicar todas as sang¢des, independente da espécie. Isso ndo
se confirma, tendo em vista o disposto no §3° do mesmo dispositivo, que da
exclusividade as autoridades superiores do ente para aplicagdo da
declaragdo de inidoneidade.

5.28. Por conta dessas duavidas é que a melhor técnica legislativa
desaconselha a inser¢do de defini¢des de institutos juridicos no corpo das
normas, deixando a cargo da doutrina ¢ da jurisprudéncia a melhor
delimitag@o dos contornos dos entes descritos na Lei. Além disso, é sempre
questionavel a interpretacdo baseada estritamente no texto literal da
norma.” (Grifos nossos)

Entende, esta Unidade Técnica, frente aos argumentos acima citados,
s.m.j., que ¢ indubitavel a conduta de salvaguardar a Administracdo Publica contra
pessoas juridicas inaptas a contratacdo ou com idoneidade contestavel, cabendo ao
Orgdo contratante, por meio do devido processo legal, sancionar as empresas
comprovadamente inidoneas.

Mas nao cabe a Administragdo olvidar os principios basilares da licitacao,
em especial, no caso em tela, o da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade
e, em se tratando da aplicacdo de sangdes, o ato sancionador deve ser praticado em
observancia a estes principios. E caso ndo se mostre proporcional a infracdo
praticada, poderd ser revisto, ou mesmo ter sua nulidade declarada pelo Poder
Judiciério.

Ainda, no tocante a interpretacdo da lei quanto a aplicacdo de
penalidades, além dos principios que regem a Administracdo Publica, insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, e daqueles previstos na
Lei 8.666/93, alguns principios fundamentais do Direito Penal também devem ser
observados.

No tocante ao impedimento de licitar e contratar com a Administracdo, a
suspensao temporaria de participar de licitacdo ¢ uma das penalidades mais graves

contidas na Lei n. 8.666/93, e comprovou-se que nao ha unanimidade quanto a sua
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interpretacdo, seus efeitos e abrangéncia, o que certamente deixa os contratados em
posicao de vulnerabilidade.

Ao aplicar as regras de hermenéutica ao texto legal que estabelece as
penalidades, ndo ¢ razodvel optar pela interpretacdo mais grave. Destarte, em
homenagem ao principio da proporcionalidade, deve ser considerada a possibilidade
de o fato punivel ser apenado adequadamente: para uma infragdo branda, uma
penalidade branda; para uma infracio grave, uma penalidade grave.

Para corroborar esta colocagdo cita-se matéria extraida do sitio

http://bibliotecadigital.fev.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47499/45245:

Volvendo-se ao Direito Administrativo, o principio da proporcionalidade,
segundo texto produzido, em mar¢o de 1996, pelo Grupo de Estudos da
Justica Federal de Primeira Instancia de Curitiba/PR, evoca nogdo lapidar:
"O principio da proporcionalidade ¢ um desenvolvimento do principio do
Estado de Direito. Significa ele, em termos simples, que o Estado, para
atingir os seus fins, deve usar s6 dos meios adequados a esses fins e, dentre
os meios adequados, s6 daqueles que sejam menos onerosos para o
cidaddo™.®
Assim, a Administragdo Publica, ao impor penalidade ao particular, deve
atuar da maneira menos lesiva, balizando-se sempre pela adequacao entre meios e fins
e a necessidade de preservacdo do interesse publico, além da observancia da
interpretacdo restritiva na aplicacdo de pena e do respeito ao pacto federativo, previsto
no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, que confere autonomia aos entes politicos.
Considerando, pois, que a Administragdo agiu de acordo com o
entendimento da segunda corrente, em que pese ser diferente do entendimento desta
Unidade Técnica; e considerando a divergéncia de interpretagdo sobre a questdo

posta em tela, entende-se que ndo se mostra razoavel julgar o edital irregular em

razdo da divergéncia de interpretacgao.

6. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS.

A denunciante alegou que o edital € irregular porque exige a regularidade fiscal de

tributos imobilidrios (IPTU, ITBI, IPVA, ITR, etc.), os quais ndo se relacionam com as

% O principio da proporcionalidade e Direito Administrativo. Ajufe, (49):63, mar/abr-1996.
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atividades objeto da licitagdo, que no caso ¢ exames laboratoriais. A comprovagdo da
regularidade fiscal deve ser exigida tdo somente em relacio ao ramo de atividade do

fornecedor interessado.
ANALISE:
O edital dispde, fl. 43:

12.6.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[]

c.4.) Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios e
Imobiliarios) do domicilio ou sede do licitante.

Obs.: a prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos Tributos
Imobilidrios, deverd ser feita mediante apresentagdo de Certiddo Negativa de Tributos
Imobiliarios em nome da licitante, expedida pela Prefeitura Municipal do domicilio ou sede
da mesma. No caso da licitante ndo possuir imoveis em seu nome, a mesma deverd
apresentar certidao negativa, expedida pela Prefeitura Municipal de seu domicilio ou sede,
comprovando esta situa¢do. No caso da licitante possuir varios imoveis em seu nome, a
mesma deverd apresentar certiddo negativa de todos os imoveis, expedida pela Prefeitura
Municipal de seu domicilio ou sede. As provas de regularidades relativas aos tributos
mobilidrios e imobilidrios poderdo constar de uma certidio unica ou de documentos

separados, e devem estar sempre em nome da empresa licitante.

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administracdo manifestou-se da

seguinte forma na rede mundial de computadores’, acesso no dia 03/05/2018:

9

http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2018 Resposta impugn
acao_empresa labiclin?cdLocal=3&arquivo={AA4C5E2B-C04A-4AB6-7DAD-
38CEECAS8A3D} .pdf&cdLicitacaoArquivo=10199
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O poder discricionario ¢ o que o Direto concede a Administra¢do, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo. Discricionariedade é liberdade de agdo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei e neste sentido, diz ainda o doutrinador

73

Jessé que “...na suposta presenca, nas regras do edital, de contrariedades a lei. Nao é via
adequada para debater com a administragdo sobre a conveniéncia ou a oportunidade da
compra, da obra, do servi¢o ou da alienagdo”. Portanto, tal exigéncia visa certificar que a
licitante interessada em participar do certame ndo esteja incluida nos cadastros de
contribuintes inadimplentes com a Fazenda Publica do domicilio ou sede do licitante.
Destaca-se que, existem Municipios que emitem as duas Certidoes: de Cadastro Imobilidrio
(imoveis) e Mobiliario (de atividade economica, empresas, autonomos, etc..), ou entdo pode o
licitante optar por apresentar a Certiddo Municipal Plena contemplando o Cadastro
Imobiliario e Mobiliario. Sabemos que a Certiddo ¢é o documento que comprova a
regularidade fiscal referente exclusivamente aos débitos do cadastro informado. A Certiddo
poderd ser emitida na condi¢do de Positiva com efeito de negativa, quando, em relagdo ao
cadastro informado existam. a) Processos em Contencioso Administrativo, b) Parcelamento
ativo sem parcelas em atraso. Havendo débito cuja exigibilidade esteja suspensa por medida
Jjudicial, a certiddo devera ser requerida no atendimento presencial da Receita Municipal. Os
tributos municipais dividem-se em tributos imobiliarios e tributos mobiliarios. Os Tributos
imobiliarios sdo aqueles cuja incidéncia esta relacionada com a propriedade de imoveis, tais
como o IPTU e o ITBI, ja os tributos mobiliarios sdo, por exclusdo, os tributos que ndo tém
sua origem relacionada a imoveis. Basicamente os tributos mobiliarios sdo o ISS e as taxas
pelo exercicio do poder de policia (taxas de fiscaliza¢do) O plenario do TCU, sob relatoria
do Ministro Aroldo Cedra, discutiu sobre este assunto no TC 006.156/2011-8 de 22.5.2013,
ao citar que: “A documenta¢do atualmente exigida supera, em muito, a orientagcdo constante
na Lei de Licitagoes. O art. 29, incisos Il e IV, da Lei n° 8.666/93, fixa orientagdo no sentido
de que os contratados comprovem a regularidade para com as fazendas federal, estadual e
municipal e para com a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, comumente demonstrada mediante a apresenta¢cdo de certidoes negativas emitidas
pelos orgaos fiscalizadores. Nada obstante, a Administracdo passou a exigir uma quantidade

cada vez maior de documentos das contratadas com a finalidade de se resguardar de
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possiveis prejuizos com o ndo pagamento de verbas trabalhistas e/ou da responsabilidade
subsidiaria por débitos previdenciarios ndo pagos.” Assim entendeu a EXMA. SRA. Ministra
Denise Arruda no julgamento do RECURSO ESPECIAL- STJ : REsp 809.262 RJ
2006/0001156-5, ao se posicionar com os seguintes argumentos decisivos: “2. A exigéncia
editalicia relativa a comprovagdo de regularidade fiscal da filial perante a Fazenda Publica
Municipal responsavel pela licitagdo, independentemente da situagdo fiscal da matriz situada
em municipio diverso, é razoavel e encontra respaldo na interpretagdo teleologica do art. 29,
1II, da Lei 8.666/93. [ ...] 4. isentar recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante
municipio que promove licitacdo viola principio da isonomia (Lei 8.666/93, art.3g), pois
estar-se-ia privilegiando licitantes irregulares em detrimento dos concorrentes regulares.
(REsp n5 809.262/RJ, 1°T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 23/10/2007, Dj de 19.11.2007)”
Cita ainda que o Tribunal de Justica, manteve, por seu turno, a r. de improcedéncia por
razoes de interesse publico, acrescentando que "a prova da regularidade fiscal tem como
objetivo proteger a Fazenda Publica de concorrentes inadimplentes, a fim de se evitar a
contradi¢do de pagar ao seu proprio devedor. Como se sabe, o IPTU é tributo real, tendo
como fato gerador a propriedade e ndo a atividade, sendo passivel de cobranca de IPTU
qualquer imovel, inobstante [sic] sua finalidade". Portanto, as exigéncias sdo cabiveis,
permitida em Lei como regra de atender a Regularidade Fiscal e Trabalhista, uma vez que o
Municipio ndo pode contratar com uma empresa que esteja em débito com a Fazenda Publica
Municipal, e mais, esta exigéncia ndo restringe a participagdo porque as licitantes
interessadas que estejam com suas obrigacoes em dias, ndao terdao nenhuma dificuldade em

retirar esta Certiddo no Setor responsavel pela emissdo da referida Certiddo Negativa de

Débitos.

Entende-se que os tributos imobiliarios fazem parte dos créditos tributarios dos
municipios, bem como a Lei de Licitagdes exige a comprovagao de regularidade também para
com a Fazenda Municipal, sem especificar quaisquer espécies de créditos, de onde se conclui
que se deve exigir a apresentagao de certidoes que comprovem a regularidade atinente a todos

os créditos da mencionada Fazenda.
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Isso posto, entende esta Unidade Técnica que descabe razdo a denunciante quanto
a alegacdo de irregularidade da exigéncia em epigrafe, nesse sentido, inclusive, o TCU ja se

pronunciou por meio da Decisdo n® 841/1999 - Plenario'’:

()

b) exija dos participantes dos processos licitatorios, quando da prova da regularidade fiscal
com a Fazenda Nacional, a Certidao de Quitacdo de Tributos e Contribui¢oes Federais, bem
como a Certiddo de Quitagdo da Divida Ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, em conformidade com o que dispoe o art. 29, inciso I1I, da Lei n°8.666/93
e o art. 62 do Decreto-lei n° 147/67."

60.Salvo melhor juizo, entendo que a determinac¢do acima, com 0s ajustes necessarios,
também deve ser aplicada a prova de regularidade fiscal para com as Fazendas estaduais e
municipais.

61.A Lei de Licitacoes exige a comprovacdo de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, sem especificar quaisquer espécies de créditos, de onde concluo que
se deve exigir a apresentacdo de certidoes que comprovem a regularidade atinente a todos
os créditos das mencionadas Fazendas.

62.Portanto, os licitantes devem buscar certidoes, emitidas pelos orgados federais, estaduais e

municipais competentes, que atestem a plena regularidade fiscal. (grifado)

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia da dentincia

quanto a este ponto.

7. EXIGENCIA IRREGULAR DE ALVARA SANITARIO E ALVARA DE
LOCALIZACAO.

A denunciante alegou que o edital ¢ irregular diante da exigéncia de alvarad

sanitario como critério de habilitacdo, o que extrapola o regramento legal.

10

TCU- ACORDAO 1788/2003 - PLENARIO
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ANALISE:

O termo de referéncia dispde, fl. 79:
3.1 PRAZO DE EXECUCAO
A execug¢do do presente contrato devera ser imediata, sendo de responsabilidade da
contratada realizar eventuais adequacoes necessarias nos espagos fisicos, no prazo maximo
de 30 dias apos a assinatura do contrato.

Sera responsabilidade da CONTRATADA a obtengdo de alvara sanitario.
O edital prevé, fls.66/67:

12.6.4. Qualificagdo Tecnica

[]

b) Alvara Sanitdrio vigente, expedido pelo municipio em que estiver localizado a sede do
estabelecimento prestador do servigo, objeto deste certame.

¢) Alvara de localizagdo fornecido pelo Municipio do estabelecimento,

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administragio manifestou-se da

seguinte forma na rede mundial de computadores'', acesso no dia 03/05/2018:

Tratam-se de exigéncias dispostas na RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC
n.° 302 de 13 de outubro de 2005 do Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, que “Dispoe sobre o Regulamento Técnico para funcionamento de laboratorios
clinicos”. Sao documentos expedidos pelo orgdo sanitirio competente Estadual, Municipal
ou do Distrito Federal, que liberam o funcionamento dos estabelecimentos que exer¢am

atividades sob regime de vigildncia sanitaria. Portanto, sdo exigéncias que comprovam o

11
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atendimento de requisitos previstos em legislacdo especial, atendendo ao disposto no inciso

1V, do artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Com relagdo a exigéncia do alvara de localizagdo, entende esta Unidade Técnica
como irregular a sua exigéncia como documento de habilitacdo, vez que, nem a Lei n°
8.666/93, nem a Lei n° 10.520/02, estabelecem que referido alvara pode ser exigivel como

documento de habilitacdo, este também é o entendimento desta Corte'?:

Nao vejo empecilho legal com relagdo a exigéncia de alvara de licenga para localizagdo e
funcionamento no momento da contratag¢do, pois é instrumento do poder de policia da
municipalidade. Contudo, nem a Lei n° 8.666/93, nem a Lei n° 10.520/02, estabelecem que
referido alvarda pode ser exigivel como documento de habilitacdo. Verifico, portanto,
transgressdo ao art. 4°, XIII, da Lei n° 10.520/02, que ndo prevé o referido alvara de licenca
como requisito de habilitacdo. Outrossim, essa clausula editalicia afronta o principio da
isonomia, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93, aplicdvel

subsidiariamente ao pregado.

Isso posto, entende-se como irregular a exigéncia do alvara de localizacdo no
momento da habilitagao.
Quanto a exigéncia de Alvard Sanitario, cumpre informar que a Resolugdo de

Diretoria Colegiada — RDC N° 302, de 13 de outubro de 2005, dispde sobre esse alvara:

4.1 Alvara sanitario/Licenga de funcionamento/Licenca sanitaria: Documento expedido pelo
orgdo sanitario competente Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, que libera o
funcionamento dos estabelecimentos que exercam atividades sob regime de vigilancia

sanitaria.

Assim, entende esta Unidade Técnica que pode ser considerada regular a

exigéncia do Alvara sanitirio, pois visa comprovar a idoneidade higiénico-sanitaria dos

2 PROCESSO: 912357
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licitantes, que devem demonstrar que possuem condi¢des de executar satisfatoriamente o
contrato, além do que a exigéncia do Alvard Sanitario ¢ um requisito previsto em legislagao
especifica, enquadrando-se no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93, este também ¢ o

entendimento desta Corte':

O art. 30, 1V, da Lei n. 8.666/93 permite que seja exigido, como documentagdo relativa a
qualificagdo técnica, prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Nessa toada, de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e com
fundamento no Decreto-Lei n° 986/1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, os
estabelecimentos onde sdo fabricados, preparados, beneficiados, acondicionados,
transportados, vendidos ou depositados alimentos devem ser previamente licenciados pela
autoridade sanitaria competente estadual, municipal ou do Distrito Federal, mediante a
expedicdo do respectivo alvara sanitario.

Portanto, a exigéncia do Alvara Sanitario, na fase de habilitacdo, visa comprovar a
idoneidade higiénico-sanitaria dos licitantes, que devem demonstrar que possuem condi¢oes
de executar satisfatoriamente o contrato.

Diante do exposto, verifico que a exigéncia do Alvara Sanitario é um requisito previsto em
legislagdo especifica, enquadrando-se no inciso 1V do art. 30 da Lei n. 8.666/93, razdo pela

qual afasto a irregularidade apontada.

Entende-se, pois, que descabe razdo a denunciante, e, portanto, como regular a
exigéncia de Alvaré Sanitério.
Conclui-se, pois, que a irregularidade ¢ apenas em relacdo a exigéncia do alvara

de localizacdo no momento da habilita¢do, sendo a denuncia procedente neste ponto.

8. DA INFRAESTRUTURA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS E EXIGENCIA
DE SEGUROS.

 DENUNCIA N. 884.787
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A denunciante alegou que o edital ¢ irregular porque ndo fornece elementos para a
composi¢ao da proposta de pregos, como nao indicar o local da instalagdo do laboratoério,
impossibilitando colher informag¢des tais como: condi¢do hidraulica, elétrica, rede logica,
metragem, planta, croquis, memoriais descritivos etc., fl. 13, impossibilitando o levantamento
dos custos pelas licitantes.

A denunciante também alega que o edital ¢ irregular porque exige seguros,
podendo este ser pessoal, profissional, automdvel e residéncia, que ndo guardam pertinéncia

com o objeto da licitagdo.
ANALISE:
O termo de referéncia dispde, fl. 79:

3.1 PRAZO DE EXECUCAO

A execugdo do presente contrato deverda ser imediata, sendo de responsabilidade da
contratada realizar eventuais adequagoes necessdarias nos espagos fisicos, no prazo maximo
de 30 dias apos a assinatura do contrato.

Sera responsabilidade da CONTRATADA a obtengdo de alvara sanitario.

3.2 LOCAL DE EXECUCAO
Sera disponibilizado pela CONTRATANTE o espago para fins de processamento de exames
onde a CONTRATADA devera manter toda a estrutura necessaria para atendimento aos

exames da Rede de Urgéncia e Emergéncia.

[-]

O edital prevé, fl. 67:
12.6.4. Qualificagdo Técnica
[-]

e) Declaragdo formal de que a empresa disponibilizara:
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e.1) Toda a infra-entrutura necessaria a execugdo do contrato a ser firmado, compreendendo
pessoal, instalagoes fisicas de postos fixos, unidades volante, equipamentos, mdaquinas,
material de escritorio, mobiliario, dentre outros,

e.2) em numero suficiente e adequados segundo as normas técnicas e sanitdrias, os veiculos
identificados com o uso de logomarca a servigco da Secretaria Municipal de Saude de
Ribeirdo das Neves, para transporte de amostras biologicas com pessoal qualificado com a
devida cobertura securitaria em caso de acidentes com danos pessoais/materiais e

atendimento a todas as normas previstas para transporte de amostras biologicas;
A minuta do contrato prevé ainda, f1.100:

ANEXO VIl

MINUTA DO CONTRATO

6.17.43. Sera responsabilidade da contratada realizar as adequacoes que precisardo ser
feitas nos espacos fisicos, assim como a instalacdo de todos os equipamentos com conclusdo
em até 30 dias apos a assinatura do TERMO DE COMPROMISSO (anexo VII), visando a
adequagdo dos mesmos ao perfeito funcionamento da estrutura fisica. Serdo disponibilizados
o0s seguintes espagos para fins de processamento de exames:

a) Um espago no Hospital Sao Judas Tadeu, onde devera ser realizado exames de urgéncia e
emergéncia inclusive de gasometria completa. Serd responsabilidade da contratada a
obtencdo de alvard sanitario no HSJT.

b) Espagos para instala¢do das unidades de coleta, conforme item 4.6 do termo de referéncia.
¢) Espacos para instalagdo das unidades de coleta, conforme item 4.6.

Observagoes: A empresa vencedora devera submeter aos orgdos técnicos da Prefeitura, o
projeto de adequacdo do espacgo fisico, conforme citado acima, em prazo maximo de 10 (dez)

dias e executa-lo apos a aprovagao.

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\9282fbf3-d154-47cb-a64e-bcfd9708d55¢

33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEI"L‘[] COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Em resposta a impugnacdo da denunciante, a Administracdo manifestou-se da

seguinte forma na rede mundial de computadores'?, acesso no dia 03/05/2018:

Alega a empresa impugnante que as regras do edital ndo fornecem a possibilidade dos
interessados informagoes necessarias para formulagcdo de proposta. Nesse sentido
estabeleceu o edital o prazo de 30 (trinta) dias, apos a assinatura do contrato, para
realizacdo de eventuais adequagoes necessarias no espaco fisico disponibilizado pelo
Municipio contratante para instalagdo do laboratorio para realizagdo dos exames
laboratoriais. Portanto, o espaco fisico disponibilizado deve ser equipado PELO LICITANTE
VENCEDOR na forma prevista nas alineas “e.1”, “e.2” e “e.3”, do subitem 12.6.4, do edital
com a infraestrutura necessdria a prestagdo dos servicos a serem contratados e
eventualmente na hipotese de eventuais adequagoes sera concedido o prazo de 30 (trinta)
dias. Ademais, nos termos da impugnagdo anterior interposta em data de 05/04/2018, esta
empresa foi orientada, caso julgasse necessaria a realizagdo de visita técnica, solicitasse a
Comissdo de Licitagdo que encaminhara ao Setor Técnico da Secretaria requisitante para
eventual agendamento e esclarecimento de duvidas, com total transparéncia dos atos
administrativos, considerando que a exigéncia de visita técnica ndo é obrigatoria. Contudo,
nada foi solicitado nesse sentido junto ao Municipio de Ribeirdo das Neves, através de seu
setor proprio, aplicando-se, portanto, o disposto no subitem 23.1, do edital. Por fim, em
relagdo aos exames de urgéncia/emergéncia, ndo ha como mensurar seu quantitativo, pois
como o proprio nome indica os seus respectivos significados costumam se confundir entre si.
Urgéncia é quando ha uma situa¢do que ndo pode ser adiada, que deve ser resolvida
rapidamente, pois se houver demora, corre-se o risco até mesmo de morte. Emergéncia é
quando had uma situagdo critica, com ocorréncia de grande perigo. Razdo pela qual os casos
considerados como urgéncia/emergéncia pelo corpo clinico das UBR's e / ou ESF's e
pactuados através de Protocolo Clinico deverdo ser coletados diretamente no posto de coleta

na UBR e entregues ao usudrio, sendo sua classificagdo definida pela equipe técnica da
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Secretaria Municipal de Saude. Estabelece ainda o edital, que a CONTRATADA devera
manter toda a estrutura necessaria para atendimento aos exames da Rede de Urgéncia e
Emergéncia. Assim os argumentos apresentado pela empresa impugnante ndo encontram

amparo legal, devendo ser mantida a redagdo do edital.

Considerando que o anexo II, fl.64, do edital indica a quantidade e os tipos de
exames a serem feitos; e considerando que o item 6.17.43 da minuta do contrato (f1.77) e o
paragrafo tnico do item 5 do termo de referéncia indicam os locais e os dias que os exames
devem ser feitos, entende esta Unidade técnica que descabe razdo a denunciante quanto a
alegagdo de elementos para a formulagdo das propostas.

Quanto a alegagdo da denunciante da irregularidade pela exigéncia de seguros,
entende-se como improcedente, vez que o item ‘e.2” (fl.44) define que havera transporte de
amostras biologicas, o que se entende como servi¢o pertinente ao objeto do certame, e,
devendo, portanto, o seguro ser pertinente ao objeto do certame, o que deve ser de
conhecimento do denunciante por ser uma empresa que tem como objeto social o ramo de
prestacdo e execugdo de servigos em analises clinicas laboratoriais € em anatomia patologica e
citologica, prestacdo de servigos de coleta e transporte de materiais bioldgicos e consultoria
administrativa, técnica e cientifica em diagnostico laboratorial, fl. 53.

Isso posto, entende-se como inexistente as irregularidades em tela.
9. CONCLUSAO

Do exame do edital do Pregdo Presencial n. 009/2018, em face dos termos da

denuincia, entende-se como irregular a:

1. Exigéncia de alvara de localizacio na fase de habilitacio.
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Considerando que, de acordo com a consulta ao sife”” do municipio, em
07/05/2018, a ata do pregdo em tela registra que foi apontada a vencedora do certame, e
considerando a divergéncia de entendimento nesta Corte de Contas quanto a irregularidade
em tela, entende-se que nesse momento apresenta-se antieconomico, bem como contrario ao
interesse publico a suspensdo do certame.

Entende-se ainda que, ap6és o envio dos autos ao Parquet de Contas, a
responsavel, Elcilene Lopes Correa Matos, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,
e subscritora do edital (f1.55), pode ser citada para apresentar defesa sobre essa irregularidade

e eventuais aditamentos do Parquet de Contas.

DFME/CFEL, 14 de maio de 2018

Francisco Lima
Analista do Tribunal de Contas
TC- 178517

15

http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2018 1 Ata de sessao
?cdLocal=3&arquivo={A4BC7C71-4ED2-807C-BECO0-
SE52B7ADC2B0}.pdf&cdLicitacaocArquivo=10367,

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\9282fbf3-d154-47cb-a64e-bcfd9708d55¢

36


http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Pregao_Presencial_9_2018_1_Ata_de_sessao?cdLocal=3&arquivo=%7bA4BC7C71-4ED2-807C-BEC0-5E52B7ADC2B0%7d.pdf&cdLicitacaoArquivo=10367
http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Pregao_Presencial_9_2018_1_Ata_de_sessao?cdLocal=3&arquivo=%7bA4BC7C71-4ED2-807C-BEC0-5E52B7ADC2B0%7d.pdf&cdLicitacaoArquivo=10367
http://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Pregao_Presencial_9_2018_1_Ata_de_sessao?cdLocal=3&arquivo=%7bA4BC7C71-4ED2-807C-BEC0-5E52B7ADC2B0%7d.pdf&cdLicitacaoArquivo=10367

	art87ii
	art87iii
	art87iv
	art7
	art87i

