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PROCESSO: 1.015.285

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda.
DENUNCIADO:  Prefeitura Municipal de Mercés/MG
EXERCICIO: 2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia formulada pela empresa UNIAO RECICLAVEIS
RIO NOVO LTDA., com pedido de suspensdo liminar, em face de possiveis irregularidades
no o Edital do Pregdo Presencial n° 35/2017 — Processo Licitatorio n° 51/2017, deflagrado

I3

pela Prefeitura de Mercés/MG, cujo objeto é a ““ contrata¢do de empresa para prestagdo de
servigo de destinagdo final de residuos sdlidos classe 1A, conforme especificagoes constantes
do anexo I — Termo de Referéncia, parte integrante deste edital .

A Coordenadoria de Protocolo de Triagem, por meio do Relatério de Triagem n°
404, fls. 52/53, encaminhou os autos ao Conselheiro Presidente, fl. 54, que recebeu a
documentacao como denuncia, fls. 01/51, e determinou sua autuagdo e distribuicao ao relator,
fl. 55.

O Relator no despacho de fl. 56 determinou a intimag¢do dos responsaveis para
encaminhar (...) documentos relativos as fases interna e externa do procedimento e que a
formagdo de juizo liminar so sera concluido apos o transcurso do prazo de oitiva prévia ora
fixado.

Apos serem devidamente intimado, fls. 58/62, os responsdveis encaminharam os
documentos juntados as fls. 63/337. Dessa forma os autos retornam ao Relator que no
despacho de fls. 339/343v, quanto ao pedido de suspensdo liminar apontou que (...) “em face
do indicio a competitividade, consubstanciado na imprecisdo de quantitativo de servigos a
serem prestados, falha grave, entendo que seria o caso de se promover a suspensdo do
certame”. (...)

Entretanto, considerando que as fls. 66/337 encontra-se a homologacao datada de
23/6/17 e que por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Mercés constatou a
realizacdo da Ata de Registro de Precos, ndo vislumbra a possibilidade de deferimento do

pedido liminar. Ressalta ainda que a empresa denunciante protocolizou a exordial no dia

22/6/17, as 18:23hs sendo que a sessao de julgamento das propostas ocorreu no dia 23/6/17,
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data em formalizou-se a Ata de Registro de Precos juntada as fls. 344/345v, portanto, (...) o
ajuizamento tardio da denuncia impossibilitou o provimento do pedido liminar no tempo
oportuno. (...)

Determinou a intimagdo do denunciante, dos denunciados e do Presidente da
Camara Municipal, e em seguida, o envio dos autos ao 6rgdo técnico para analise e,
posteriormente ao Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais.

Apbs as intimagdes, fls. 346/355, os autos foram encaminhados a esta

Coordenadoria para andlise, em cumprimento ao despacho de fls. 339/343.

I - DOS APONTAMENTOS DA DENUNCIA

Aponta a denunciante as seguintes irregularidades, fls. 01/52, no Edital do Pregao

Presencial n® 035/2017 — Processo Licitatorio n® 051/2017:
1. Do vicio na escolha da modalidade licitatoria

Alega a denunciante, fls. 01/03, em sintese, que o objeto licitado se trata de

servico complexo e ndo pode a Administragdo se utilizar do pregdo para esta contratagao.

Alega ainda que as especificacdes do objeto ndo sdo usuais de mercado, mas
demandam expertise e know-how para se entender a extensao do que se pretende contratar. E
um servigo especializado e complexo incompativel com o pregdo que ndo pode ser utilizado

para este tipo de selecao.

Os responsaveis, fl. 64, informam que ndo ha complexidade a afastar a ado¢ao da
modalidade pregdo, na forma presencial, conforme pretende crer o denunciante além de
enviar copia do Edital Processo Licitatorio n® 051/2017 — Pregdo Presencial — Sistema de

Registro de Prego n° 035/2017 juntado as fls. 107/135.

O Relator em sua manifestagao as fls. 339v/340v, em sintese, considerou cabivel a
modalidade pregdo para servigos de engenharia, no caso em exame, sdo os servigos de coleta
de lixo e concluiu que os servigos licitados estdo adequadamente definidos e detalhados e

configuram servigos comuns, tornando possivel a ado¢ao pela modalidade pregao.
Analise

Considerando a manifestacdo desta Corte de Contas bem como a dos
responsaveis, verifica-se que encontra correta a utilizagdo do pregdo para qualquer valor de

compra ou servigos, destinando-se a aquisicao de bens e servigos comuns, entendidos aqueles
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cujos padroes de desempenho e qualidades possam ser objetivamente definidos pelo edital,
através de especificacdes usuais no mercado, nos termos do art. 1°, paragrafo unico da Lei n°.
10.520/2002, dessa forma, ratifica-se o apontamento registrado por esta Corte de Contas,

portanto, ndo cabe razao ao denunciante quanto a este item.
2. Auséncia de informacgdes relevantes para a estruturacao da proposta

O denunciante alega as fls. 03/07 que, em sintese, que o Termo de Referéncia ¢
vago assim o referido Edital ¢ falho ao estabelecer as varaveis do certame, conforme os itens
72 —722,74,75 e 77 e o item 5. E, conclui que ndo ha informagdes objetivas sobre

receitas, orcamento estimado ou qualquer referéncia clara para estruturagao da proposta.

Os responsaveis, fl. 64, informam que o objeto licitado se encontra devidamente
especificado, contendo toda a especificagdo necessaria para a compreensao pelos licitantes

dos requisitos e qualificacdes necessarias a elaboracao de proposta de pregos.

O Relator em sua manifestacdo, as fls. 341v/342v, apontou, dentre outras
divergéncias, a divergéncia entre as cldusulas 5 e 7.6 do Termo de Referéncia, fls. 119/120,
que tratam da descricdo e prestagdo dos servigos, € concluiu que a estimativa utilizada no
certame foi de 110/més equivalente a 1.320 toneladas no total, e ndo 10.000 toneladas sendo
que ndo ha motivo aparente para referido acréscimo do quantitativo estimado, que pode ter

ocasionado embarago para formulacao da proposta e restricao da competitividade.

Analise

Em que pese a alegacdo dos responséaveis, de que o objeto licitado se encontra
devidamente especificado contendo toda a especificagdo necessaria para a formulagdo da
proposta, fl. 63, ratifica-se a irregularidade quanto a imprecisdo do quantitativo de servicos a
serem prestados, conforme manifestacdo desta Corte de Contas as fls. 341v/342v.

Quanto as divergéncias entre as cldusulas 5 e 7.6 — Termo de Referéncia do Edital
do Pregao Presencial n ° 035/2017, cabe citar o Manual de Compras na Administragdo, site
http://antigo.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fCompras_administracao publica.pdf, acesso em
17/08/2016:

(..)

(...) é o instrumento de divulgacdo do processo licitatorio, ele é considerado a Lei
interna da licitagdo, porque vincula a Administragdo e os participantes as suas
clausulas, ndo se pode exigir nada que ndo esteja previsto no edital. E considerado
nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes
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discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e
favoregam outros.

(.)

E ainda os cuidados na elaboragdao de um edital, de acordo com o artigo de Talita
Aquino — “Cuidados imprescindiveis na licitagdo de modo a ndo comprometer a
administragao publica™:
() _ _
As clausulas do edital deverdo estar compativeis com seus anexos. Se, por exemplo,
consta uma clausula com os seguintes dizeres: "consta junto ao Edital os anexos I e
II", entretanto, observamos que junto a este edital, na realidade, estdo os anexos I, II,
III, IV e V, existe um erro que pode ser de grafia, falta de atengdo ou possivelmente

um indicio de fraude, ressaltando-se que os anexos sdo, na verdade, pegas acessorias
do edital, onde sdo mencionados, geralmente, os detalhamentos do objeto.

(..)

Ante o exposto, diante das diversas divergéncias apontadas na manifestagdo do
Relator, observa-se que no referido Edital ocorreu um erro que pode ser de grafia ou falta de

aten¢do (erro material) ou possivelmente um indicio de fraude (erro substancial).

3. Exigéncia ilegal de vinculo com o responsavel técnico

Alega o denunciante, fls. 07/09, em sintese, que o item 6.2.2. - Alinea “j” do
Edital do Pregdo Presencial n® 035/2017 estd em desacordo com o inciso Il e o § 6° do art. 30
da Lei 8.666/93, uma vez que basta a mera declaracdo de disponibilidade ou indicacdo do
colaborador, sendo ilegal exigir vinculo empregaticio ou juridico com o mesmo antes de

concluido o certame.

Os responsaveis, fl. 64, apontam que o referido Edital atendeu a orientacdo dos
tribunais ao autorizar o licitante comprovar o vinculo por diversas formas, e ndo apenas por
vinculo empregaticio, estando em conformidade com os meios exigidos a fim de comprovar o

vinculo empregaticio.

O Conselheiro Relator, fls. 340v/341v, informa que a jurisprudéncia deste
Tribunal e do Tribunal de Contas da Unido recomendam que no edital admita-se também

contrato de prestacdo de servicos a fim de evitar restricdo a competitividade.

Informou ainda que nos termos do Edital ndo se discute que o responsavel técnico

pode possuir os seguintes vinculos com a licitante: empregaticio ou societario. Quanto a
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admissao de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagdo passivel de divida uma

vez que constou a expressdo “CLT” apds “contrato de prestagdo de servigos”.
Analise

O Edital do Pregao Presencial n® 035/2017, as fls. 109/110, assim dispde quanto
ao item 6.2.2 que trata da capacitacao técnica, conforme segue:

(...)
CLAUSULA SEXTA — DA HABILITACAO

(..)

6.2.2 — Regularidade Fiscal e Qualificacdo Econdmica Financeira:

j) Comprovagdo de vinculo entre a licitante e o profissional por ela indicado como
Responsavel Técnico — RT, far-se-4 através de apresentagdo de, pelo menos, 01 (um)
dos seguintes documentos:

Anotacdes da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou;

Copia da folha do livro de registro de empregados devidamente registrado no
Ministério do Trabalho ou;

Copia do contrato de prestagdo de servigos CLT ou;

Copia do contrato social ou da tltima altera¢do contratual, em caso de socio, diretor,
ou presidente da licitante, devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartdrio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no qual consiste o nome do Responsavel
Técnico — RT.

(...)

Quanto a qualificacdo da equipe técnica, importante citar o artigo Capacidade
Técnica Profissional e 0 vinculo empregaticio disponivel em
http://www.olicitante.com.br/capacidade-tecnico-profissional-vinculo-empregaticio/, acesso

em 24/04/2018:

Quanto a capacitacao técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da LLC dispde
expressamente a possibilidade de exigir a “comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.

Valendo-se desse dispositivo, ¢ comum que alguns 6rgaos estipulem como condi¢ao
de habilitacdo técnica a apresentacdo de atestado com a demonstragdo de vinculo
empregaticio dos profissionais com a empresa licitante.

No entanto, € preciso alertar que essa medida representa interpretagdo que nao se
ajusta a finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais indicados
possam desempenhar suas fungdes e assegurar a execucdo do objeto licitado. Por
essa razdo, de acordo com as li¢des do prof. Margal Justen Filho “é inconcebivel que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitagdo”.

Para a Administragdo Publica, o fundamental ¢ que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do
futuro contrato.


http://www.olicitante.com.br/capacidade-tecnico-profissional-vinculo-empregaticio/
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De acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente” ndo deve ser
compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na
empresa.

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados anteriores,
o recém-publicado Acorddo n° 872/2016 — Plenario esclarece que:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o
profissional esteja em condi¢oes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugdo de um possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrara o quadro permanente da
empresa quando estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente
durante a execucdo do objeto do licitado e, para fins de comprovagéo da capacidade
técnico-profissional, ¢ irregular a exigéncia de demonstragdo
de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente
trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato de prestacdo de
servigos, regido pela legislagdo civil comum (Acordao n° 1.842/2013-Plenario).

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor do Acdrddo n°® 2.297/2005 —
Plenario, atender “a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragdo e os limites de exigéncia de qualificag@o técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o
interesse publico”.

Vale ressaltar, por fim, que a demonstracio de vinculo empregaticio no momento do
certame configura restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo e viola
dispositivo constitucional que somente permite exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Jurisprudéncias relacionadas:

TCU: Acordaos 2898/2012, 1916/2013, 3148/2014, 1301/2015, todos do Plenario.
TCE/SP: TC n° 001772/010/04 e TC n° 000316/013/08.

TCE/MG: Representagdo n® 712424/2008.

No caso em exame, quanto ao item 6.2.2 que trata da capacitacdo técnica,
entende-se que se pode exigir que o responsavel técnico possua vinculos com a licitante:
empregaticios ou societario conforme Acordao n® 1.842/2013-Plenario, além de ndo poder
exigir a demonstrag¢do de vinculo empregaticio durante o certame tais exigéncias configuram

restri¢ao indevida ao carater competitivo da licitagdo, violando dispositivos constitucionais.
III - CONCLUSAO

Apos o exame da documentagdo referente a dentincia em confronto com a
manifestagcdo dos responsdveis bem com manifestacdo do Relator desta Corte de Contas,

entende-se que Processo Licitatorio n® 051/2017, Pregdo Presencial — Sistema de Registro de
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Precos n°® 035/2017, realizado pelo Municipio de Mercés/MG, permaneceu as seguintes

irregularidades apontadas pelo denunciante:
1. Auséncia de informagdes relevantes para a estruturagdo da proposta e

2. Exigéncia ilegal de vinculo com o responsavel técnico.
Entende-se ainda que o Prefeito do Municipio de Mercés/MG — Sr. Wanderltcio
Barbosa e a Pregoeira — Sra. Janicléia de Oliveira Lima podem ser citados para apresentarem

defesa quanto as irregularidades apontadas.

DCM/1* CFM, em 24 de abril de 2018

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC 1634-6
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De acordo com a analise de fls. 356 a 359.

Em cumprimento ao despacho de fl. 343, encaminhem-se os autos ao Ministério

Publico de Contas.

1* CFM, em 27/04/2018.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2
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