TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc
PROCESSO N°: 1040483
NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: Veronica Ricardo Pereira Costa, Controladora Interna da
Camara Municipal de Coroaci

REPRESENTADA: Edna Batista dos Santos Reis, Presidente da Camara

Municipal de Coroaci

ANO REF.: 2018

EXAME INICIAL

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representagdo, protocolizada neste Tribunal, em 29/12/2017,
pela Sra. Veronica Ricardo Pereira Costa, Controladora Interna da Camara Municipal de
Coroaci, relatando sobre as dificuldades de exercer sua fun¢ao de Controladora Interna
junto aquela Camara Municipal, em razdo da sonegacdo de informagdes por parte da

Presidente daquela Camara e pelo Setor Contabil.

Apds o exame preliminar dos fatos denuncidos realizado pela 3* CFM (exp.
021/2018, as fls. 49 a 52), entendeu, o Exm°® Presidente, Conselheiro Claudio Terrao (fl.
59), pela admissibilidade e autuacdo da presente Representacdo, que foi distribuida (fl.
60), ao Conselheiro Relator Licurgo Mourao, que, em despacho, a fl. 61, determinou a
intimacao da Presidente da Cadmara Municipal de Coroaci, Sra. Edna Batista dos Santos
Reis, para prestar esclarecimentos acerca dos fatos denunciados (fls. 01 a 3-v e

documentacao de fls. 04 a 47).
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Intimada por email (fls. 63), a Presidente da Céamara ndo apresentou

nenhuma manifestagcdo, conforme consta na certidao, expedida pela Segunda Camara, a

fl. 64.

Autos conclusos ao Relator, Conselheiro Licurgo Mourdo, este determinou,
novamente, a intimag¢do da Presidente da Camara Municipal de Coroaci, Sra. Edna
Batista dos Santos Reis, que foi novamente intimada, através de email (fl. 67), ndo
tendo se manifestado nos autos, pela segunda vez, conforme consta da certiddo expedida

pela Segunda Camara (fl. 68).

Em despacho, a fl. 69, o Conselheiro Relator Licurgo Mourdo determinou
o encaminhamento dos presentes autos a esta 3* CFM para andlise inicial, que sera

realizada a seguir.
2.APRESENTACAO DOS FATOS

A denunciante informou (fls. 02 a 03-v), que solicitou a seguinte
documentacdo a Presidente daquela Camara Municipal, imprescindivel a realizagdo de

sua tarefa de controladora interna, que nao lhe fora disponibilizada:
- relatorio de Gestao Fiscal (2017);

- mapas de gastos com combustiveis e de pecas mecanicas utilizadas no

veiculo de uso exclusivo da Presidéncia daquela Camara Municipal;
- informacgdes contabeis necessarias ao exercicio do controle interno;

- todos os processos licitatorios realizados em 2017, naquela Céamara
Municipal, uma vez que apenas lhe foram disponibilizados os seguintes processos:
contratacdo de assessoria juridica (Processo n° 001/2017), aquisi¢do de combustivel
(Processo n® 003/2017), contratacio de empresa para prestacdo de servigos de
manuten¢do mensal do portal de transparéncia da Camara (Processo n° 004/2017) e

contratagdao de servigos de fornecimento de internet no prédio da Camara (Processo n

005/2017), ressaltando, a denunciante que constatou irregularidades nesses processos,
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tendo dado conhecimento das mesmas a Presidéncia da Camara, por meio do Oficio n°

018/2017, ndo sabendo informar se foram adotadas medidas saneadoras;
- relatorios de concessao de diarias de viagens (2017);

- pastas dos empenhos das despesas realizadas pela Camara Municipal,

contendo empenhamento, liquidacdo e pagamento.

Informou, ainda, existirem irregularidades nos Processos de
Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2017 e n® 003/2017, objetivando, respectivamente, a
contratacdo de servigos juridicos e o fornecimento de combustiveis e derivados para
atender ao veiculo oficial daquela Camara Municipal, e ainda, que o Portal da
Transparéncia daquela Camara Municipal encontra-se desatualizado, constando os
empenhos lancados somente at¢é o més de agosto de 2017, ndo contendo informagdes
atinentes as notas fiscais, processos licitatorios e contratos celebrados, desrespeitando a

Lei de Acesso a Informagao.

Em suma, alegou existirem fortes indicios de irregularidades e
desperdicios na gestdo dos recursos financeiros em contratagdes sem o devido processo
legal, descaso com o controle patrimonial, falhas no processamento das despesas e
sonegacdo de informagdes aquela Controladoria Interna, infringindo o art. 74, § 1° da

CF/88.

Ressaltou, por ultimo, que a sonegacdo de tais informagdes vem
prejudicando o exercicio do Controle Interno, razdo pela qual, ndo podera ser
responsabilizada, futuramente, por quaisquer irregularidades cometidas por aquela

Céamara Municipal.

3 — ANALISE TECNICA

Por ocasido da analise preliminar realizada por esta 3* CFM (exp. 021/2018,

de 06/03/2018, as fls. 49 a 52), foi realizada uma pesquisa junto ao SIACE/LRF e
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SICOM ( relatorio as fls. 50-V a 52), tendo sido constatadas as seguintes
irregularidades:

3.1 — Irregularidades no SICOM (Histérico Envio Orgdo), verificou-se que
em 2017 ndo foram prestadas informac¢des ao SICOM, nem por parte da Prefeitura e
nem da Camara Municipal, tendo o ultimo envio de informagdes ao SICOM ocorrido
em 2016, contrariando, a Presidente da Camara e o Prefeito Municipal de Coroaci, o
disposto no § 2° do art. 6°, da Instru¢do Normativa n® 03/2015 deste TCEMG, que assim
dispde:

Art.6° - As informagOes mensais referentes a execugdo or¢amentaria, financeira e
operacional serfio enviadas ao Tribunal na forma dos leiautes disponibilizados no
Portal do Sicom, até o ltimo dia do més subsequente ao més de referéncia, pelo:

I. Prefeito Municipal;

II. Presidente da Camara Municipal;

[...]

§2° A omissiio de envio das informacodes referentes a execucio orcamentaria,
financeira e operacional no prazo estabelecido no caput impossibilitara as
remessas _referentes aos periodos subsequentes e as dos balancetes contabeis,
conforme disposto _no art. 7° desta Instrucio, enquanto perdurar a
inadimpléncia. (Grifo nosso)

3.2 — Irregularidades no Portal de Transparéncia da Cadmara Municipal de
Coroaci — auséncia de varias informagdes que deveriam ter sido constadas, de natureza
financeira, orcamentaria e patrimonial, contrariando a Lei de Acesso a Informagao (Lei
Federal n°12.527/2011), que impde, aos gestores publicos a obrigatoriedade de
disponibilizar informagdes pormenorizadas e em tempo real de todos os atos praticados
por suas unidades gestoras, relativos a receita e a despesa, para a consulta dos cidadaos,

em respeito ao exercicio do controle social.

3.3 - Sonegacdo de informacgdes, pela Presidente da Camara Municipal de

Coroaci, a Controladora Interna que aqui figura como Denunciante, caracterizando

infracdo ao disposto no art. 4° da Decisdo Normativa n° 002/2016 deste TCEMG,

abaixo transcrito, que dispoe sobre o Sistema de Controle Interno que devera existir , de

forma eficiente e eficaz, em cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus
Municipios:

Art. 4° A omissdo no dever de criar, implantar ou dar efetividade ao sistema de

controle interno podera resultar na aplicacio de multa ao responsavel pela
omissio, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de
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2008, bem como podera resultar na emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou no julgamento pela irregularidade das
contas dos Chefes do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do responsavel por
orgdo ou entidade submetido a jurisdi¢do do Tribunal.

[.]

Art. 10. Cabe a unidade central do sistema de controle interno, além de outras
atribuigdes fixadas em ato normativo do proprio Poder:

[.]

VI — cientificar o Tribunal sobre a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade
apuradas no exercicio de suas atividades, na hipétese de aquelas nio terem sido
sanadas no Ambito do Poder; (Grifo nosso)

Ressaltou, ainda, a 3* CFM, no exp. 021/2018 (fls. 49 a 52), que essa sonegacao

de informag¢des a denunciante, Controladora Interna, pela Presidente da Camara

Municipal também caracteriza infragcdo ao 74 e §1° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos € haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os_responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darido ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

3.4 — Auséncia de manifestacio nos autos pela Presidente da Camara Municipal de

Coroaci, Sra. Edna Batista dos Santos Reis, em descumprimento as determinacoes

contidas nos despachos do Exm’ Conselheiro Relator Licurgo Mourao (fls. 65 e 69)
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Conforme se verifica nas certiddoes emitidas pela Segunda Camara (fls. 64
e 68), a Presidente da Camara Municipal de Coroaci, Sra. Edna Batista dos Santos Reis

ndo se manifestou nos autos.

4., CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que os autos ndao se encontram
devidamente instruidos para fins de emissao de um parecer conclusivo, necessitando

dos seguintes documentos:

4.1. processos licitatorios ou de dispensa ou inexigibilidade, realizados em
2017, pela Camara Municipal (contratacdo de assessoria juridica - Processo n°
001/2017; aquisi¢cao de combustivel - Processo n® 003/2017; contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos de manutengdao mensal do portal de transparéncia da Camara
- Processo n° 004/2017 e contratagcdo de servigos de fornecimento de internet no prédio
da Camara - Processo n° 005/2017), bem como, os Processos de Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 001/2017 e n° 003/2017, objetivando, respectivamente, a contratagdo de
servicos juridicos e o fornecimento de combustiveis e derivados para atender ao veiculo

oficial daquela Camara Municipal.

4.3. Relatorio contendo os gastos com combustiveis e pe¢as mecanicas
colocadas no veiculo de uso exclusivo da Presidéncia daquela Camara Municipal
(exercicio de 2017).

4.4. Relatorios de concessdo de didrias de viagens aos servidores e agentes

politicos da Camara Municipal, no exercicio de 2017.

A consideracio superior.
3% CFM, 02 de maio de 2018.

Lucia Helena da Mata Fernandes Frade

Analista de Controle Externo — TC 1705-9
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De acordo com a informagao de fls. a

Em 02 de maio de 2018, encaminho os presentes autos ao Ministério

Publico de Contas, consoante o despacho do Conselheiro Relator, a fl. 69.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM
TC -779-7
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