A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4?* Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo dos Municipios

Processo n.: 1012173

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Tapira
Exercicios: 2017

Denunciante: Emanuelle Beatriz Silva Carvalho
Denunciada:  Prefeitura Municipal de Tapira

I — Da Denuncia

Versam os presentes autos de denuncia decorrente de oficio protocolizado
nesta Casa em 16/05/2017, sob o n® 20511-10, fl. 01/05, acompanhado dos documentos
de fls. 06 a 42, a Senhora Emanuelle Beatriz Silva Carvalho, por meio de seus
procuradores: Edsinina Aparecida de Carvalho, OAB MG 41.836 e Ricardo Rafael
Garcia de Carvalho, OAB 143.829, residente em Tapira, noticiou a este Tribunal a

ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Tapira.

Em sintese, tratam se os autos, pedido de liminar de suspensdo do certame,
relatando a ocorréncia de irregularidade na condugdo do Pregdo Presencial n® 029/2017,
realizado pela Prefeitura Municipal de Tapira, cujo objeto € o registro de precos para
aquisicao de materiais de construc¢do, pré-moldados, materiais de pintura e correlatos a

serem utilizados no atendimento das agdes diarias de diversas secretarias.

A denunciante alegou fl. 03, que a administragdo ndo observou a legislagao
com relacdo a0 momento correto para interposi¢do de recurso, tendo sido acolhido o
recurso impetrado pela EXS5 Materiais de Construgdo (pertencente a propria
denunciante), fls. 247/259, no meio da sessdo ocorrida em 20/04/2017, e também ap0s o
termino dela, situacdo esta em que, de acordo a denuncia “foi descumprido o ato de

legalidade da licita¢do”, o que na opinido dela, ensejaria a anulagdo do procedimento.

Informou, que no dia 11/05/2017, na sessdo de homologac¢do e contratacao
das empresas vencedoras do certame, novamente ter sido aceito recurso interposto pela

licitante EX5 Materiais de Construcao.

Alega ainda a denunciante que ante os vicios constantes na licitacdo, de

aceitagdo de dois recursos administrativos ferem o principio da legalidade e solicitou
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deste Tribunal, fl. 04/05, “... que se digne determinar liminarmente a suspensdo do
processo licitatorio 060/2017, da Prefeitura Municipal de Tapira, até o julgamento
final desta representacdo, e afinal determinar a nulidade de todos os atos licitatorios,
desde o inicio da sessdo de Abertura e Julgamento das propostas, e solicita ao final que

’

seja designada nova data para sessdo e prosseguimento da licitagdo.’

Junto ao oficio protocolizado nesta Casa, a Denunciante anexou copias da

Ata de Abertura e Julgamento das Propostas, fl. 07/09 e do edital, fl. 13/42.

Apo6s a documentagdo ter sido analisada pelo Nucleo de Triagem, fl. 43/44,
e o Senhor Ricardo Rafael Garcia de Carvalho (Procurador da Denunciante) ter sido
intimado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, Doutor Cldudio Couto
Terrdo, a completar a documentagdo necessaria a admissibilidade da denuncia, foi
determinada sua autuacdo e distribuigdo dela, nos termos do Despacho de 23/05/2017, fl.

46.

O processo foi distribuido para Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
Mauri Torres, fl. 47, o qual intimou o Senhor Bruno Thiago dos Reis Silva, Pregoeiro
da Prefeitura Municipal de Tapira, para que no prazo de 48 horas, encaminhasse toda
documentacdo do Pregdo Presencial n® 029/2017, promovido pela Prefeitura Municipal
de Tapira, Minas Gerais, fases interna e externa, e informasse em que fase se encontrava

0 processo, € se o contrato tinha sido firmado.

Em cumprimento a tal determinac¢do, o Senhor Bruno Thiago dos Reis,
Pregoeiro, protocolizou nesta Casa em 29/05/2017, sob o n. 21184-10, Oficio n.
044/2017/Prefeitura Municipal de Tapira, fls. 54/59, mediante o qual prestou
informacdes pormenorizadas, referentes aos atos do processo licitatorio € que em

25/05/2017 este ja se encontrava na fase de assinatura da ata de registro de precos.

Foram anexadas, ainda, copias do edital do Pregdo n. 29/2017 e anexos, fl.

115 a 144, do Processo Licitatorio n. 60/2017, fl. 145 a 405.

Cabe informar, inicialmente, que a analise da matéria noticiada pelo
Representante ¢ afeta as atribuigdes desta Corte de Contas, por envolver questdo de

natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abranger os
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aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem
receita ou despesa publica, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei

Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 1°, paragrafo tinico:

Art. 1° O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo da gestdo dos
recursos publicos estaduais e municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo,
tem sede na Capital e jurisdigdo propria e privativa sobre as matérias e
pessoas sujeitas a sua competéncia, nos termos da Constituigdo da Reptblica,
da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais e desta Lei Complementar.
Paragrafo tinico. O controle externo de que trata o “caput” deste artigo
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

Releva informar, ainda, que ndo foram encontrados documentos ou

processos em tramitagdo nesta Casa que tratem da matéria questionada nestes autos.

Em 06/06/2017 vieram os autos para essa Coordenadoria para que esta
promovesse a analise dos fatos denunciados, com urgéncia, “tendo em vista o pedido de

suspensdo do certame e a iminéncia da assinatura do contrato”.

O Orgio Técnico apresentou o bem elaborado Relatério Técnico, fls. 430 a

445, e concluiu, nos seguintes termos:

“Tendo como referéncia os documentos enviados a este Tribunal,
verificou-se que no exercicio de 2017 a Prefeitura Municipal de Tapira
formalizou o Processo Licitatério n. 060/2017, Pregdo Presencial n. 029/2017,
cujo objeto € o registro de precos para aquisi¢do de materiais de construgao,
pré-moldados, materiais e pintura e correlatos a serem utilizados no
atendimento das agOes diarias de diversas secretarias.

Os questionamentos apresentados pela Denunciante, quanto ao fato da
Administragdo ndo ter observado a legislagdo, por permitir que ela se
manifestasse no decorrer da sessdo, quanto a intengdo de recorrer, bem como
ter novamente acolhido recurso quando da sessio de homologacdo e
contratagdo das empresas, ndo foram confirmados, conforme relatado no
subitem 1 do item II deste Exame Técnico.

No entanto, do referido processo licitatorio foram constatadas as
seguintes ocorréncias com infringéncias aos dispositivos da Lei Nacional n.
10.520/2002, dos Decretos Municipais n. 14 e 15/2017, e, com aplicagdo
subsidiaria da Lei Nacional n. 8.666/1993, as quais foram praticadas pelo
Senhor Bruno Thiago dos Reis Silva (pregoeiro) na qualidade de emitente do
edital e Senhora Liliane Machado Costa Venancio (prefeita municipal) na
qualidade de autoridade que homologou o certame.

a - Da insuficiéncia do Termo de Referéncia — Por ndo observaram
que, embora dele constasse documento intitulado Termo de Referéncia, que
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abordou questdes como o objeto, prazo da contratacdo, descri¢do dos servigos
e obrigacdes das partes, fl. 128 a 131, nele ndo constou especificamente o
orcamento estimado em planilhas dos custos unitdrios dos servicos
licitados. Em afronta ao disposto no art. 8°, II, do Decreto Municipal n.
15/2017;

b - Da vedacgdo a participacio de empresas em consércios — sem
que houvesse qualquer justificativa para tal, o edital de licitagdo foi emitido
com a exigéncia descrita no Subitem 3.2.1, fl. 115, de que ndo poderiam
participar da licitagdo “empresas em regime de consorcio ..”, sem
observarem que esta exigéncia caracterizou a restricdo ao carater competitivo
do certame e a desobediéncia ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n.

8.666/1993;

¢ — Exigéncia de alvara de localizacdo e funcionamento — pela
emissdo do edital em cujo item 10.4 foi exigido das empresas licitantes, a
apresentacdo de “Alvard de Localizagdo e Funcionamento, expedido pelo
Municipio sede da licitante”, se observar que tal exigéncia ndo encontra
amparo nos arts. 27 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93, que estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de certame
promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato.

d - Da nao obediéncia a ordem cronolégica na juntada da
documenta¢do no processo licitatorio - Os documentos juntados ao
processo ndo foram devidamente numerados na ordem cronologica de suas
ocorréncias, haja vista que Constatou-se da analise do referido processo que
os documentos juntados a ele ndo foram devidamente numerados na ordem
cronoldgica de suas ocorréncias, haja vista que as Convocagdes dos licitantes
para assinatura da Ata de Registro de Precos, bem como a propria Ata de
Registro de Precos, datadas de 23/05/2017, foram juntadas ao processo, as fl.
392/396 e 397/402, enquanto que a ata de reunido e julgamento das
propostas, datada de 20/04/2017, encontra-se acostada a fl. 403/405.

Desta forma, no processo Licitatorio n. 060/2017 - Pregdo Presencial n.
029/2017 ficou evidenciada a inversdo da ordem cronologica na juntada da
documentag@o licitatoria, em desobediéncia ao que determina o art. 38 c/c 43,
I da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Assim sendo, tendo em vista as irregularidades apuradas, faz-se
necessario recomendar, na forma do disposto no caput do art. 307 da
Resolugdo n. 12/2008, a citacdo do Senhor Bruno Thiago dos Reis Silva
(pregoeiro) na qualidade de emitente do edital e da Senhora Liliane Machado
Costa Venancio (prefeita municipal) na qualidade de autoridade que
homologou o certame, para que se manifestem quanto as ocorréncias
assinaladas.

Resolucdo n. 12/2008 — art. 307, caput:

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinaré a
citacdo do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
improrrogaveis, para defesa.

Cabe registrar que as ocorréncias apontadas neste exame sdo passiveis
da aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85
da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste
Tribunal).

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 83,1 e 85, 1I;
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Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangdes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

[.]

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial.

A consideragio superior.

4* CFM/DCEM, 15 de setembro de 2017.

O Ministério Publico de Contas deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais emitiu parecer de fls. 439, nos seguintes termos:

Trata-se da denuncia de f. 01/05, instruida com os documentos de f.
06/42, por meio da qual Emanuelle Beatriz Silva Carvalho noticia supostas
irregularidades no edital do pregdo presencial n. 029/2017, deflagrado pela
Prefeitura de Tapira, cujo objeto é a “registro de precos para aquisi¢do de
materiais de construgdo, pré moldados, materiais de pintura e correlatos a
serem utilizados no atendimento das agdes diarias de diversas secretarias” (f.
115).

Por determinagdo do relator (f. 48/48v.), os responsaveis enviaram ao
Tribunal os documentos de f. 54/405.

A unidade técnica deste Tribunal, apds juntar aos autos a
documentacao de f. 408/429, apresentou estudo as f. 430/438.

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas. E o relatorio.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, LIV e LV,
que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” e que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, em homenagem ao devido processo legal, por meio do
atendimento as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a oportunidade de
oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a citagdo dos
responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2017.

Reexame 032-2018 PM Tapira - 1.012.173 - Reexame



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4?* Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo dos Municipios

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, Mauri Torres, proferiu

despacho, 1s.440, nos seguintes termos:

“Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar de suspensdo do
certame, formulada pela Sra. Emanuelle Beatriz Silva Carvalho relatando a
ocorréncia de irregularidade na condugdo do Pregdo Presencial n. 029/2017,
realizado pela Prefeitura Municipal de Tapira, cujo objeto ¢ o registro de
pregos para aquisicdo de materiais de construgdo, pré-moldados, materiais de
pintura e correlatos a serem utilizados no atendimento das agdes didrias de
diversas secretarias.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal, no uso
de suas atribui¢des, manifestaram-se as fls. 430/437v e 439, respectivamente.

Considerando as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica,
determino, nos termos do caput do art. 307 do Regimento Interno desta Corte
— Resolugdo n. 12/2008, a citagao do Sr. Thiago dos Reis Silva, Pregoeiro ¢
signatario do edital e da Sra. Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita
Municipal & época, encaminhando-lhes copia do relatorio técnico de fls.
430/437v, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa,
esclarecimentos e/ou documentos que entenderem pertinentes em face das
irregularidades imputadas.

Apods manifestagdo dos responsaveis, encaminhem-se os autos a 4%
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para reexame, conforme o
disposto no § 1° do art. 307 do Regimento Interno, e, em seguida, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo, nos
termos da alinea “d” do inciso IX do art. 61 da aludida norma regimental.

Transcorrido in albis o prazo para a apresentagdo da defesa, remetam-
se os autos diretamente ao Orgdo Ministerial.

Ao final, retornem os autos conclusos a este relator.

Tribunal de Contas, 11 de outubro de 2017”.

Citados, o Senhor Bruno Thiago dos Reis Sila, Pregoeiro, ¢ a Senhora
Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita Municipal, apresentaram defesa, fls.

445/455, acompanhada dos documentos de fls. 456/498 destes autos.

Os Autos foram encaminhados a esta 4° CFM, em cumprimento ao

despacho de fls. 440 destes autos, que determinou o seguinte:

Apos manifestacdo dos responsaveis, encaminhem-se os autos a 4°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para reexame, conforme o
disposto no § 1° do art. 307 do Regimento Interno, e, em seguida, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo, nos
termos da alinea “d” do inciso IX do art. 61 da aludida norma regimental.

Transcorrido in albis o prazo para a apresentacdo da defesa, remetam-
se os autos diretamente ao Orgdo Ministerial.

6
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Ao final, retornem os autos conclusos a este relator”.

Em apertada sintese, este ¢ o meu relatorio.

II - ANALISE

Compulsando os autos, verifica-se que o Senhor Bruno Thiago dos Reis
Sila, Pregoeiro, e a Senhora Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita Municipal,
apresentaram defesa, fls. 445/455, acompanhada dos documentos de fls. 456/498 destes
autos, alegando em sintese o que se segue:

Os denunciados justificaram a tempestividade da defesa, argumentando que a juntada do

ultimo A.R., devidamente cumprido, ocorreu no dia 30 de outubro de 2017, com 15(quinze) dias para

apresentar defesa, o que esgotaria em 14 de novembro de 2017. A defesa alega que o prazo foi

devidamente observado. E, de fato, foi, portanto, a defesa é tempestiva.

Os defesa alegou, em sede de preliminar, auséncia de responsabilidade da
denunciada, Senhora Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita Municipal, dizendo que
que a ora defendente, “..na qualidade de Chefe do Executivo, ndo possui
responsabilidade quanto as irregularidades praticadas nos atos administrativos de
confec¢do do Edital ora averiguado por este Tribunal, bem como nas fases internas do
certame”.

A defendente sustentou que ‘... ndo possui dominio nem meios para
controlar todo e qualquer ato de todos os processos relativos ao regular funcionamento
da administragdo municipal. E fundamenta a sua tese de auséncia de responsabilidade

I3

com os argumentos de que “... para isso ha servidores executores de tais formalidades,
que, por meio do instituto da delegagdo, tornam-se efetivamente responsaveis pelos
atos formais que praticam, como é o caso dos autos”. A defendente recorre as
disposi¢des contidas no artigo 12 da Lei 9.784/99, que prescreve “in verbis”:
“Art. 12. Um orgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
Impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros orgdos ou
titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados,

quando for conveniente, em razio de circunstidncias de indole técnica,
social, economica, juridica ou territorial”
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A tese auséncia de responsabilidade, trazida pela defendente, carece de
amparo legal. Pois, o proprio dispositivo citado por ela (artigo 12 da Lei 9.784/99), nao
isenta quem delega responsabilidades e, portanto, descaracteriza a tese de “auséncia de

responsabilidade” apresentada pela defesa, em sede de preliminar.

No mérito, a defendente, Senhora Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita

Municipal, contesta as irregularidades apontadas pelo Orgao Técnico, como se segue:

a — Quanto 3 “INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA”:

Esta Unidade Técnica apontou insuficiéncia do termo de referéncia, fls. 434, porque
“..embora dele constasse documento intitulado Termo de Referéncia, que abordou questées como o
objeto, prazo da contratag¢do, descri¢do dos servigos e obrigagdes das partes, fl. 128 a 131, nele ndio
constou especificamente o orcamento estimado em planilhas dos custos unitdrios dos servicos licitados.

Em afronta ao disposto no art. 8°, 11, do Decreto Municipal n. 15/2017;”
Esta 4* CFM fundamentou esse apontamento anotando que isso
“...impossibilitou a especifica¢do de todos os custos unitarios do certame por parte das

empresas interessadas, impactando diretamente na formulagdo de propostas”.

O Orgﬁo Técnico fez referéncia ao o artigo 8° inciso II, do Decreto
Municipal n° 15/2017, que define o Termo de Referéncia como “o instrumento que deve
conter os elementos capazes de propiciar a avalia¢do do custo do bem ou servico pela
Administragdo, conforme or¢amento baseado nos pregos praticados no mercado ou nos
precos praticados pela Administragcdo Publica, a defini¢do dos métodos, a estratégia de

suprimento e o prazo de execugdo do contrato:

Decreto Municipal n. 15/2017 — art. 8°, II:
Art. 8°[...];
[..];

II- o0 Termo de Referéncia é o instrumento que deve conter os elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo do bem ou servico pela
Administragdo, conforme or¢camento baseado nos precos praticados no
mercado ou nos precos praticados pela Administragdo Publica, a defini¢do
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug@o do contrato;
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O Orgao Técnico registra que em conformidade “com amplo entendimento
doutrinario o objeto devera ser minuciosamente descrito, evitando-se assim que a
Administra¢do venha a arcar com solugdes ndo previstas no contrato, ou, ainda, que

venha a sofrer o onus de custear atividade prestada de forma diversa do que se

‘“

pretende, por falta de previsdo”. E, ainda, destacou que “...uma das fungoes do Termo

de Referéncia é demonstrar o valor estimado da contrata¢do de acordo com o prego
praticado no mercado, bem como a avaliagdo do custo pela Administra¢do diante do

or¢amento detalhado em planilhas”.

A defendente iniciou sua defesa de mérito, fls. 448/450, ja admitindo que a

irregularidade apontada pelo Orgéo Técnico de fato existiu, pois, relata o que se segue:

“..¢ importante frisar que a insuficiéncia dos dados que devem constar
no Termo de Referéncia ndo transgrediu as diretrizes implicitas nos
principios que regem a licitagdo, tendo em vista que todos os requisitos
essenciais ao Termo de Referéncia previstos em lei se encontram
presentes no corpo do edital e seus anexos, de modo que foi dada
publicidade e acesso aos interessados de todas as informagdes necessarias ao
deslinde do certame, tanto é que o processo foi concluido com sucesso, sem
nenhuma objeciio das empresas quanto a este ponto.

A defendente com os argumentos articulado em sua defesa sugeriu o entendimento que ela
suplica apenas uma san¢do menor, inferior, como recomendagdes ao Responsavel e ao gestor, no lugar de
uma sansdo mais grave, alegando “auséncia de indicios de ma-fé” e “ocorréncia de prejuizo ao certame”.

A defendente transcreveu precedentes deste Egrégio Tribunal de Contas, como se segue:

“EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO PRESENCIAL
— EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES — PROCEDENCIA PARCIAL
DENUNCIA — RECOMENDACOES AQ RESPONSAVEL - IMPOSTA A
INTIMACAO DA DENUNCIANTE — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julga-se parcialmente procedente a Denuncia em face de Pregdo Presencial,
considerando irregulares a_auséncia_no_edital do orcamento estimado em
planilhas e quantitativos e _precos unitdrios; a exigéncia de certiddo conjunta
negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido; e a falta
do termo de referéncia no instrumento convocatorio.

Deixa-se de aplicar multa ao Prefeito Municipal, dada a auséncia de indicios de
md-fé e da ocorréncia de prejuizo ao certame, recomendando-lhe que ndo repita
as falhas consistentes acima descritas em procedimentos licitatorios futuros.
Determina-se a intima¢do da Denunciante e, depois de promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.” (Dentncia n° 811.882 —
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessdo de julgamento em 06/12/2011).
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‘

A defendente sustentou a tese de que “..a auséncia do or¢amento estimado
junto ao Termo de Referéncia caracteriza-se como um erro meramente formal, incapaz
de macular todo o processo licitatorio que fora devidamente concluido”, argumentando
que o referido apontamento nao foi objeto da dentincia.

Por fim, conforme j4 mencionado, verifica-se que tal apontamento sequer foi objeto da

dentincia apresentada, pois, todos os dados técnicos contidos no termo de referéncia foram fornecidos

pela municipalidade, bem como foram indicados no instrumento convocatorio.

Todavia, foram com esses fundamentos que a defendente contestou o
apontamento do Orgdo Técnico relativo a insuficiéncia do Termo de Referéncia,
inclusive, com substancia na disposi¢des contidas no artigo 8°, inciso II, do Decreto

Municipal n° 15/2017.

No presente caso, ora em exame, os proprios argumentos articulados pela
defesa admitem a irregularidade apontada, suplicando, apenas, uma san¢do menos

grave, qual seja uma recomendagao.

No entanto, este Orgdio Técnico apenas se manifesta no sentido de que a
irregularidade em referéncia ¢ sancionada com multa prevista nos artigos nos art. 83, |
c/c 85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal), e
que cabe ao Colegiado desta Corte decidir quanto a gravidade do ato praticado e o grau

de san¢do a ser aplicada a parte responsavel.

Ressalte-se que o aludido apontado ndo estd descaracterizado pela defesa
porque, segundo o Orgdo Técnico, a insuficiéncia do Termo de Referéncia
“...impossibilitou a especificag¢do de todos os custos unitarios do certame por parte das
empresas interessadas, impactando diretamente na formula¢do de propostas”.

Portanto, neste caso, ocorreu prejuizo para o certame.

b — Quanto a vedacido a participacdo de empresas em consorcios
O Orgdo Técnico registrou que, sem que houvesse qualquer justificativa, o
edital de licitagdo foi emitido com a exigéncia descrita no Subitem 3.2.1, fl. 115, de

que nao poderiam participar da licitagdo “empresas em regime de consorcio ...”, sem
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observarem que esta exigéncia caracterizou a restrigdo ao carater competitivo do

certame e a desobediéncia ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993;

A defendente argumentou que o mercado estd organizado e ndo houve

¢

qualquer prejuizo para o certame, ora em exame, ¢ esclareceu que “...grande parte das
empresas que fornecem a prestagdo dos referidos materiais licitados ndo se

encontravam organizadas na forma de consorcio”.

A defendente argumentou, também, que essa vedacdo poderia “‘contribuir

para_ampliar _a_competitividade do_certame, evitando que as empresas se unam e

fornecam preco uinico_aos objetos licitados (superior ao do mercado), desconstituindo

a forma de concorréncia de precos entre os licitantes...”. A defendente alegou, ainda,

que “‘embora ndo estejam formalizadas em justificativa propria, as razoes para vedar

consorcio estiao implicitas neste edital”.

Ao final, a defendente destacou que “a formacao de consorcios ¢ admitida

quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante

vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital, o que ndo se aplica ao presente caso, que se trata da singela

aquisicao de materiais basicos para construcio e acabamentos”.

A defendente anotou em sua pecga de defesa, fls. 452, entendimento recente

deste Egrégio Tribunal de Contas, como se segue:

“(...) Manifestou-se a Unidade Técnica no sentido de que, ainda que se
considere que o cardter discricionario do administrador publico é relativo, e
ndo absoluto (acordao n° 1678/2006 — Plenario do TCU), dependendo do caso

concreto, no__caso _sub exame o objeto do certame (fornecimento dos

equipamentos, softwares e _sistemas de informdtica) ndo _se esbarra _nas

questoes _de _maior vulto e de maior _complexidade técnica, a_justificar a

necessidade de formacdo de empresas em consorcio _para_participacdo na

licitacdo, de forma _a unir _esforcos para se conseguir somar qualificacoes

economico-financeiras e qualificacoes técnicas.
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Em consondncia com o posicionamento expresso pelo Orgdao Técnico, verifico

plausivel a_justificativa apresentada pela denunciada, vez que as empresas

existentes no mercado de gerenciamento eletréonico de trdafego tém condicoes de

realizar, sozinhas, o objeto da_licitacdo. Ademais, o consorcio, dada a

transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecu¢io
de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do
que ocorre na espécie, onde se busca a contratagdo de servigos que

rotineiramente fardo parte das atividades do orgao licitador.

Destarte, neste ponto, assiste razdo a defendente, pois, em recente decisao
este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, proferida no Processo n°
944592, relativo a dentincia promovida em face da Prefeitura Municipal de Santa Rita

de Minas, com seguinte EMENTA:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PECAS AUTOMOTIVAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E SERVICOS
MECANICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA A FROTA
MUNICIPAL. ESTABELECIMENTO DE CRITERIO GEOGRAFICO ENTRE O
MUNICIPIO E O LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS. PARCELAMENTO DO
OBJETO AGLUTINANDO FORNECIMENTO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO. VEDACAO DE SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE
ESTABELECIMENTO DE PRECO MAXIMO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. (GRIFAMOS)

1. O edital ndo limitou a localizagdo geografica da sede do licitante, mas tdo somente o
local da prestacdo dos servigos de manutengdo, visando a um menor 6nus a ser suportado
pela Administragdo municipal, priorizando a relacdo custo-beneficio, o que ndo constitui

irregularidade.

2. A licitagdo objetiva a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, levando-se em
conta quaisquer circunstancias que se relacione com a maior otimizagdo na gestdo dos
recursos publicos, sendo possivel, in casu, o fornecimento de pecas e servicos de

manuten¢do em mesmo lote.
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3. Compete a Administragdo verificar, em cada caso, a permissao de subcontratacdo do
fornecimento ou servigo, devendo, se entender necessaria, prevé-la expressamente no

edital.

4. No pregdo, a interpretacdo do inciso X, do art. 40, da Lei n° 8.666/93 c/c a Sumula TCU
n°® 259/2010 conduz ao entendimento de que, para outros objetos que ndo obras e servigos
de engenharia, a fixa¢do do preco maximo ¢é facultativa, cabendo a Administragdo a

conveniéncia de fixd-lo ou ndo no instrumento convocatorio.

5. A decisdo da Administracdo quanto a vedacio para participacio de empresas em
consércio nos certames é discriciondria, mas devera ser justificada quando o objeto

for de alta complexidade e grande vulto. ( grifamos).
Segunda Camara
24" Sessdao Ordinaria — 24/08/2017

No presente caso, ora em exame, verifica-se que o objeto licitado ndo

I3

espelha complexidade e muito menos elevado vulto, pois trata-se de “..registro de
precos para aquisicao de materiais de construgdo, pré-moldados, materiais de pintura e
correlatos a serem utilizados no atendimento das acdes diarias de diversas secretarias
desta Administracdo por um periodo de 12(doze) meses”, conforme consta do Edital,
fls. 115 destes autos.

Assim sendo, a decisao acima, proferida por esta Augusta Corte de Contas
registra nova exegese a respeito da veda¢do ou ndo da participagdo de empresas
organizadas em forma de consorcios.

Isto posto, considerando o objeto licitado, as teses articuladas pela defesa e
recente decisdo deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, este

Orgao Técnico, smj, sugere seja descaracterizada a irregularidade relativa a vedacao

participagdo de empresas organizada em consoOrcios.

¢ — Exigéncia de alvara de localizaciio e funcionamento
Na andlise técnica, fls. 435/436, constou que dentre os documentos
necessarios para habilitacdo dos licitantes, o edital exigiu, no item 10.4, fls. 19 e 120, o

que se segue:

10.4 — A documentacao relativa a qualificacdo técnica:

(.)
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Alvara de Localizacdo e Funcionamento, expedido pelo Municipio sede da
licitante.

O Orgdo Técnico registra na sua anélise que “a exigéncia de alvard de
localizag¢do e funcionamento ndo encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei Federal
n’8.666/93, que estabelecem quais os documentos podem ser exigidos dos interessados
em participar de certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar

futuro contrato”.

A aludida analise técnica estd fundamentada no entendimento de que esta
exigéncia de documentos outros que ndo aqueles estabelecida pelas disposi¢cdes contidas
nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93, pois, essa norma assegura que todos
aqueles que preencham os requisitos minimos para contratar com a Administragdo
possam participar do certame em igualdade de condi¢des, em conformidade com o
principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico

possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.

Para fundamentar sua analise, o Orgdo Técnico buscou refor¢o na licdo do

ilustre Jurista Magdo Justen Filho, que, sobre o tema, escreve:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quando a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.

Destarte, Lei Federal n® 82666/93, com as disposi¢des contidas nos artigos
27 a 31, especifica os documentos que podem ser exigidos dos interessados em
participar de licitagdes e contratar com a Administragdo Publica, portanto, esta vedado

qualquer outra exigéncia.

Esta Unidade Técnica frisou que o referido documento “...ndo se presta
a comprovar qualificacdo técnica, economico-financeira ou regularidade fiscal. Ainda,
ndo se presta a habilitagdo juridica, uma vez que a lei ndo prevé tal hipotese nos
documentos listados no art. 28 da Lei Federal n. 8.666/93".
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O Orgdo salientou que é este o entendimento deste EgrégioTribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, que ja decidiu sobre a matéria, ora em exame, nos

seguintes teremos:

Nao foi sanada a ocorréncia tendo em vista que ndo foi retirada do edital a
exigéncia de apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento, prevista
no item 1.11 do anexo II (fl. 16).

Mesmo havendo alguns defensores no sentido de que a exigéncia
possibilitaria maior seguranga na contratacdo, o alvara de funcionamento néo
consta da relacdo legal de habilitacdo existente nos artigos 27 a 31 da Lei
Federal n® 8666/93, cujo rol ¢ taxativo.

(.)

Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou
condi¢do que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 ¢
taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislagdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°
10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso XIII do artigo 4°, a exigéncia
do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no
edital essa exigéncia. Entretanto, como a licitacdo em tela se encontra finda,
com seus contratos ja tendo sido assinados e em execugdo, e, ainda, tendo em
vista ndo constar dos autos nenhum recurso das licitantes, entende-se que
devera ser recomendado ao Gestor ¢ a Pregoeira Municipal para que, nas
proximas licitagdes, ndo conste do ato convocatério a exigéncia de
apresentacdo do alvard de localizacdo e funcionamento. (TCEMG;
Dentuincia 877079; Acérdao - Primeira Camara; Relator: Cons. José
Alves Viana; DOC 14/07/2014)

Assim, esta 4" entendeu que “afigura-se irregular a exigéncia de

apresenta¢do de alvara de localizagdo e funcionamento”.

Todavia, a defesa segue na rebarbativa argumentagdao de que nenhum ato

praticado na realizacdo do procedimento, ora em exame, foi contrario a legisla¢do

pertinente, pois, segundo ela (a defesa), a exigéncia de Alvard de Funcionamento ¢

medida expressamente autorizada nas disposi¢des contidas no artigo 28, inciso V, da

Lei Federal n° 8.666/93, que expressa “ipsis litteris”:

“Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,

consistira em:

()
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V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e_ato de registro ou autorizacdo para funcionamento

expedido pelo orgdao competente, quando a atividade assim o exigir.”

A defesa afirmou, categoricamente, que o “ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente’, nada mais ¢ do que o chamado

alvara de funcionamento”.

A defendente registra em sua peticao de defesa, fls. 454, que a “... Primeira
Cdmara na sessdo do dia 06 de junho do corrente ano, aprovou o voto-vista da i.

Conselheira Adriene Andrade nos autos da Denuncia n° 924.098 oriunda do

Municipio de Marliéria, oportunidade na qual ndo se considerou ‘‘irregular’” a
exigéncia de alvara de funcionamento, julgando-se improcedente a denuncia, com
recomendacgdo, nos termos do voto divergente da Conselheira Adriene Andrade,
vencido, em parte, o Relator”. (Grifo nosso). No entender desta Unidade Técnica, deve

ler-se regular, onde esta escrito irregular.

(13

Com esses fundamentos, a defendente afirmou que “... no presente caso
concreto, nao se vislumbra qualquer irregularidade quanto a exigéncia de alvard de

funcionamento nao”.

De fato, Este Egrégio tribunal de Conta do Estado de Minas Gerais proferiu
decisdo no Processo de Denuncia n® N° 924098 promovida em face da Prefeitura

Municipal de Marliéria, Minas Gerais, nos termos que se seguem:

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES DE PNEUS
E SERVICOS DE RECAPAGEM DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAO
TECNICA SOBRE A DATA DE FABRICACAO DE PNEUS.
NECESSIDADE  DE MOTIVACAO. REGULARIDADE NA
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE
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LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. RECOMENDACOES. (GRIFAMOS)

1) ..
2) ...

3) ...

4) O alvara de localizacdo e funcionamento constitui documento expedido
pela Prefeitura Municipal ou por outro 6rgdo competente do Municipio que
autoriza a pratica de determinada atividade num estabelecimento empresarial,
levando-se em conta o horario de funcionamento do estabelecimento, o local
em que sera exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a
seguranca, a moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre
outros critérios. Desse modo, independentemente da natureza das atividades
exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou ambiental), o
estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o
empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara de localizacao
e funcionamento, cuja obten¢do encontra-se submetida a legislacdo do
Municipio em que for instalado o estabelecimento.

5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administragdo Publica estd autorizada a exigir, como
requisito de habilitagdo juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e
funcionamento.  Acrescenta-se que, para ndo haver restricio a
competitividade da licitagdo, a Administragdo Publica deve aceitar alvara
expedido por qualquer Municipio do Pais, sem criar discriminagdes acerca do
domicilio do estabelecimento empresarial da licitante.

6) A exigéncia em clausula editalicia de apresentacdo de alvara de
localizacdo e funcionamento como requisito de regularidade fiscal, ao
invés de requisito de habilitacio juridica, constitui mera falha formal, que
ndo traz prejuizos aos licitantes, nem ao interesse publico, uma vez que os
documentos relativos a regularidade fiscal e a habilitagdo juridica devem ser
apresentados simultaneamente pela empresa interessada na fase da sua
habilitagdo no procedimento licitatorio. (Grifo nosso).
1* Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 07/02/2017

I- RELATORIO

I1.2) Exigéncia de apresentacio de alvara de localizacdo
como requisito de regularidade fiscal da empresa licitante
(clausula 10.2.8 do edital)

De acordo com o Ministério Publico junto ao Tribunal, a clausula
10.2.8 do edital exigiu indevidamente a apresentacdo de alvara de localizagao
e funcionamento como requisito de regularidade fiscal, uma vez que o art. 4°,
XIII, da Lei n® 10.520/2002 ndo condicionou a habilitagdo de licitantes a
apresentagdo daquele documento (parecer preliminar acostado as fls. 69 a
73). Para embasar o seu posicionamento, mencionou a deliberagdo proferida
por este Tribunal na Dentincia n° 8§73.370.

Na manifestacdo conclusiva as fls. 115 a 121, a Unidade Técnica
defendeu que o alvara de localiza¢do e funcionamento ndo estd inserido no
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rol de documentos previsto no art. 4°, XIII, da Lei n° 10.502/2002 e nos
artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, sendo, portanto, procedente o
apontamento do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No parecer conclusivo as fls. 122 a 124, o Ministério Publico junto ao
Tribunal reiterou os fundamentos contidos em sua manifestagdo preliminar.

De inicio, ressalto que a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o
entendimento de que ¢ irregular clausula editalicia que exige a apresentacdo
de alvara de localizagdo e funcionamento como requisito de habilitagdo da
licitante, sob o fundamento de que o referido alvara ndo estd no rol de
documentos previsto no art. 4°, XIII, da Lei n® 10.520/2002 e nos artigos 27 a
31 da Lei n® 8.666/1993. No caso, este Tribunal defende que o alvara
somente poderia ser exigido da empresa vencedora da licitagdo no momento
da contratagdo. Nesse sentido, menciono os seguintes julgados: Edital de
Licitagdo n® 888194 (Primeira Camara, sessdo de 14/2/2017), Dentincia n°
944779 (Primeira Camara, sessdo de 10/5/2016), Dentincia n° 969444
(Segunda Camara, sessdo de 27/10/2016), Dentncia n° 958271 (Primeira
Camara, sessdo de 13/9/2016), Recurso Ordinario n® 944754 (Tribunal Pleno,
sessdo de 18/11/2015) e Dentincia n® 862797 (Segunda Camara, sessdo de
28/5/2015).

Apds melhor refletir sobre a matéria, modificarei o0 meu entendimento,
para passar a considerar regular clausula editalicia que exige a apresentagao
de alvara de localizacdo e funcionamento como requisito de habilitacdo da
licitante, por entender que a referida exigéncia encontra amparo no art. 28, V,
da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 4°, XIII, da Lei n° 10.520/2002, que seguem
transcritos:

[Lei n° 8.666/1993]

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

()

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para
funcionamento expedido pelo 6rgiao competente, quando a atividade
assim o exigir. (Grifos nossos.)

[Lei n® 10.520/2002]

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

)

XIIT - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitaciio juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira; (Grifo nosso.)

O alvard de localizagdo e funcionamento constitui documento
expedido pela Prefeitura Municipal ou por outro 6rgido competente do
Municipio que autoriza a pratica de determinada atividade num
estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horario de
funcionamento do estabelecimento, o local em que sera exercida a atividade,
o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego
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publico e a higiene sanitdria, dentre outros critérios. Sobre o referido
documento, transcrevo as ligdes contidas no artigo “Administracdo Municipal
— O Alvara de Funcionamento dos Estabelecimentos”, de autoria de Roberto
A. Tauil';

As pessoas sdo livres para contratarem entre si e abrir um
Estabelecimento, desde que o objeto seja licito. Todavia, as pessoas precisam
de uma licenca da Administragdo Municipal que permita o livre
funcionamento de seus Estabelecimentos. Por qué? Porque os Municipios sdo
responsaveis pela ordenagdo urbana e pelas atividades que possam afetar a
coletividade, em termos de seguranca, meio ambiente, saude, e higiene
publica. Trata-se de competéncia e responsabilidade da Administragdo
Municipal em func¢ao do poder de policia a que esta afeta.

(..)

A liberacdo do Alvara de Funcionamento vai depender, incialmente,
da localizacdo do Estabelecimento, ou seja, se o local pretendido permite o
funcionamento daquela atividade que sera exercida no Estabelecimento. Por
isso, ¢ de praxe o interessado requerer antecipadamente a aprovagdo do local,
pois, se for improprio, ndo perdera tempo e dinheiro com a instalagdo do
Estabelecimento. Varios Municipios ja atendem a esses pedidos pela Internet,
bastando o interessado informa o local e a atividade pretendida. Se a resposta
for afirmativa, o titular a imprime e a inclui no pedido formal de Alvara.
Outros Municipios dispensam a apresentagdo em papel dessa aprovacdo, ja
mantendo no sistema o deferimento do pedido.

Nesses termos, independentemente da natureza das atividades
exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou ambiental), o
estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o
empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara de localizagéo
e funcionamento, cuja obteng¢do encontra-se submetida a legislagdo do
Municipio em que for instalado o estabelecimento. Em outras palavras,
somente apds a liberagdo do alvard, o estabelecimento empresarial estara
legalmente apto a funcionar.

Entendo que somente haveria restricdo a competitividade do certame
se a exigéncia de apresentagdo do alvara estivesse vinculada a necessidade de
o estabelecimento da licitante possuir domicilio em determinado Municipio,
0 que ndo ocorreu nos presentes autos. O edital da licitagdo sob analise
permitiu a apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento expedido
por qualquer Municipio do Pais, sem criar nenhuma distingdo entre os
licitantes.

O TCE/PR, no Acérdio n® 2719/16% deliberou pela regularidade da
exigéncia do alvard de localizacdo e funcionamento como requisito de
habilitagdo da licitante, nos termos transcritos a seguir:

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial —
Fornecimento, gerenciamento e administragdo de cartdes “vale-alimentagdo”
— Habilitagao juridica — Exigéncia de alvara de localizag@o e funcionamento —
Expressa previsdo legal (artigo 28, V, da Lei n.° 8.666/1993) — Pela
improcedéncia.

1 Disponivel em: http://consultormunicipal.adv.br/artigo/administracao-municipal/09-04-2016-
o-alvara-de-funcionamento-dos-estabelecimentos/. Acesso em 12/5/2017.

2 Acordao n°® 2719/16, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, sessio de 16/6/2016.
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I. Nao representa oObice legal exigir de todos os licitantes, como
requisito de habilitacdo juridica, alvarda de localizacdo e funcionamento
emitido pelos o6rgdos competentes dos respectivos Municipios em que
sediadas as empresas participantes (matriz/filial), eis que inerente ao proprio
exercicio da regular atividade empresarial.

[Excerto do voto do Relator]

(...) o Alvara de Localizagdo e Funcionamento pode ser legalmente
exigido como requisito de habilitagdo juridica de todas as licitantes, eis que
documento inerente ao regular exercicio de atividade empresarial, emitido
por 6rgdo competente, que, por sua vez, autoriza a empresa contribuinte a
estabelecer-se no respectivo municipio para desempenhar suas diversas
atividades.

(.)

(...) toda e qualquer empresa legalmente constituida e habilitada para o
exercicio do comércio ou prestacdo de servigos necessita do competente
registro de localizacdo e funcionamento perante o 6rgdo competente.

Na mesma linha de entendimento por mim defendida neste voto-vista,
encontra-se o parecer emitido pela Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal, Dra. Sara Meinberg, na Denuncia n® 944779:

(...) parece-nos clara a previsdo legal da exigéncia de alvara de
funcionamento perante o art. 28, V, da Lei n°® 8.666, de 1993, que ndo ¢, sob
qualquer aspecto, restritiva ou inadequada.

39. Ao revés, trata-se de documento que demonstra o minimo de
idoneidade da empresa que pretende estabelecer vinculo com a
Administragdo Publica, sem o qual estard funcionando irregularmente e cuja
auséncia torna indcua qualquer exigéncia direcionada a qualificagdo técnica
ou a saude financeira.

No caso dos autos, ressalto que a clausula 10.2.8 do edital exigiu a
apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento como requisito de
regularidade fiscal, e, ndo, como requisito de habilita¢do juridica, nos termos
transcritos a seguir:

10 - DOCUMENTACAO

O envelope n° 02 HABILITACAO, devera conter em seu interior os
documentos relacionados abaixo em uma via, com copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais:

)
10.2 - REGULARIDADE FISCAL

)

10.2.8 — Alvara de localizacdo valido. No caso de alvards com prazo
indeterminado e/ou concedidos a titulo precario, sem data de validade, devera
ser apresentado o comprovante de pagamento da taxa anual.

No entanto, considerando que os documentos relativos a regularidade
fiscal e a habilitacdo juridica devem ser apresentados simultaneamente pela
empresa interessada na fase da sua habilitagdo no procedimento licitatorio,
entendo que se trata de mera falha formal, que ndo traz prejuizos aos
licitantes, nem ao interesse publico. Nesse sentido, transcrevo excerto do
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voto da Relatora do Acérdao n°® 1842/2012, Ministra Ana Arraes, aprovado
pelo Plenério do TCU na sessao de 17/7/2013:

Especificamente quanto ao subitem 8.6.1 do ato convocatorio
(exigéncia, como prova da “regularidade fiscal”, de alvara de localizacéo e
funcionamento da sede da pessoa juridica), a ocorréncia pode ser considerada
como falha formal, visto que a Lei 8.666/1993 (art. 28, inciso V) autoriza o
requerimento, na documentagdo relativa a “habilitacdo juridica” de “ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir”.

Diante do exposto, manifesto-me pela improcedéncia do apontamento
do Ministério Publico junto ao Tribunal, uma vez que, embora o alvara de
localizacdo e funcionamento ndo constitua documento relativo a regularidade
fiscal, a sua apresentacdo, como requisito de habilitacdo do licitante, encontra
autorizacdo expressa no art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993, isto ¢, no rol de
documentos relativos a habilitag@o juridica do licitante.

III - CONCLUSAO

No tocante ..... a exigéncia de apresentaciio de alvara de localizacio
e funcionamento como requisito de regularidade fiscal da licitante
(clausula 10.2.8 do edital), entendo, como o Relator, que ecles ndo
procedem, mas com argumentos distintos dos constantes da sua proposta de
voto, nos termos expostos na fundamentacdo deste voto vista. (Grifamos).

Por fim, determino a expedi¢do de recomendacdo ao atual Prefeito
Municipal:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, acompanho, na integra, o entendimento externado
pela Conselheira Adriene Andrade.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o voto da Conselheira Adriene Andrade.

APROVADO O VOTO DA CONSELHEIRA ADRIENE
ANDRADE, POR UNANIMIDADE. ACOLHIDA, EM PARTE, A
PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA
BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e diante das razdes expendidas no voto da Conselheira
Adriene Andrade, em julgar improcedente a denuncia, considerando que nao
foram confirmadas as irregularidades apontadas pela denunciante e pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Nao obstante, recomendam
aos responsaveis que, nos proximos certames licitatorios, seja adotada
redacdo editalicia mais abrangente quanto ao direito de peticdo, admitindo-se
formas de impugnacdo e interposicdo de recursos a distancia. Por fim,
determinam a expedi¢do de recomendagdo ao atual Prefeito Municipal de
Marliéria, para que, nas futuras licitagdes promovidas no Municipio com
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objeto idéntico ou semelhante ao do Pregdo Presencial n. 019/2014 (Processo
n. 37/2014), na hipotese de ser fixada, no edital, especificagdo técnica sobre a
data de fabricacdo de pneus no momento da entrega a Administracao Publica:
1) seja adotada, no minimo, data de fabricagéo igual ou superior a 12 (doze)
meses; ¢ 2) sejam demonstrados, nos autos do procedimento licitatorio, os
critérios utilizados na fixagdo da especificagdo técnica, tais como o tempo de
uso ou a quilometragem recomendada para a troca de pneus, o desgaste
habitual do produto, o seu prazo de validade e o periodo estimado de duragéo
do procedimento de importagdo, independentemente do marco adotado (doze
ou seis meses). Intimem-se a denunciante e os denunciados desta decisdo.
Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se o0 processo, a teor
do previsto no inciso I do art. 176 do Regimento Interno. Acolhida, em parte,
a proposta de voto do Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de junho de 2017.
ADRIENE ANDRADE

Prolatora do voto vencedor
Todavia, a r. decisao proferida na 1* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara,
em 07/02/2017, refere-se a exigéncia em clausula editalicia de apresentacdo de
alvara de localizacdo e funcionamento como requisito de regularidade fiscal, ao

invés de requisito de habilitacdo juridica, constitui mera falha formal, que ndo traz

prejuizos aos licitantes, nem ao interesse publico, uma vez que os documentos relativos
a regularidade fiscal e a habilitacdo juridica devem ser apresentados simultaneamente

pela empresa interessada na fase da sua habilitagdo no procedimento licitatorio.

Verifica-se que, no presente caso, a exigéncia de apresentacdo de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento esta no idem 10.4.1, quando deveria estar como no item
10.2 como Habilitagao Juridica, fls. 120. Por isso, o caso em exame nao esta
integralmente em conformidade com o que espelha o v. acdrdao. No entanto, a exegese
exteriorizada na decisdo proferida na 1* Sessdo Ordindria da Primeira Camara, em
07/02/2017, encaminha o entendimento, que no caso em tela, a irregularidade apontada
caracteriza apenas um falha formal, sem prejuizo para o certame, em que o eminente

Orgao Julgador considerou improcedente a dentincia.

Posto isto, com essas consideragdes, esta Unidade Técnica entende que foi
sanada a irregularidade apontada relativa exigéncia de Alvara de Localizacdo e

Funcionamento.
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d - A nido obediéncia a ordem cronolégica na juntada da documentag¢do no
processo licitatorio

Esta 4* CFM constatou na “..andlise do referido processo que os
documentos juntados a ele ndo foram devidamente numerados na ordem cronologica de
suas ocorréncias, haja vista que as convocag¢oes dos licitantes para assinatura da Ata
de Registro de Pregos, bem como a propria Ata de Registro de Pregos, datadas de
23/05/2017, foram juntadas ao processo, as fl. 392/396 e 397/402, enquanto que a ata
de reunido e julgamento das propostas, datada de 20/04/2017, encontra-se acostada a

1. 403/405”.

Esta Unidade Técnica asseverou que “...no processo Licitatorio n. 060/2017
- Pregdo Presencial n. 029/2017 ficou evidenciada a inversdo da ordem cronologica na
Jjuntada da documentagdo licitatoria, em desobediéncia ao que determina o art. 38 c/c
43, I da Lei Nacional n. 8.666/1993” e transcreveu os dispositivos citados como se

segue:

Lei Nacional n. 8.666/1993 - art. 38 c/c art. 43. I

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

[..];

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagio;

Coube a 4* CFM anotar que este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ‘“ja se manifestou sobre a exigéncia da numera¢do cronologica dos
documentos alusivos as licitagoes, por ocasido dos julgamentos do Recurso Ordindrio
n. 839.017/2012 e do Processo Administrativo n. 694.173/2012, Sessoes dos dias 28/03

e 20/11/2012, respectivamente, nos seguintes termos

“[Licitacdo. Irregularidade. Procedimento licitatorio apresentado sem
autuacio e numeracio. [...] o caput do art. 38 da Lei n. 8.666/93 ¢ claro
quanto a necessidade de autuagdo e numeracdo sequencial de todos os
documentos constantes do processo. Quanto a autorizagdo e indicacdo do
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recurso, nada foi alegado pelo recorrente, razdo pela qual ndo deve ser
modificada a decisdo recorrida. [Recurso Ordinario n. 839.017. Rel.
Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao do dia 28/03/2012]”.

“[Despesas realizadas mediante processos licitatorios irregulares.[...] A
correta autuagdo do processo, com a juntada dos documentos em ordem
cronoldgica, bem como a descricdo do objeto da licitagdo de forma clara e
sucinta e o estabelecimento dos prazos da respectiva entrega sdo de suma
importancia para que sejam asseguradas a lisura e a competitividade do
certame, tendo tais irregularidades violado o disposto nos arts. 38, caput, e
40, T e II, da Lei n. 8.666/93. [...] entendemos irregulares as despesas em
questdo, visto que a Concorréncia n. [...] foi realizada em desacordo com o
disposto no art. 38, caput e inciso III, arts. 2° e 40, I; art. 43, § 2°, art. 109, I,
a, ¢ art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, ¢ o Convite n. [...] foi realizado em
desconformidade com o prescrito no art. 38, caput e inciso 111, arts. 2° e 40, I;
art. 43, § 2°, e art. 109, 1, @, da Lei n. 8.666/93 [...]. [Processo Administrativo
n. 694.173. Rel. Auditor Licurgo Mourdo. Sessdo do dia 20/11/2012]”.

Desta forma, a 4* CFM entendeu que “...no processo Licitatorio n. 060/2017

- Pregdo Presencial n. 029/2017 ficou evidenciada a inversdo da ordem cronologica na

juntada da documentagdo licitatoria, em desobediéncia ao que determina o art. 38 c/c

43, I da Lei Nacional n. 8.666/1993 .

A incansavel defesa parece que, no roteiro cronologico de suas articuladas
teses ou argumentacdes, com o escopo ou objetivo de descaracterizar os apontamentos

técnicos, exauriu-se, porque escreveu apenas:

“40. Por derradeiro, a ultima irregularidade apontada pela conclusdo do
Relatorio Técnico se consubstancia na inversdo da ordem cronoldgica na
juntada da documentagdo licitatoria.

41. No entanto, conforme copia complementar dos autos do procedimento
licitatorio em anexo, quando da remessa da primeira copia a este Tribunal, o
mesmo ainda estava em andamento e havia sido numerado até a pagina 345.
Apbés o envio os autos foram compostos por mais 52 folhas/paginas,
chegando até a pagina 397.

42. Da copia em anexo, ¢ possivel observar que a ordem cronologica dos atos
da licitacdo foi devidamente observada, razdo pela qual ndo ha que se falar
em qualquer irregularidade quanto ao ponto.

Os Argumentos da defesa estdo desprovidos de fundamentos com forga
fatica e/ou juridica necessarias para descaracterizar o apontamento da Unidade Técnica
em relagdo a nao obediéncia a ordem cronoldgica na juntada da documentacao no

aludido processo licitatorio
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Os defendentes, ao final, requereram a exclusdo de quaisquer
responsabilidades inerentes a senhora Liliane Machado Costa Venancio, sob o
fundamento de que ndo teve nenhuma participagdo na elaboragao do referido edital, seja
nas fases internas do certame e, no mérito, o arquivamento da presente Dentncia,
sustentando a inexisténcia de ma-fé e que as irregularidades apontadas nao foram
capazes de macular o certame e ndo geraram prejuizos a concorréncia € ao erario

publico.

E, alternativamente, o defendentes suplicaram que, caso as teses da defesa
ndo sejam acolhidas, esta Corte de Contas decida por determinar recomendagdes ao
responsavel e ao atual gestor no lugar de san¢des mais grave, porque, segundo eles as
irregularidades apontadas ndo configuraram qualquer dano ao erario e tampouco

resultaram de ato doloso.

III — Conclusao

Isto posto, esta 4° CFM entende, smj, que foi sanada as seguintes

irregularidades:

a - a irregularidade relativa a vedagdo a participacdo de empresas em consorcios foi
sanada pela defesa por forca de recente decisdo proferida por este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n° 944592, relativo a denuncia
promovida em face da Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas, prevalecendo as

demais irregularidades a seguir:

¢ — Exigéncia de alvara de localizacio e funcionamento, constante do item 10.4 do
Edital, porque ndo encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/93, que
define quais os documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato, por
forca da decisdo proferida pela Primeira Camara desta Corte de Contas no Processo de

Dentincia 924098.

Assim como esta Unidade Técnica entende, smj, que restou prevalecente as
irregularidades a seguir nomeadas:
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a - insuficiéncia do Termo de Referéncia, por ndo observarem que, embora Termo de
Referéncia foi parte integrante do Edital, nele ndo constou especificamente o orcamento
estimado em planilhas dos custos unitarios dos servigos licitados, contrariando as

disposi¢des contidas no inciso II do artigo 8° do Decreto Municipal n® 15/2017;

d — Nao obediéncia a ordem cronolégica na juntada da documentaciao no processo
licitatorio, porque “...as Convocagdes dos licitantes para assinatura da Ata de Registro
de Precos, bem como a propria Ata de Registro de Pregos, datadas de 23/05/2017, foram
juntadas ao processo, as fl. 392/396 e 397/402, enquanto que a ata de reunido e
julgamento das propostas, datada de 20/04/2017, encontra-se acostada a fl. 403/405, ...
em desobediéncia ao que determina o art. 38 c¢/c 43, I da Lei Nacional n. 8.666/1993”.

Cabe registrar que as ocorréncias apontadas ¢ mantidas, em sede deste
exame, sdo passiveis da aplica¢do da sancao prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso I
do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Orgénica deste
Tribunal).

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 83,1 e 85, II;

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangoes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$58.826,89 (cinquenta e
oito mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os

seguintes percentuais desse montante: (redacdo alterada pela Portaria/PRES.
n. 16, de 14/04/2016)

[.]

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 23 de abril de 2018.
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Jose Celestino da Silva
Analista de Controle Externo
TC 1081-0
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