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EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os autos sobre Dentncia formulada pelo Sr. Altino Edigar Moura,
em funcdo de fraude na realizagdo de processo licitatorio, Pregdo Presencial
n°001/2017, para contratagdo de Assessoria e Consultoria Juridica para a Prefeitura

Municipal de Estrela do Indaid.

A Dentncia € referente a suposta irregularidade no procedimento licitatorio,

Pregdo Presencial n® 001/2017, para a contratacdo de Assessoria e Consultoria Juridica.

Esta Coordenadoria se manifestou, preliminarmente, as fls. 40/41v, e apos a
determinagdo do Conselheiro-Presidente a documentagdo foi recebida como Dentincia

(fl. 50).

Em conformidade com a analise técnica de fls. 40/41v, o Conselheiro
Relator determinou (fl. 52) a intimacao do atual Prefeito de Estrela do Indaia, Sr. Hugo
Geraldo Lopes e do atual Prefeito de Serra da Saudade, Sr. Alaor Jos¢ Machado, para

encaminharem a este Tribunal a documentagao solicitada pela Unidade Técnica.

Em cumprimento a determinag¢do, o Sr. Alaor Jos¢ Machado, Prefeito
Municipal de Serra da Saudade, encaminhou a documentagao de fls. 60/167, ¢ o Sr.
Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal de Estrela do Indaid, encaminhou a

documentacao de fls. 171/400.



Cabe informar ainda que, conforme informagao da Secretaria da Primeira
Camara, fl. 401, o Sr. Pedro Cardoso da Silva, Presidente da Camara de Estrela do
Indaia, encaminhou a documentacdo protocolizada sob o numero 3637010/2017,
juntada na Dentncia n°1031498, que tem como matéria possiveis irregularidades na

contratagao de assessor juridico pela Camara Municipal de Estrela do Indaia.

Em seguida, os autos foram enviados a este Orgdo Técnico para exame

inicial (fl. 403).
I. FUNDAMENTACAO
I1.1 Da analise dos fatos denunciados

I1.1.1 — Acumulo de cargo pelo Sr. Marcelo Ribeiro Machado, sendo concursado
na Prefeitura de Serra da Saudade e contratado na Prefeitura de Estrela do

Indaia:

O denunciante alega que o Sr. Marcelo Ribeiro Machado, além de ser
contratado como assessor juridico da Prefeitura de Estrela do Indaid, também ocupa o
cargo de Controlador Interno, com jornada de 40 horas semanais, no Municipio de Serra

da Saudade.

Registre-se que o Sr. Marcelo Ribeiro Machado foi contratado pela
Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia por meio do Processo Licitatorio n° 001/2017,
Pregao Presencial n° 001/2017, com prazo de vigéncia contratual de 19/01/2017 a
31/12/2017.

Mediante esta informagao, foi solicitado ao atual Prefeito do Municipio de
Serra da Saudade, o ato de nomeacao do Sr. Marcelo Ribeiro Machado e, também
informacdes sobre a sua jornada de trabalho e folha de frequéncia nos ultimos 05

(cinco) anos.

Em atendimento a determinacao (fl. 52), o Sr. Alaor Jos¢ Machado, Prefeito
Municipal de Serra da Saudade, encaminhou o Oficio n® 005/2017 (fl. 60), com os

seguintes documentos:



- Decreto n°® 011/2012, nomeando o Sr. Marcelo Ribeiro Machado para

cargo de Assessor, de provimento em comissdo de recrutamento amplo (fl. 61);

- Termo de posse do Sr. Marcelo Ribeiro Machado, aprovado em concurso

publico para o cargo efetivo de Controlador Interno (fl. 62);

- Lei municipal n°® 370/2003, dispondo sobre o Plano de Cargos e Salarios

da Prefeitura Municipal de Serra da Saudade (fls. 63/71);

- Relatérios elaborados pelo Sr. Marcelo Ribeiro Machado, como

Controlador Interno, nos exercicios de 2013/2016 (fls. 72/167).
Analise:

Apbés andlise da documentacgdo, verificou-se que o Sr. Marcelo Ribeiro
Machado foi aprovado em concurso publico ¢ nomeado pela Portaria n°1073/2003,
conforme o Termo de Posse, fl. 62, para exercer, em cardter efetivo, o cargo de

Controlador Interno na Prefeitura Municipal de Serra da Saudade.

De acordo com a Lei n° 370/2003 que dispde sobre o Plano de Cargos e
Salarios da Prefeitura Municipal de Serra da Saudade, o cargo de Controlador Interno

tem jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais (fl. 69).

Pelo Decreto n® 011/2012 (fl. 61), o Sr. Marcelo Ribeiro Machado foi
nomeado para o cargo em comissdo de Assessor, sendo o mesmo dispensado de
assinatura de ponto em face das caracteristicas de seu trabalho, de acordo com o art. 22,

§ 1° da Lei n® 420/2007.

O art. 2° do Decreto n°® 011/2012 estabelece que o servidor nomeado,
Marcelo Ribeiro Machado, exercerd o cargo de Assessor sem exceder a jornada de
trabalho maxima de seu cargo efetivo de Controlador Interno, que sao 20 (vinte) horas

semanais.

Quanto a contratacdo de Marcelo Ribeiro Machado na Prefeitura de Estrela
do Indaid, por processo licitatorio n® 001/2017 — Pregdo Presencial n® 001/2017, tem

especificado no item 11.4.7.1.2 do edital, fl. 195, e no item 4.9 do Anexo II — Termo de



Referéncia, fl. 203, que a assessoria juridica devera estar a disposi¢dao, na sede do

municipio pessoalmente, no minimo dois dias da semana.

Entende-se que, como na Prefeitura de Serra da Saudade o Sr. Marcelo
Ribeiro Machado foi nomeado para o cargo em comissao de Assessor, sendo 0 mesmo
dispensado de assinatura de ponto em face das caracteristicas de seu trabalho, e
conforme o art. 2° do Decreto n® 011/2012, o servidor nomeado exercera o cargo de
Assessor sem exceder a jornada de trabalho méxima de seu cargo efetivo de
Controlador Interno, que sdao 20 (vinte) horas semanais, e que na Prefeitura de Estrela
do Indaia o cargo de assessoria juridica exige que o contratado esteja a disposicao do
municipio, pessoalmente, no minimo dois dias da semana, desta forma, ndo ha
acumulacdo de cargo por Marcelo Ribeiro Machado. H4 compatibilidade de horario
para o Sr. Marcelo exercer o seu cargo na Prefeitura Municipal de Serra da Saudade e a
fungdo do contrato na Prefeitura Muncipal de Estrela do Indaid, proveniente do processo

licitatorio n° 001/2017

Ademais, verifica-se que ndo se trata de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdo publica como tratado no art. 37, XVI e XVII, visto que Marcelo exercia um
cargo publico na Prefeitura de Serra da Saudade, mas no municipio de Estrela do Indaia,
o vinculo dele com a Administragdo Publica era proveniente de um contrato

administrativo com prazo determinado, proveniente ao processo licitatorio n°001/2017

Mediante o exposto, conclui-se que o apontamento do denunciado nao

procede.
I1.1.2. — Falta de concurso publico para o cargo de Assessoria Juridica:

O denunciante alega que a Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia
realizou a contratacdo de Assessor Juridico por meio do Processo Licitatério n°
001/2017 — Pregdo Presencial n°001/2017, e ndo por concurso publico, uma vez que se
trata de um cargo administrativo. Sendo vencedor deste certame licitatorio Marcelo

Machado Sociedade de Advogados.

Reitere-se que apds a analise realizada por esta Coordenadoria,
preliminarmente, as fls. 40/41v, o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito Municipal de

Estrela do Indaid encaminhou a seguinte documentagao de fls. 173/400:



- Copia integral do Processo Licitatorio n® 001/2017 (fls. 173/332);

- Copia das Notas de Empenho e Notas Fiscais (fls. 344/397);

- Relatério de empenhos pagos no periodo de 01/01/2017 a 07/02/2018

(fl. 400);

- Copia do contrato e a sua publicagao (fls. 335/340);

- Copia do termo aditivo ao contrato e sua publicacdo (fls. 341/343) e do

Empenho Global referente a este termo aditivo, no valor de 84.500,00 (fls. 398/399).

Analise:

Cumpre analisar sobre a possibilidade de se terceirizar a prestacdo de

servigos de Assessoria e Consultoria Juridica da Prefeitura Municipal de Estrela do

Indaia em detrimento a realizagdo de concurso publico.

Conforme preceito constitucional, art. 37, II, o ingresso em cargos ou

empregos publicos deve ser precedida de concurso publico:

Art. 37.[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneracao;

A Constituicdo Federal, em seus artigos 131 e 132, ainda dispde que as

atividades juridicas de representacdo judicial e extrajudicial, bem como as de

consultoria e assessoramento dos entes federados, incluindo os Municipios por simetria

constitucional, devem ser exercidas por servidores concursados na carreira da

Advocacia Publica:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢do que, diretamente ou
através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.



§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacdo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso piblico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatdrio circunstanciado das
corregedorias. (Grifo Nosso.)

O servigo de assessoria e consultoria juridica, bem como o patrocinio de
causas juridicas e administrativas em geral sdo rotineiros, permanentes € ndo sio
excepcionais em uma Prefeitura Municipal. Por isso, devem ser prestados por ocupantes
de cargos providos mediante a realizacdo de concurso publico, nos termos dos artigos
acima transcritos.

Em analise aos autos, verifica-se que o Pregdo Presencial n® 001/2017 tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada de assessoria e consultoria juridica
com 2 visitas semanais a serem prestadas na sede da Prefeitura Municipal de Estrela do

Indaia. O Anexo II do edital, em sintese, detalha o objeto da seguinte forma (f1.203):

Da Prestagdo dos Servigos:

4.1- Assessoria nas realizagdes de licitagdes;

4.2 — Elaboragao de pareceres e despachos administrativos;

4.3 — Elaboracdo de minutas de contratos e acompanhamento na elaboracgio
dos projetos basico, termos de referéncia e editais, em todas as
modalidades;

4.4 — Prestacdo de servigos técnicos de advocacia para o patrocinio, sem
exclusividade, de processos judiciais e administrativos;

4.5 — Assessorar na elaboragdo de oficios em resposta ao Ministério Publico e
outros 6rgaos de fiscalizacdo Estadual e Federal;

4.6 — Assessorar na elaboracdo de oficios em resposta a Camara de
Vereadores;

4.7 — Prestar assessoria e consultoria ao Prefeito Municipal e aos secretarios
Municipais em assuntos relacionados a gestao;

4.8 — Auxiliar o Prefeito Municipal em todos seus atos normativos de sua
competéncia;

4.9 — A assessoria juridica devera estar a disposi¢do do municipio, no minimo
dois dias da semana;

4.9.1 — Acompanhamento do cumprimento das legisla¢des;



4.9.2 — Assessoria e consultoria em licitagdes, contratos administrativos e

controle externo;

Percebe-se que o objetivo da contratagao € a assessoria e consultoria juridica
sobre assuntos rotineiros, tipicos, continuos e permanentes da Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaia, que deveriam ser atribuidos a advogados publicos concursados pela

Administragao.

Com efeito, em breve pesquisa no SGAP — Sistema de Gerenciamento de
Acompanhamento de Processos, de manifestagdes exaradas por esta Corte sobre a
matéria ora examinada, em tese, desde 2001, constata-se as seguintes Consultas: n°s
638.235, 640.656, 639.681, 641.360, 652.069, 684.672, 688.701, 703.162 ¢ 708.580,
todas com pareceres no sentido da impossibilidade de contratacdo de advogado para
prestacdo de servicos rotineiros, permanentes € ndo-excepcionais do 6rgao ou entidade,
com a observagdo de que, via de regra, a prestacdo de servigo juridico advocaticio ¢é

atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do proprio ente.

Cumpre destacar que o corpo juridico deve estar previsto no Plano de
Cargos e Vencimentos/Salarios do ente publico, quer da Administragdo Direta quer da

Indireta.

Percebe-se, portanto, que a contratacdo de advogados por concurso publico

¢ aregra no caso de servigos cotidianos.

Em pesquisa ao site da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaid,

http://www.estreladoindaia.mg.gov.br/legislacao, localizou-se a Lei n°® 1.380/1993,

documentacao ora anexada (fls. 423/424), que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Servidores Publicos Municipais de Estrela do Indaid, constando a descri¢ao
das classes de cargos e, dentre eles, hd o cargo de Diretor de Departamento Juridico, de

recrutamento limitado (fls. 425/425v).

Localizou-se também a Lei Complementar n° 1.829, de 05/07/2007,
documentacdo ora anexada (fls. 426/430), que dispde sobre a criagdo de cargos e vagas
no Plano de Cargos e Saldrios da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaid. Em seu
anexo I, consta a denominagdo do cargo de Advogado/Procurador II — 1 (uma) vaga,
com carga horaria de 40 horas semanais, tendo como pré-requisitos minimos, de curso

superior especifico e habilitagao (fl. 430v).


http://www.estreladoindaia.mg.gov.br/legislacao

No referido site também se localizou a Lei Municipal n°. 2.369/2017 (fls.
431/432), que alterou os anexos I e II da Lei Municipal n° 1.380/1993, nela constando o
vencimento do cargo de Advogado/Procurador, no valor de R$ 2.781,32 (fl. 432).

Pelo exposto, verifica-se que ha no Plano de Cargos e Salarios da Prefeitura
de Estrela do Indaia 01 (uma) vaga de Advogado/Procurador, com carga horaria de 40

horas semanais, sendo que, em 2017, o vencimento é de R$2.781,32.

Em anélise ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM,
verifica-se, pela relagdo de empenhos, que a Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia

vem contratando os servicos de assessoria juridica, desde 2013, fls.410/419.

Nos autos consta as fls. 341/342 e 398/399, um termo aditivo da referida
contratagdo, com data de inicio em 02/01/2018 e término em 31/12/2018, no valor de

84.500,00.

Desde modo, pode-se concluir ser necessario a manutengdo de quadro
proprio de advogados, que desempenhe atuagcdo permanente e continua, em favor da

Prefeitura Municipal.

Sobre a matéria, discorreu Margal Justen Filho:

E necessario ressaltar que a opgdo preferencial da Administragdo Piblica
deve ser a execugdo direta dos servicos advocaticios. E relevante a
manuten¢do de quadro proprio de advogados, que desempenhe atuagdo
permanente e continua, em favor da Administragdo Publica.

A atuacdo profissional da advocacia exige n3o apenas dominio do
conhecimento técnico-juridico ¢ uma espécie de sensibilidade acerca dos
eventos futuros. Demanda o conhecimento das praxes administrativas e o
dominio acerca de fatos passados. E extremamente problematico obter
atuagdo satisfatéria de um advogado que ndo conhece o passado da
instituicdo e desconhece a origem dos problemas enfrentados. A terceirizagao
dos servigos advocaticios representa um grande risco para a atuacdo eficiente
da Administra¢ao Publica.

Portanto e como regra, a melhor solugdo ¢ a manutengdo de advogados
contratados permanentemente, sob vinculo trabalhista ou estatutario
(conforme o caso). A selecdo desses profissionais deve fazer-se através de
concurso. (Grifo nosso.)’

Se as atividades a serem executadas por um advogado ou por sociedade de
advogados na Administragdo Publica for relacionadas com a sua atividade-fim, sendo

atividades do dia-a-dia, entende-se que se deve respeitar a regra geral do concurso

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 354 e 355.



publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢do da Republica de 1988, de forma a
preencher o seu quadro de pessoal com um corpo juridico proprio de advogados,
qualificados como procuradores, que possam exercer tarefas rotineiras, permanentes e

nao-excepcionais do ente.

Dessa forma, conforme acima ja exposto, entende-se que o Pregao
Presencial n° 001/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Estrela do Indaia é
irregular, uma vez que o seu objeto conduz a uma terceirizagdo dos servigos

advocaticios rotineiros e permanentes da Prefeitura Municipal.

Conclui-se, pela procedéncia da dentncia, uma vez que os servigos de
assessoria juridica prestados a Prefeitura de Estrela do Indaid desde o ano de 2013, sdo
necessarios e continuos, uma vez que sao servigos rotineiros, de natureza permanente e

nao-excepcionais, devendo ser preenchidos por concurso publico.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que ¢ irregular o fato denunciado, passivel de

aplicagdo multa, nos termos do art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte:

- Falta de concurso publico para o cargo de assessoria juridica da Prefeitura

Municipal de Estrela do Indaid;

Assim, apds a manifestagdo preliminar do Ministério Publico de Contas (art.
61, § 3° do Regimento Interno desta Casa), os responsaveis legais pelo certame, o Sr.
Hugo Geraldo Lopes, Prefeito da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaid, e Pregoeira,
Idaiana Eustaquia da Silva, devem ser citados para apresentarem defesa em relagdo as
irregularidades assinaladas, em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e

da ampla defesa, nos termos do art. 187 do RITCEMG.

A considera¢do superior.

3% CFM, 25 de abril de 2018.
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