Ministério
Publico
Folha n?

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 1031530

NATUREZA: Representacao

REPRESENTANTES: Antonieli Costa Maia e Nelson Tomaz de Aquino
REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Itanhomi

RELATORA: Conselheira Adriene Andrade

Excelentissima Senhora Relatora,

I - RELATORIO

Versam ou autos sobre representagao aviada por Antonieli Costa Maia e Nelson
Tomaz de Aquino, Vereadores a Camara Municipal de Itanhomi, noticiando supostas
irregularidades no edital do Pregio n® 061/2017 (Processo n® 090/2017), publicado pela
Prefeitura Municipal de Itanhomi, cujo objeto é a contratacio de empresa especializada para
realizacao de concurso publico para provimento de cargos da Prefeitura.

Instruem a inicial (fls. 1 a 4-v) os documentos de fls. 5 a 101.

Aduzem os representantes, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
(i) ausencia da diferenciacao das vagas de preenchimento por concurso publico daquelas de
preenchimento por processo seletivo simplificado, (i) que o responsavel técnico pertenga ao
quadro permanente da empresa licitante, (iii) divergéncia do edital quanto ao registro do
responsavel técnico no 6rgio de classe, (iv) Auséncia de parametro para mensuracao do
preco, (v) divergéncia quanto ao Anexo I, (vi) auséncia de indicagdo no edital sobre quais
cargos deverao ter provas praticas (item 29 do termo de referéncia).

Recebida a representacao pelo Conselheiro Presidente (fl. 104), apos triagem, foi
determinada a sua autuacao e distribuicao.

Determinada a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitagao — CFEL para analise da inicial e do instrumento editalicio, fl. 1006, foi elaborado o
relatorio técnico de fls. 107 a 111-v, contendo a seguinte conclusao:
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Do exame perfunctério do Pregio Presencial n.° 61/2017, face aos termos da
denuncia, entende esta Unidade Técnica pela suspensiao do certame em razao das
seguintes irregularidades apuradas:

1. Auséncia da planilha de custos estimados unitario e total, tanto na fase
interna quanto no edital, como anexo.

2. Inconsisténcia quanto ao Anexo I — Termo de Referéncia.

3. Auséncia de detalhamento em relagdo as provas praticas.

A suspensao do certame ¢ cabivel porque presentes os requisitos do fumus boni
wmris, vez que as irregularidades em tela contrariam preceitos licitatorios, e do
pericnlum in mora, vez que a sessao do certame esta prevista para ocorrer na data de
29/01/2018, o que permite a Administracio tomar as devidas providéncias antes
de iniciada a sessdo, o que evita comprometer a lisura do certame.

Entende-se ainda que, apds os autos serem enviados ao Parguet de contas, os
responsaveis, Srs. Jaeder Carlos Pereira, Prefeito, e Francisco de Aquiles de Souza
Chagas, Pregoeiro e subscritor do edital, podem ser citados para que apresentem
defesa sobre essas irregularidades, bem como eventuais aditamentos do Parquet
de Contas.

Os autos retornaram ao Conselheiro Presidente que, antes de apreciar o pedido
liminar, determinou a intimagao dos responsaveis para que prestassem os esclarecimentos
necessarios acerca dos fatos narrados na peca de dentncia, bem como no relatério técnico
de fls. 107/112, e encaminhassem a fase interna e externa do Pregao Presencial n® 61/17,
Processo Licitatério n® 090/17, fls. 113 e 114.

Intimados, os responsaveis apresentaram os documentos de fls. 119 a 363.

Conclusos, foi determinada a juntada aos autos dos documentos de fls. 368 377 e
nova intima¢dao do Prefeito Municipal para complementar a instrugao dos autos, conforme
despacho de fls. 365 a 366-v.

Em cumprimento a determinacdo supra, foram carreados aos autos os
documentos de fls. 385 a 390.

Instada a manifestar-se, a Unidade Técnica procedeu ao exame da matéria,
consubstanciado no relatério de fls. 394 a 404, cuja conclusio € a que se segue:

Diante do exposto, apds analise da documenta¢ao acostada aos autos, em face do
estudo técnico anterior e determinacio de fls. 365/366, esta Unidade Técnica
conclui pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

1 - Auséncia da diferenciagao das vagas de preenchimento por concurso puiblico
daquelas de preenchimento por processo seletivo simplificado.
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2 - A exigéncia prevista no subitem 59.2, fl. 89, de comprovagao, por ocasiao da
apresentacao da proposta, do vinculo formal dos membros da equipe técnica com
a empresa licitante, por meio de copia das paginas do Livro de Registro de
Empregados ou de contrato de prestacao de servigos firmados com a empresa,
devidamente autenticados, sendo que esta comprovacao deve ser feita na fase de
contratacao.

3 - A exigéncia prevista no subitem 59.4, fl. 89, de apresentagio, por ocasiao da
apresentacao da proposta, de atestado(s) de capacidade técnica comprovando a
patticipacio dos membros da equipe técnica em concursos/processos seletivos
organizados pela empresa, sendo que esta comprovacao deve ser feita na fase de
contratacao.

4 - A exigéncia prevista no subitem 59.5, fl. 89, de comprovagiao, por ocasiao da
apresentacao da proposta, da formacao dos membros da equipe técnica por meio
de copias autenticadas dos diplomas, devidamente registrados no MEC, sendo que
esta comprovacao deve ser feita na fase de contratagao.

5 - A exigéncia prevista no subitem 59.0, fl. 89, de comprovagao, por ocasiao da
apresentacao da proposta, do registro dos membros da equipe técnica no
Conselho Regional de Administracio de Minas Gerais mediante apresentacao da
certiddo de registro e regularidade, sendo que esta comprovagao deve ser feita na
fase de contratacio.

6 - Auséncia da planilha de custos estimados unitarios e total, como anexo do
edital.

7 - Falta da lista contendo a relacdo de cargos e o quantitativo de vagas a serem
preenchidas, como parte integrante do edital de Pregio Presencial n. 61/2017.

8 - Auséncia de indicagao no edital sobre quais cargos deverao ter provas praticas.
Considerando que, conforme ata, fl. 191, a empresa Reis e Reis Auditores
Associados — EPP, unica participante do certame, foi inabilitada por nao ter
apresentado os documentos constantes nos subitens 59, 59.2, 59.4, 59.5 e 59.6,
Anexo I - Termo de Referéncia, fls. 88v/89, considerados pela Unidade Técnica
como exigéncias irregulares, entende-se que o fato constitui forte indicio de que
tais exigéncias restringiram a competitividade do certame.

Outrossim, considerando que a realizacio do Pregido n. 61/2017 também esta
sendo acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nos
autos da A¢ao Civil Pablica n® 0332.17.001131-3, fl. 128/130; considerando que o
Processo Licitatéorio n. 090/2017, Pregio Presencial n. 061/2017, foi
suspenso, conforme publicado no Minas Gerais de 30/01/2018, fl. 363; e
considerando, também, que o municipio, conforme justificativas de fl. 389/390,
prontificou-se a fazer as devidas adequacbes no edital, esta Unidade Técnica
sugere a anulagdo do certame, vez que as irregularidades em tela contrariam
preceitos licitatorios.

Vieram os autos a este Ministério Publico, para parecer, nos termos regimentais.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO

Ap6s analise dos documentos carreados aos autos, ratifica este Parguet a analise
claborada pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo, pelas razdes
apresentadas no relatério técnico de fls. 394 a 404, fundamentacdo bastante para dar a
necessaria sustentagao ao parecer ministerial, mediante recurso a motivacao aliunde, exceto
quanto ao item “6”, relativo a necessidade de se inserir, como anexo do edital, a planilha de

custos estimados unitarios e total.

E que, diferentemente da visio deste Orgao Ministerial, entende a unidade
técnica que a auséncia de planilha de precos unitarios como Anexo do edital constitui

irregularidade.

Entretanto, da leitura dos termos do dispositivo legal aplicavel a espécie - inciso
IIT do art. 3° da Lei n. 10.520/02, que regulamenta a fase preparatoria do Pregao, depreende-
se que o orcamento elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitagio e o
detalhamento da composi¢do dos custos unitarios devem constar dos autos, e nio,

necessariamente, do edital, como preceituado pelo inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n.

8.666/93.

Nesse sentido, vale ressaltar o entendimento do TCU externado no Acdérdio
3.051/2008, Plenario, Rel. Ministro Valmir Campelo, acerca da auséncia de orcamento no

edital de pregao, consoante trechos do voto a seguir transcrito:

(...) o fato dessa planilha ter sido inserida no edital sem o preenchimento dos valores nao
traduz pratica que viola os dispositivos legais atinentes a matéria. Como visto, na licitacdo
na modalidade pregio, o orcamento estimado em planilhas e precos unitirios nao
constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do Processo relativo ao certame. Ficard a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no
edital ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este Tribunal em recentes
decisoes acerca da matéria, ex v/ dos Acérdaos n°1.925/06 — Plenario e 201/06 — Segunda
Camara. 27. No caso o Tribunal entendeu nio ser cabivel a exigéncia resultante da Lei

8.666/93, uma vez que essa norma somente ¢ aplicivel aos pregoes de forma subsiditia e
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que, em relacdo a esse topico, a norma especifica possui disciplinamento préprio, o qual

afasta a Lei de Licitacbes e Contratos.

Na esteira da tese esposada pelo Ministro do TCU, verifica-se que, em Otica
diversa da sustentada pela Unidade Técnica, a auséncia no edital dos valores estimados nao
pode ser considerada irregular. Isso porque o or¢amento, no instituto do pregao, ¢ tratado de
forma clara em disciplina normativa propria (inciso 111 do art. 3° da Lei n. 10.520/02), nio
carecendo, portanto, de norma subsidiaria que o regulamente, no caso o inciso II do § 2° do
art. 40 da Lei n. 8.666/93. E a exigéncia trazida pela norma especifica cinge-se a necessidade

de que o or¢amento conste dos autos do procedimento.

No mesmo sentido, é o entendimento manifesto no Acordao TCU 394/2009 -
Plenario (sumario):
Na licitagido na modalidade pregio, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitirios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Ficara
a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacio da oportunidade e conveniéncia de

incluir esse or¢amento no edital ou informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade
aos interessados e os meios para obté-lo.

Desse modo, existindo planilhas de estimativa de precos nos autos do
procedimento, descabe falar-se em irregularidade. Reitere-se, porém, que o or¢amento
consiste em elemento fundamental para a efetividade e sucesso da licitagao, devendo estar

presente nos autos e acessivel a qualquer cidadao que demonstre interesse em consulta-lo.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA este Ministério Publico de Contas pela citagdo dos
responsaveis, a fim de que apresentem as alegacdes que entenderem pertinentes em face dos

apontamentos constantes do relatorio técnico, nos termos regimentais.

Havendo manifestacdo, sejam os autos remetidos a Unidade Técnica, para o
indispensavel exame e, concluidas as medidas instrutorias, devolvidos a este Ministério
Publico, para parecer conclusivo.
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E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2018.

FElke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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