MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Representacao n. 1.015.571

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca da representagao de f. 01/02, acompanhada
dos documentos de f. 03/465, formulada por este 6rgao ministerial em face da
Secretaria do Estado da Saude de Minas Gerais, em virtude da nao instauragdo de
tomada de contas especial diante das irregularidades no uso de recursos publicos

constatadas em Auditoria realizada no Sistema Municipal de Saude de Mirai.

Por determinacao do relator (f. 470), a unidade técnica desta Corte

apresentou analise as f. 471/475.

Em cumprimento a nova determinagao do relator de f. 476, a unidade

técnica deste Tribunal apresentou estudo complementar as f. 477/478.
Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

Tanto a Lei Complementar estadual n. 102/08, em seu art. 32, quanto
o Regimento Interno desta Corte de Contas — Res. 12/2008 —, em seu art. 61,
enumeram uma seérie de atribuigcbes designadas ao Ministério Publico com o intuito de
permitir que este cumpra sua missado constitucional de fiscal da ordem juridica nos
processos que nesta Corte tramitam, dentre as quais se destaca a prevista no inciso |
de ambos os dispositivos legais, qual seja, a de “promover a defesa da ordem juridica
requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da administragédo

e do erario”.
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Chama-se a atencdo aqui para o fato de que quando o Ministério
Publico, no exercicio dessa atribuicdo, intervém no processo requerendo diligéncias e
provas, atua como se parte fosse. Nesse sentido, valiosa é a licdo do professor José

Maria Tesheiner':

O fiscal da lei ndo é parte, nem ¢é juiz, mas atua no processo, primeiro como se fosse
parte e, depois, como se fosse juiz. S&do dois momentos distintos. Antes de
encerrada a instrugcdo, cabe ao Ministério Publico requerer diligéncias e produzir
provas. Encerrada a instrugdo, emite parecer.

Nesse mesmo sentido, o Cdodigo de Processo Civil, em seu art. 179,
II, ao disciplinar o exercicio da fungcao de fiscal da ordem juridica, dispde que o
Ministério Publico “podera produzir provas, requerer as medidas processuais

pertinentes e recorrer”.

Tais consideragcdes sao importantes, uma vez que o Ministério
Publico de Contas entende ser oportuna sua intervencdo no presente feito para
requerer diligéncias que entende necessarias ao descobrimento da verdade e,

consequentemente, a defesa da ordem juridica.

Por sua vez, convém repisar que, em respeito ao principio

constitucional do devido processo legal, os requerimentos formulados ao final

desta manifestagdo pelo Ministério Publico de Contas devem ser apreciados pelo
relator por meio de decisao interlocutoria, a qual devera ser suficientemente motivada.
Além disso, no caso de eventual indeferimento desses requerimentos, devera este

orgao ministerial ser intimado pessoalmente desta decis&o.

Importa entdo ter em consideragdo que unidade técnica deste

Tribunal, a f. 478, apontou o seguinte:

[...] Contudo, vale registrar que a Constatagao n° 320.720 - descumprimento de
carga horaria dos profissionais da saude, (fls. 46), em tese poderia ensejar
dano ao erario, caso seja apurado pagamento indevido, fato e elementos néao
abordados na auditoria. Portanto, nesse caso, viavel a solicitagdo do Ministério
Publico de Contas, para que seja instaurada tomada de contas especial, pelo
Municipio para seja feito o levantamento de todos os dados que envolvem a
questao, como: servidores que descumpriram a jornada, agente fiscalizador dos
servigos, responsavel pelos pagamentos, periodo em que perdurou a irregularidade,

' O Ministério Pablico como fiscal da lei no Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS,
Porto Alegre, (16): 79-110, 1999.
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valores pagos indevidamente, apuragcdo do quantum e indicacdo dos responsaveis
pelos pagamentos e pelos recebimentos.

Il - Concluséao

Ante o exposto, entende-se que a matéria, objeto das constatagdes indicadas, foram
devidamente apuradas no &mbito administrativo, com a tomada de providéncias
necessarias, ressalvado a possibilidade de dano ao erario em relagao a
Constatagdo n°® 320.720 - descumprimento de carga horaria dos profissionais
da saude, que prescinde de apuragao pelo municipio de Mirai dos fatos por meio
de instauragdo de Tomada de Contas Especial. [grifos nossos]

Diante disso, podera esta Corte determinar ao responsavel que
encaminhe todos os documentos que digam respeito ao cumprimento da carga horaria

dos profissionais da saude, relacionados a constatagcao n° 320.720.

Cumprida essa diligéncia, devera a unidade técnica desta Corte
realizar novo estudo conclusivo com anadlise dos servidores que descumpriram a
jornada, do agente fiscalizador dos servicos, do responsavel pelos pagamentos, do
periodo em que perdurou a irregularidade, dos valores pagos indevidamente, eventual
dano ao erario e, se for o caso, quantifica-lo e apontar os responsaveis, dentre outros
pontos que julgar pertinentes. Em seguida, requer que ser concedida nova vista dos

autos ao Ministério Publico de Contas.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a
realizagao das diligéncias mencionadas na fundamentacao da presente manifestagao.
Realizadas as diligéncias necessarias, o Ministério Publico de Contas REQUER nova
vista dos autos. Alternativamente, este 6rgédo ministerial REQUER ser intimado
pessoalmente de eventual decisado interlocutéria que, motivadamente, vier a indeferir,

no todo ou em parte, os requerimentos ora formulados.
Belo Horizonte, 06 de abril de 2018.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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