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MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Dentncia n. 1.007.851

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/06, instruida com os
documentos de f. 15/1.417, formulada pela sociedade empresaria Transporte Joelma
Ltda. — ME —, a qual noticia irregularidades no Procedimento de Ades&o n. 001/2017,
realizado pelo Municipio de Senhora do Porto para aderir a Ata de Registro de Pregos
n. 001/2017 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE —
CIMAMS -, decorrente do Processo Licitatorio n. 003/2016, Pregéo Presencial n.
003/2016, cujo objeto é o “registro de pregos para eventual contratacdo de pessoa
juridica, de menor prego por quilometragem diaria, para os servicos de transporte

escolar na zona urbana e zona rural” (f. 13).
A unidade técnica deste Tribunal apresentou analise as f. 121/121v.
Intimado as f. 124/125, o responsavel manifestou-se as f. 126/1.135.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.
1.137/1.146v.

Ap6ds isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

1 Oportunidade de aditamento da dentuncia pelo Ministério Publico de Contas

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacao
preliminar, cumpre ao Ministério Publico de Contas realizar analise quanto a

necessidade de aditamento da denuncia e das eventuais inovagdes da unidade
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técnica, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo.

E essa a sistematica introduzida pela Resolugéo n. 07/2009 da Corte de Contas.
Assim sendo, é preciso apontar as seguintes irregularidades.
1.1 Irregularidade da contratagao por meio do instituto do “carona”

Nesse sentido, importa considerar que, em consonancia com
principios e regras constitucionais, verificada a necessidade de contratagcdo de obras,
servigcos, compras, alienacdes e locacbes, a Administracdo Publica devera instaurar
processo licitatorio, dando a necessaria publicidade ao instrumento de convocacao, de
sorte que ao certame possam comparecer, em igualdade de condigbes, todos os
potenciais interessados. Sobre o tema, Marcal Justen Filho' ensina que “a
Constituicao acolheu a presuncao (absoluta) de que prévia licitagdo produz a melhor
contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a

Administracao Publica, com observancia do principio da isonomia.”

Obrigatoria para todos os 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica, “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo € a promogao

do desenvolvimento nacional” (Lei n. 8.666/93, art. 3°, caput).

Além disso, sempre que possivel, a Administragcdo Publica deve
promover suas compras em conformidade com os procedimentos elencados no art.
15, da Lei n. 8.666/93, como serem “processadas através de sistema de registro de

precos”, como exigido pelo inciso Il do referido dispositivo.

Por sua vez, a realizagdo do sistema de registro de precos deve
atender as exigéncias previstas nos paragrafos do art. 15 da Lei n. 8.666/93, quais
sejam:

Art. 15[...]

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

' JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 281.
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§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:

| - selegao feita mediante concorréncia;
Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado. [g.n]

Considerando o exposto, cabe ressaltar a necessidade do sistema de
registro de precos ser realizado mediante a devida licitagdo, por meio da modalidade
concorréncia, nos termos do §3°, | do artigo acima apresentado, ou ainda do pregéao,
conforme art. 11 da Lei n. 10.520/02. Ademais, destaca-se ainda a exigéncia de tal

procedimento ser regulamentado mediante decreto.

Acerca de tal tematica, referindo ao art. 15 da Lei n. 8.666/93, Marcal

Justen Filho? salienta:

[...] a disciplina constante da Lei € perfeitamente suficiente para instituir-se o sistema
de registro de precos. N&o ha necessidade de veiculagcdo de outras regras
complementares. A quase totalidade das solugdes nele contidas pode ser explicita
ou implicitamente extraida do sistema da Lei n° 8.666. Alids, inUmeras inovagoes
trazidas na regulamentagao se caracterizam como ilegais, eis que ultrapassam
os limites previstos legislativamente.

Lembre-se, ademais, que a fungcdo regulamentar é inerente a edicdo do ato
convocatorio da licitagdo. O edital é instrumento pelo qual se adaptam para o caso
concreto as regras gerais contidas na lei e se exercitam as competéncias
discricionarias atribuidas as autoridades administrativas. [g.n]

Assim, nao obstante o fundamento legal previsto no art. 15, §3°, da
Lei n. 8.666/93, relativo a possibilidade de regulamentagéo do sistema de registro de
precos por meio de decreto, cabe a este apenas detalhar as normas gerais impostas
pela referida lei. Entretanto, é recorrente a criagao de decretos com previsdes que

ultrapassam as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, caracterizando-se, entao, como ilegais.

Nesse sentido, com vistas a regulagdo do sistema de registro de

2 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 183.
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precos no ambito federal, criou-se o Decreto federal n. 3.931/01, posteriormente
revogado pelo Decreto federal n. 4.342/02, que, por sua vez, também deu lugar ao
Decreto federal n. 7.892/13, entdo vigente. Ocorre que o Decreto federal n. 3.931/01
criou inovagdes ao regramento aplicavel ao sistema de registro de pregos delimitado
pela Lei n. 8.666/93, sendo algumas dessas mantidas pelo Decreto federal n.
7.892/13.

Em tal cenario, destacam-se os sujeitos relativos ao “6rgdo
gerenciador’, “6rgao participante” e do “érgdo nao participante”, como definido no

Decreto federal n. 7.892/13, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

Il - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal

responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e

gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa

dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de

registro de precgos; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

V - érgao nao participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo

tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os

requisitos desta norma, faz adeséo a ata de registro de pregos. Grifo nosso.

Assim, por meio da criagdo da figura do “6rgdo n&o participante”,
conhecido como “carona”, permite-se que determinado 6rgdo nao realize o
procedimento licitatério especifico para determinada aquisicdo, utilizando a ata de

registro de pregos de outro procedimento licitatério.

Entretanto, tal hipotese de contratacdo apresenta clara ilegalidade

formal, uma vez que cria possibilidade de contratagéo nao prevista na Lei n. 8.666/93.

Além disso, nesse caso ha violagdo ao proprio art. 15, §3°, da
referida lei, que exige que o decreto “atenda as peculiaridades locais”, afinal o “carona”
adere a ata criada para atender as necessidades do drgao gerenciador ou participante

€ nao as suas proprias.

Ademais, é preciso ter em conta que a realizacao da licitagao, com a
criagcdo da ata de registros de pregos exige o desenvolvimento de diversos
procedimentos — como a apuragao das necessidades do 6rgao, realizagcao de
pesquisa de mercado, desenvolvimento do projeto basico adequado, criagdo do edital

e a efetiva deflagragao do certame, com o julgamento e homologacéo deste, entre
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outros —, ndo sendo razoavel, portanto, que determinados 6rgdos arquem com tais
esforgos, enquanto os “6rgaos ndo participantes” aproveitem apenas os beneficios
advindos da “carona”. Assim, a adesdo a ata de registro de precos criada por outro
orgao reflete certo comodismo e ainda auséncia de planejamento do érgdo. Afinal,
frente a obrigatoriedade da licitacdo e as diversas e continuas necessidades da
Administragao Publica, resta clara a necessidade de realizagao de tais procedimentos

de forma periddica.

Posto isso, ainda no tocante ao Decreto federal n. 7.892/13, ressalta-
se que este é aplicavel apenas a esfera federal, cabendo aos outros entes federados
editarem decretos para regulamentacdo do sistema de registro de precos, caso
queiram, com base no art. 15, §3° da Lei n. 8.666/93. Entretanto, apesar da patente
irregularidade, a adogcdo da figura da “carona” faz-se presente também em atos

normativos de outros entes.

No caso do processo em analise, verifica-se que o Municipio de
Senhora do Porto sequer editou decreto para regulamentar a figura da “carona”. Tanto
que, para justificar a adesao a Ata de Registro de Registro de Pregco da CIMAMS, o
Prefeito apresentou como fundamento legal tdo somente o Decreto federal n. 7892/13,

nao aplicavel a esfera municipal.

Pelo exposto, com base na fundamentacao apresentada, o Municipio
de Senhora do Porto cometeu conduta irregular ao realizar adesao ata de registro de

precos de outro procedimento licitatério, sendo irregular a contratagdo em analise.
1.2 Da auséncia de publicidade

A unidade técnica deste Tribunal, a f. 1.146 analisou o seguinte:

A denunciante alega que diante das irregularidades apontadas e de fortes indicios
de fraude, a Prefeitura de Senhora do Porto se recusa a fornecer copia do processo
licitatério, bem como a responder requerimento apresentado por ela, conforme copia
dos e-mails anexados (fls. 71/80).

O prefeito municipal ndo se manifestou sobre esse apontamento.

Analise:

Considerando que o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
001/2017, Processo Administrativo n° 005/2017, foi encaminhado a esta Corte
pelo prefeito municipal, encontrando-se em fase de analise, consideramos
prejudica a alegagao de auséncia de publicidade.
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Entretanto, o fato do responsavel ter enviado a esta Corte de Contas
os documentos requeridos anteriormente pela denunciante nao é habil a afastar a

responsabilidade pela auséncia de publicidade.

Isso porque a Administracido Publica tem o dever constitucional,
regulado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/11), de garantir a publicidade,

a transparéncia e a consulta aos documentos publicos.

Portanto, a recusa de fornecer copia do processo licitatério ao
denunciante constitui conduta irregular.
2 Citagcao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que “ninguém seré privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentagdo desta manifestacdo, bem

como a citagdo dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2018.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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