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RESUMO
A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Lambari, no
periodo de 19 a 23/03/2018, teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao dos fatos
trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio de oficio protocolizado nesta Casa
em 21/07/2016, sob o n. 44517-11/2016, pelos Senhores Vicente Raimundi Neto e
Paulo Henrique Pinto, residentes naquele Municipio, que deu origem ao processo de
Denuncia n. 986.832.

Em sintese os Denunciantes questionaram os seguintes fatos:

e Abertura de créditos adicionais ao or¢amento do Municipio, relativo ao exercicio de
2012, antes da aprovacao pela Camara Municipal;

e Inscricdo de despesas em restos a pagar ao final da gestdo 2009/2012, sem
disponibilidades financeiras;

e Divergéncias entre valores das receitas arrecadadas e contabilizadas no exercicio de

2012.

Ressalte-se que a matéria relativa a abertura de créditos adicionais foi objeto
de andlise no processo de Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 887.421,
tendo sido determinado o desentranhamento, destes autos, dos documentos correlatos,
na forma do despacho do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, de 26/08/2016, fl. 219 a
220-v.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo n. 02/2013, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento, a Matriz de
Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaborados.

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes questdes,

que compuseram a Matriz de Planejamento:

Q1 - O Chefe do Poder Executivo Municipal contraiu, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato (2009/2012), obrigacdes de despesas que nio
foram cumpridas integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito?
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Q2 — Os registros contabeis da Prefeitura, referentes ao exercicio de 2012,
guardaram correlacio com os registros financeiros de arrecadacio de

receitas?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, analise de instrumentos de controle ¢ entrevistas com o0s
responsaveis das respectivas areas.

Na elaboracdo deste relatério foram denominados Achados os fatos cujas

ocorréncias foram passiveis de constatacdo, quais sejam:

1 - O Chefe do Poder Executivo Municipal na gestao 2009/2012 nao obedeceu
a regra disposta no caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n.
101/2000;

2 — Inobservancia as normas de classificacio de receitas dispostas na Lei

Nacional n. 4.320/1964.

A divergéncia de valores das receitas arrecadadas e contabilizadas,
indicados em relatério elaborado pela empresa “Diretriz Informatica Ltda., suscitada
pelos Denunciantes, encontra-se discriminada no Item 3 deste relatorio: “Ocorréncia
cujo fato ndo foi possivel atestar”.

O volume de recursos fiscalizados, referentes as despesas inscritas em restos
a pagar e aos registros de receitas arrecadadas, correspondeu a R$4.312.098,27 (quatro
milhdes trezentos e doze mil noventa e oito reais e vinte e sete centavos).

A proposta de beneficio, decorrente da inspecdo, tem a natureza quantitativa
financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de
orgdo ou entidade da administracdo publica, haja vista que foi apurada a inscricao de
despesas em restos a pagar ao final do mandato do Chefe do Executivo da gestdo
2009/2012, sem disponibilidades financeiras, assim como a contabiliza¢do de receitas,
de forma inadequada, em rubrica or¢amentaria genérica no exercicio de 2012.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes
contemplam recomendagdes para citagdes dos entdo responsaveis pelo Orgio

inspecionado.
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1-INTRODUCAO
1.1 - Deliberacio que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas nas Portarias DCEM n.
004/2018 da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, no periodo de 19 a
23/03/2018 foi realizada inspegao extraordinaria na Prefeitura Municipal de Lambari.

A presente inspec¢ao faz parte do Plano aprovado pela Presidéncia desta
Corte de Contas, sendo que os exames foram realizados consoantes as normas e
procedimentos de inspe¢do, tendo sido incluidas provas em registros e documentos
correspondentes na extensdo julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao
das evidéncias dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas (Achados de

Inspecdo).

1.2 - Visao geral do objeto

Os fatos noticiados a este Tribunal, que originaram a autuacdo do processo
de Denuncia n. 986.832, objeto de apuracdo da presente inspecdo, referem-se a
possiveis irregularidades na inscri¢do de despesas em restos a pagar ao final da gestdo
2009/2012, sem disponibilidades financeiras, assim como a eventuais divergéncias entre

os valores de receitas arrecadadas e contabilizadas no exercicio de 2012.

1.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente inspecdo teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao dos
fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio do oficio protocolizado nesta
Casa em 21/07/2016 pelos Senhores Vicente Raimundi Neto e Paulo Henrique Pinto,
que deu origem ao processo de Dentincia n. 986.832.

Com fundamento no exame do processo em tela, realizado por esta Unidade
Técnica em 25/10/2017, fl. 229 a 231, foi determinada a realizacdo de inspegao
extraordinaria na Prefeitura de Lambari para apuracao dos fatos noticiados, conforme
solicitagdo do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator de fl. 239 e determinagdo da

Presidéncia de fl. 246.
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Diante de tais informacdes foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir
desses dados, sendo a execu¢do dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes

propostas, quais sejam:

Q1 - O Chefe do Poder Executivo Municipal contraiu, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato (2009/2012), obrigacdes de despesas que niao
foram cumpridas integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito?

Q2 — Os registros contabeis da Prefeitura, referentes ao exercicio de 2012,
guardaram correlacio com os registros financeiros de arrecadacio de

receitas?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de
Auditoria previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o
Memorando de Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados,
previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foi
utilizada a metodologia e as técnicas de cotejo de dados e informagdes, a andlise de
documentos contdbeis e financeiros, a realizacdo de entrevistas com 0s responsaveis

pelo Orgdo inspecionado, assim como o exame de outros instrumentos de controle.

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
O volume de recursos fiscalizados, referentes as despesas inscritas em restos
a pagar e aos registros de receitas arrecadadas, correspondeu a R$4.312.098,27 (quatro

milhdes trezentos e doze mil noventa e oito reais e vinte ¢ sete centavos).

1.6 — Beneficio estimado da fiscalizagao

A proposta de beneficio, decorrente da inspec¢ao, tem a natureza quantitativa
financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
orgao ou entidade da administragdo publica, haja vista que foi apurada a inscri¢ao de

despesas em restos a pagar ao final do mandato do Chefe do Executivo da gestdo
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2009/2012, sem disponibilidades financeiras, assim como a contabiliza¢cdo, de forma

inadequada, de receitas em rubrica or¢amentaria genérica no exercicio de 2012.

2 - ACHADOS DE INSPECAO
2.1 - O Chefe do Poder Executivo Municipal na gestao 2009/2012 nao obedeceu a
regra disposta no caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000
2.1.1 - Descricido da condiciao encontrada

De acordo com os Denunciantes, fl. 04 e 05, o Prefeito na gestao 2009/2012,
Senhor Marcos Antdnio de Resende, teria contraido despesas nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato e inscrito elas em restos a pagar do exercicio de 2012,
sem a devida disponibilidade financeira, em afronta ao disposto no caput do art. 42 da
Lei Complementar Nacional n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Cabe informar, de inicio, que de acordo com o disposto no caput do art. 42
da LRF “é vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

Nos termos do paragrafo tUnico do citado dispositivo legal “na
determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Registre-se que o conceito de “contrair obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres”, disposto no caput do art. 42 da LRF, foi esclarecido por este
Tribunal por ocasido de resposta as Consultas n. 660.552, de 08/05/2002, cuja tese foi
ratificada nas Consultas n. 751.506, de 27/06/2012, e 885.864, de 03/12/2012, o qual foi

adotado no exame realizado nestes autos, conforme a seguir:

[...] A esse questionamento respondo nos termos dos votos que tenho
proferido sobre a matéria, como, por exemplo, no Processo n® 704637:

“O comando do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 ¢ claro. Ou
seja, nos ultimos oito meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para
que possa ser assumida obrigacdo de despesa, ndo bastara ter apenas
previsdo ou dotacdo or¢amentaria.
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Devera ser comprovado que ha condi¢do de pagar a despesa nova
contraida nesse periodo com a arrecadagdo do proprio exercicio
financeiro, isto &, tal despesa nao pode ser deixada para ser paga com
dinheiro do exercicio seguinte e pelo proximo prefeito.

Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob
exame, o intérprete ndo pode olvidar, entretanto, que contrair
obrigacdo de despesa ndo temo mesmo significado de empenhar
despesa, ato que constitui uma das fases do processamento da despesa
publica.

E segundo se depreende da interpretagao dada as disposi¢des do art.
58 da Lei 4.320/64 pelo professor Teixeira Machado: o empenho ndo
cria obrigacdo de despesa para a Administragdo Publica e, sim, ratifica
garantia de pagamento assegurada em relagdo contratual, bem como
em mandamentos de leis ou regulamentos.

Portanto, a obrigacdo de despesa ¢ contraida, por exemplo, quando se
contrata o servidor, no momento da contratacdo de operacdo de
crédito, quando se parcela uma divida, no ato da celebracdo de um
convénio ou quando se contrata a execug@o de obra ou o fornecimento
de bens e a prestacao de servigos pela Administragdo Publica.

Dessa forma, contrair obrigagdo de despesa nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato ¢ assumir compromissos em decorréncia de
diploma legal, contrato ou instrumento afim, que ndo existiam antes
dos ultimos oito meses do final do mandato, obrigagdes novas, essas,
que o prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver
ou nao recursos financeiros para pagar as correspondentes despesas.

Diante do exposto, as disposi¢des do art. 42 ndo se aplicam as
despesas empenhadas nos ultimos oito meses que foram geradas em
decorréncia de obrigagdes assumidas anteriormente.” [...]

Do mesmo modo, naquelas Consultas foi exarado o entendimento acerca
do disposto no pardgrafo unico do art. 42 da LRF, relativo ao conceito do termo

“disponibilidade de caixa”, conforme transcrito a seguir:

[...] A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao
alcance da expressdo “disponibilidade de caixa” constante do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal ora sob comento.

Em principio, e com fulcro nas disposi¢des do paragrafo unico do
dispositivo legal em tela, disponibilidade de caixa ndo significa,
apenas, saldo financeiro em conta, num dado momento.

A questdo ¢ mais complexa, e, consoante as disposi¢des do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a intengdo do Legislador
foi garantir lastro de recursos financeiros para as obrigagdes de
despesas assumidas no aludido periodo, e, por conseguinte, a
respectiva quitagdo desses gastos, sem onerar a execugdo financeira do
exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasdo, considerando uma situag¢do dinamica, isto €, com o
orcamento ainda em execucdo, o Administrador, para assumir
obrigacdo de despesa, por exemplo, em 1° de maio de seu ultimo ano
de mandato, devera verificar, previamente, se podera paga-la.
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Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual
devera considerar, como ingresso de recursos, as disponibilidades de
caixa em 30 de abril acrescidas da previsdo de entrada de recursos
financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecdo do ingresso de
recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzira os
“encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”, entre os quais se incluem, e. g., os Restos a Pagar de
exercicios anteriores. O resultado final dessas operagdes constituira a
disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo
financeiro for suficiente para pagar a despesa nova, o titular de Poder
ou Orgdo podera assumi-la. Caso contrario, a obrigacio de despesa
nova ndo podera ser assumida, sob pena de o Ordenador ser incurso
em crime contra as finangas publicas, conforme previsdo na Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais). [...]

Assim sendo, para apuracao da obediéncia ao art. 42 da LRF pelo Chefe do
Executivo de Lambari na gestdo 2009/2012, no ultimo exercicio de seu mandato, o

exame foi realizado da seguinte forma:

2.1.1.1 — Das despesas inscritas em restos a pagar contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do final do mandato do Chefe do Executivo na gestao 2009/2012

De acordo com as informagdes prestadas pelo Municipio de Lambari na
prestacao de contas do exercicio de 2012, apresentada a este Tribunal, via SIACE/PCA
(Memorial de Restos a Pagar, fl. 273 a 290-v), o Executivo local procedeu a inscri¢cao
de despesas em restos a pagar daquele periodo no valor total de R$3.337.269,38 (trés
milhdes trezentos e trinta e sete mil duzentos e sessenta e nove reais e trinta e oito
centavos) - R$2.603.745,37/processadas e R$733.524,01/ndo processadas -, cuja

contabilizacdo delas foi realizada nas seguintes naturezas de despesas:

Natureza Descri¢cao Total (RS) Demonstrativo
01 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 58.603,96
03 Pensoes 19.078,27
04 Contratagdo por Tempo Determinado 335.288,80
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 397.368,06
14 Diarias - Civil 6.480,00 Tabela 1 —
13 Obrigacdes Patronais 733.276,53 fl. 1066/1071
21 Juros sobre a Divida por Contrato 7.309,97
43 Subvengdes Sociais 47.750,00
47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 500,00
71 Principal da Divida Contratual Resgatado 70.918,99
Subtotal 1.676.574,58
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Natureza Descricao Total (RS) Demonstrativo

30 Material de consumo 760.958,80
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita 17.502,00
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 18.874,67

39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 491.744,89 ﬂjl"zlagglza/f 0;9
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.250,00
51 Obras e Instalagdes 275.371,10
52 Equipamentos e Material Permanente 94.993,34
Subtotal 1.660.694,80
Total 3.337.269,38

Conforme demonstrado, as despesas que totalizaram o valor de
R$1.676.574,58 (um milhdo seiscentos e setenta ¢ seis mil quinhentos e setenta e quatro
reais € cinquenta e oito centavos) se referem a gastos que, embora correspondam a
compromissos assumidos pela Administragdo 2009/2012, por sua natureza ndo tém
adequag¢do com o conceito de “contrair obrigagdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres de 20127, disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n.
101/2000 e o entendimento deste Tribunal exarado na Consulta n. 660.552/2002, cuja
tese foi ratificada nas Consultas n. 751.506 e 885.864/2012.

Corrobora tal afirmag¢do o fato de que, ao examinar os gastos apropriados a
titulo de aposentadorias, pensdes, contratacdo de pessoal, vencimentos € vantagens,
obrigacdes patronais, diarias, juros e principal da divida, subvencdes sociais e
obrigacdes tributarias, ndo ficou evidenciado que eles tenham sido decorrentes de leis,
contratos, conveénios, ajustes ou qualquer outra forma de contratagdo realizada no citado
periodo.

Na analise geral dos gastos remanescentes (R$1.660.694,80) foi apurado, de
forma inicial, a ocorréncia de dispéndios que foram empenhados em datas anteriores a
01/05/2012 (primeiro quadrimestre de 2012), no valor total de R$559.649,17
(quinhentos e cinquenta e nove mil seiscentos e quarenta e nove reais e dezessete
centavos), os quais, ndo obstante também correspondam a compromissos assumidos
pela Administragdo 2009/2012, por si s6 nao t€ém adequacdo com o conceito de
“contrair obrigacdao de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2012”, conforme

quadro a seguir:
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Periodo de Valor total (RS) Demonstrativos — fl.
empenhamento
Até 30/04/2012 559.649,17 | Tabela 3 — 1. 1080/1082
A partir de 01/05/2012 1.101.045,63 | Tabela 4 —fl. 1083/1087-v
Total 1.660.694,80

Procedimento continuo, verificou-se, ainda, que entre o montante das
despesas que permaneceram sob analise, empenhadas a partir de maio de 2012
(R$1.101.045,63), constaram gastos que se referem a compromissos administrativos do
Orgﬁo (faturas de servicos telefonicos, de energia elétrica, imprensa oficial, Fundo
Estadual de Saude e Banco do Brasil), que também nao tém adequagdo com o conceito
de “contrair obrigacdo de despesa nos dois tltimos quadrimestres” daquele exercicio, no
valor total de R$31.249,30 (trinta ¢ um mil duzentos e quarenta e nove reais e trinta
centavos) — Tabela 5, fl. 1088 a 1089-v.

Assim sendo, permaneceu como objeto de exame o montante de despesas
inscritas em restos a pagar de 2012 no valor de R$1.069.796,33 (um milhdo sessenta ¢
nove mil setecentos e noventa e seis reais € trinta e trés centavos) — Tabela 6, fl. 1090 a
1093.

Ao aplicar o conceito de “contrair obrigacdao de despesa nos dois ultimos
quadrimestres” do referido exercicio, no exame da forma de contratagdo dos gastos
acima totalizados foi apurado que aqueles que foram decorrentes de leis, convénios e
contratos pactuados anteriormente ao citado periodo totalizaram o valor de R$66.888,81
(sessenta e seis mil oitocentos € oitenta e oito reais e oitenta € um centavos) e aqueles
assumidos dentro deles o montante de R$1.002.907,52 (um milhdo dois mil novecentos

e sete reais e cinquenta e dois centavos), conforme a seguir:

Periodo de assuncao Total das despesas (RS) Demonstrativos fl.
dos compromissos
A partir de 01/05/2012 1.002.907,52 | Tabela 7 — fl. 1094/1097
Até 30/04/2012 66.888,81 | Tabela 8 — fl. 1098
Total 1.069.796,33

2.1.1.2 — Da disponibilidade de caixa apurada ao final do exercicio de 2012
Tendo como referéncia as informagdes prestadas pela Prefeitura a este
Tribunal, via SIACE/PCA (Demonstrativos de Caixa e Bancos e Vinculado, fl. 291 a

294), e os registros das disponibilidades financeiras apuradas na contabilidade da
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Prefeitura ao final de 2012, foi apurado que os recursos financeiros efetivamente
transferidos para o exercicio de 2013 somaram o valor de R$1.548.794,57 (um milhao
quinhentos e quarenta e oito mil setecentos € noventa e quatro reais e cinquenta e sete

centavos), o qual se referia a seguinte composicao:

Referéncia Valor total (R$)
Bancos/Proprios/Movimento 354.242,41
Bancos/Vinculado 1.194.552,16

Total 1.548.794,57

Observou-se, contudo, que no demonstrativo de Caixa e Bancos foram
registrados valores que se referiam a recursos vinculados, razao pela qual foi procedido

o ajuste dos referidos valores, tendo sido apurada a seguinte composicao:

Referéncia Valor total (R$) Demonstrativo — fl.
Bancos/Préprios/Movimento 131.936,20 | Tabela 12 - fl. 1106
Bancos/Vinculado 1.416.858,37 | Tabela 13 - fl. 1107/1107-v

Total 1.548.794,57

No que tange aos compromissos assumidos pelo Executivo até¢ o final do
exercicio de 2012, registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante da prestacdo de
contas de tal periodo (restos a pagar de exercicios anteriores e registros de depdsitos de
terceiros em poder transitorio da Prefeitura — fl. 295 a 297-v), foi apurado que tais

débitos correspondiam aos seguintes montantes:

Referéncia Valor total (R$) Demonstrativos — fl.
Restos a Pagar de exercicios anteriores
— Processados 267.446,47
- Nio processados 461.121,10 Tabela 14 —f1. 1108/1108-v
Depositos 341.214,07
Total 1.069.781,64

Considerando, ainda, as despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de
2012, examinadas no Subitem 2.1.1.1, que ndo tinham adequagdo com o conceito de
“contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2012, disposto no
caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000 e o entendimento deste
Tribunal exarado na Consulta n. 660.552/2002, os compromissos assumidos pela

Prefeitura ao final da gestdo 2009/2012 correspondiam ao seguinte total:
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Referéncia Valor total (RS) Demonstrativos — fl.
Restos a Pagar de exercicios anteriores
— Processados 267.446,47
- Nio processados 461.121,10 Tabela 14 — 1. 1108/1108-v
- Depositos 341.214,07
- Despesas inscritas em restos a pagar
- Contabilizada como naturezas relativas a gastos continuos 1.676.574,58 | Tabela 1 — fl. 1066/1071
- Contabilizadas antes de 30/04/2012 559.649,17 | Tabela 3 — 1. 1080/1082
- Compromissos administrativos 31.249,30 | Tabela 5 — fl. 1088/1089-v
- Decorrentes de contratos/ajustes anteriores a 30/04/2012 66.888,81 | Tabela 8 — fl. 1098

Total 3.404.143,50

Assim sendo, com a aplicacdo do entendimento desta Casa, relativo ao
termo “disponibilidade de caixa” (valores disponiveis, excluidos os compromissos ja
assumidos), e independentemente da fonte de recursos a serem utilizadas para quitagio
dos débitos, constatou-se que o montante dos recursos a disposi¢do ao final de 2012
(R$1.548.794,57), ndo era suficiente para acobertar os compromissos até entdo

assumidos (R$3.404.143,50).

2.1.1.3 — Das despesas inscritas em restos a pagar contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de 2012, sem a suficiente disponibilidade de caixa

Verificou-se, preliminarmente, que conforme apurado nos Subitens 2.1.1.1 e
2.1.1.2 deste relatorio, nos dois ultimos quadrimestres do final do mandado do Chefe do
Poder Executivo de Lambari da gestdo 2009/2012 foram contraidas obrigacdes de
despesas que ndo foram cumpridas integralmente dentro deles, no valor total de
R$1.002.907,52 (um milhdo dois mil novecentos e sete reais e cinquenta e dois
centavos), enquanto que nao havia suficiente disponibilidade de recursos em caixa para
acobertar tais gastos.

Entretanto, ao examinar as execugOes orcamentarias do Executivo dos
exercicios de 2013 a 2017, foi observado que no primeiro exercicio a Administra¢do
que se iniciou em 01/01/2013 realizou o cancelamento de parte das despesas “ndo
processadas” (direito dos credores ainda ndo efetivado), inscritas em restos a pagar de
2012, no valor total de R$242.153,31 (duzentos ¢ quarenta e dois mil cento e cinquenta
e trés reais e trinta e um centavos) — Tabela 10, fl. 1102 e 1102-v, as quais constavam
do somatério das despesas contraidas sem a disponibilidade de recursos

(R$1.002.907,52) e foram deduzidas daquele valor.
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Observou-se, ainda, que entre as despesas que compunham o valor apurado
apenas duas delas foram quitadas em 2013 com a utilizacao de “recursos vinculados” de
contas bancarias classificadas nesta natureza (NE 1391/parte-R$71.548,85-c/c 34.699-3-
FAE- saldo R$37.641,74, fl. 549 a 585, e NE 2055/parte-R$6.300,00-c/c 7125-0-Satude
15% -saldo R$5.173,44, 1. 817), nas quais ndo constavam saldos suficientes oriundos
de 2012 para os pagamentos efetuados, conforme demonstrado na Tabela 13, fl. 1107, o
que evidenciou a inexisténcia de disponibilidade de caixa para tanto.

Diante do exposto, ap6s a dedugdo do valor das despesas “nao processadas”
e canceladas no exercicio de 2013 (R$242.153,31), ficou caracterizado que as
obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final da Administragdo
2009/2012, sem disponibilidade de caixa, que afrontaram o disposto no caput do art. 42
da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, corresponderam ao montante de
R$760.754,21 (setecentos e sessenta mil setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e

um centavos) — Tabela 11, fl. 1103 a 1105.

2.1.2 - Objetos nos quais foi constatado
= Sistema e documentagao contabil e financeira da Prefeitura;

= Relatorios do SIACE/PCA/2012.

2.1.3 - Critério de inspecao
»  Caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000;
=  Consulta/TCE n. 660.552/2002, ratificada nas Consultas/TCE n. 751.506 e
885.864/2012.

2.1.4 - Evidéncias

Memorial das despesas inscritas em Restos a Pagar pela Prefeitura no exercicio

de 2012 —11. 273 a 290-v;

Tabelas 1 e 2 - Demonstrativos sintéticos, por elementos de despesas, das NEs

inscritas em restos a pagar de 2012 — f1. 1066 a 1079;

Tabelas 3 e 4 — Relagdes das despesas inscritas em restos e restos a pagar e
contabilizadas até¢ 30/04/2012 e a partir de 01/05/2012 — f1. 1080 a 1087-v;
Tabela 5 — Relagdo de despesas contabilizadas a partir de 01/05/2012,

consideradas como gastos administrativos — fl. 1088 a 1089-v;
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= Tabelas 6 e 7 — Relagdes das despesas empenhadas nos dois tultimos
quadrimestres de 2012 (objeto de anélise por contratos) — fl. 1090 a 1097;

= Tabela 8 — Relacao das despesas empenhadas nos dois tltimos quadrimestres de
2012, mas contraidas/contratadas antes deste periodo — fl. 1098;

= Tabela 9 — Relagdo das despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres de
2012 e contraidas/contratadas neste periodo — fl. 1099 a 1101-v;

= Tabela 10 — Relacdo das despesas empenhadas (ndo processadas) nos dois
ultimos quadrimestres

canceladas no exercicio de 2013 — fl. 1102 ¢ 1102-v;

de 2012 (contraidas/contratadas neste periodo),

= Tabelas 11 - Relacdo das despesas empenhadas nos dois tltimos quadrimestres
de 2012, contraidas/contratadas neste periodo, sem disponibilidade financeira,
em desacordo com o caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n.
101/2000 — f1. 1103 a 1105;

» Tabelas 12 e 13 — Demonstrativos das disponibilidades de caixa, bancos e
vinculado (ajustados) ao final do exercicio de 2012 — 1. 1106 a 1107-v;

= Tabela 14 — Demonstrativo (ajustado) de compromissos até entdo assumidos ao

final de 2012 — f1. 1108 e 1108-v.

2.1.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.1.6 - Efeitos reais
= Comprometimento da execucdo financeira da Prefeitura nos exercicios
subsequentes;
= Aumento do endividamento do Municipio sem a correspondente disponibilidade

de recursos.

2.1.7 — Responsavel

Marcos Antonio de Resende

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Na qualidade de Chefe
do Executivo, ordenou a
assungao de

A realizagdo das despesas na
forma evidenciada, sem a
manutengdo da  devida

Prefeito Municipal
gestao 2009/2012.

na

compromissos nos dois
ultimos quadrimestres do
final de seu mandato, que
ndo foram cumpridas
integralmente dentro
deles, sem a suficiente
disponibilidade de caixa
para tal efeito.

disponibilidade ~ financeira
para quitagdo delas, resultou
no comprometimento da
execug¢do financeira dos
exercicios subsequentes,
bem como no aumento do
endividamento municipal.

Era possivel esperar que o agente
publico tivesse conhecimento das
disposigoes contidas na Lei
Complementar ~ Nacional  n.
101/2000 (art. 42, caput).
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2.1.8 - Conclusao

O titular do Poder Executivo Municipal de Lambari contraiu, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato (2009/2012), obrigacdes de despesas que nao foram
cumpridas integralmente dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito, no montante de R$760.754,21 (setecentos e sessenta mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e vinte e um centavos) , em desacordo com o disposto no caput do art. 42
da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, tendo sido confirmado, quanto a este valor,

0 questionamento dos Denunciantes.

2.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo do Senhor Marcos Antonio de
Resende, indicado como responsavel pelo Achado, para que se manifeste acerca da
ocorréncia assinalada, na forma do caput do art. 307 da Resolucdo n. 12/2008
(Regimento Interno deste Tribunal).

Ressalte-se que o descumprimento da norma indicada neste relatorio €
conduta passivel de aplica¢do da sancao prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

2.2 — Inobservancia as normas de classificacdo de receitas dispostas na Lei
Nacional n. 4.320/1964
2.2.1 - Descri¢ao da condicio encontrada

De acordo com os Denunciantes, fl. 06 ¢ 07, no exercicio de 2012 foi
registrada a contabilizagdo de receitas arrecadadas na conta 1990.99.01 — Outras
Receitas -, no valor total de R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro mil oitocentos
e vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), ndo existindo documentos que
comprovassem a origem de sua arrecadacao.

Constatou-se que, de acordo com o registrado no Balancete da Receita
Orcamentaria do sistema contabil da Prefeitura de Lambari, relativo ao exercicio de
2012, fl. 1021 a 1026, as receitas correntes arrecadadas por aquele Orgido no citado

periodo somaram os seguintes valores:
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Referéncia Valor (RS)
Receita tributaria 2.017.225,39
Receita de contribuicdes 621.119,28
Receita patrimonial 152.083,01
Receita de servigos 270.120,99
Transferéncias correntes 22.551.634,74
Outras receitas correntes 1.339.469,96

Total 26.951.653,37

Foi constatado que na rubrica sintética, Outras Receitas Correntes, foi
realizada a contabilizacdo de valor significativo a titulo de “Outras Receitas — rubrica
1990.99”, no montante de R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro mil oitocentos ¢
vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), conforme relatdrio analitico de fl. 985 a
990, nao tendo sido encontrados registros documentais da origem dos valores
contabilizados a tal titulo, assim como de justificativas para utilizacdo de tal rubrica
genérica.

Cabe ressaltar que os registros de receitas obedeciam a sistematica de
arrecadagdo, via bancos, cujos valores diarios eram consolidados em relatérios
encaminhados pelo setor competente a tesouraria para conciliagdo, fl. 991 a 1003, e
posterior envio dos dados por este ultimo setor a contabilidade para escrituragao.

A titulo de exemplificagdo, observou-se que no més de janeiro de 2012 o
setor de arrecadacdo consolidou receitas de tributos a titulo de “imposto predial”, via
bancos (R$545.000,47) e “imposto territorial” (R$149.979,38), fl. 991, que totalizaram
o valor de R$694.979,85 (seiscentos e noventa e quatro mil novecentos e setenta € nove
reais e oitenta e cinco centavos).

No entanto, ap6s a conciliacdo pelo setor de tesouraria foi realizada a
contabilizacdo de receitas no més de janeiro de 2012, a titulo “imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana”, no valor de apenas R$174.118,01 (cento e
setenta e quatro mil cento e dezoito reais € um centavo), conforme relatorio de fl. 1004,
enquanto que na rubrica “outras receitas” foi realizada a contabilizagdo da importancia
total de R$564.952,97 (quinhentos e sessenta ¢ quatro mil novecentos e cinquenta e dois
reais e noventa e sete centavos), fl. 1005.

Registre-se que durante o periodo de fevereiro a dezembro do exercicio de
2012 ficou evidenciada a contabilizacdo de outros valores consideraveis na rubrica
“outras receitas” (entre R$23.000,00 a R$70.000,00), conforme relatorio de fl. 1005,

ndo tendo sido possivel consultar os extratos bancdrios para verificagdo dos créditos
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bancarios, haja vista a inviabilidade de localizagdo de tais documentos, que se
encontravam no “arquivo morto”, de dificil acesso e em total estado insalubre, conforme
informacao do atual Diretor Financeiro da Prefeitura, fl. 257.

Merece destaque a informacao de que nao foram evidenciadas divergéncias
de transposi¢cdes de saldos financeiros ao final da gestdo 2009/2012 e o inicio da
Administragdo 2013/2016, apurados no subitem 2.1.1.2 deste relatorio (total de
R$1.548.794,57), assim como que foi constatado que os valores recebidos pelo
Municipio, provenientes de transferéncias constitucionais
(consultados no sitio eletronico do Banco do Brasil -
https://www42.bb.com.br/portalbb/dat/beneficiarioList.bbx;jsessionid=wWdniRcqC7w
bU3QSCAVPQOeKVw-12bKB90u_vP13XhWwkanBGu3V!-1758313208), foram

devidamente contabilizados em rubricas especificas, o que evidenciou que as receitas
contabilizadas na rubrica genérica, denominada ‘“outras receitas” (total de
R$974.828,89), foram provenientes de valores oriundos da arrecadagdo propria do
Municipio.

De outra forma, a pratica adotada prejudicou os percentuais constitucionais
de aplicacdo de recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino e nas acdes e
servicos publicos de saude, apurados no processo de prestacao de contas do Chefe do
Executivo no exercicio de 2012, autuado neste Tribunal sob o n. 887.421, haja vista
que, ndo obstante os percentuais minimos tenham sido atingidos (27,51% e 26,63%,
respectivamente), as receitas contabilizadas na citada rubrica ndo integraram a base de
calculo para tais célculos.

Diante de todo o exposto, ficou caracterizado o fato de que a Administracgao,
a época, ndo teve a preocupacdo de identificar a origem de tais receitas arrecadadas e
classificar contabilmente os valores nas rubricas or¢amentdrias respectivas, conforme
exigéncia contida no § 4° do art. 11 e no Anexo 3 da Lei Nacional n. 4.320/1964, que
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, c/c o art. 2° e 0
Anexo I da Portaria Interministerial n. 163, de 04/05/2001, que dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal ¢ Municipios.
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Cabe informar que, nos termos do Anexo VII da Lei Complementar
Municipal n. 003, de 23/05/1997, que institui o quadro de pessoal da Prefeitura de
Lambari, vigente no exercicio de 2012, fl. 1006 e 1007, ao Diretor Financeiro daquele
Orgio, Senhor Farid Massafera (de 01/01/2009 a 31/12/2012 — portarias de fl. 262 a
268), nomeado pelo entdo Prefeito, Senhor Marcos Antonio de Resende, competia
planejar, executar, controlar e avaliar as atividades contabeis do municipio, assim como
elaborar, incrementar e executar a legislacdio e o processo de arrecadagdo tributaria

municipal, o que nao ficou evidenciado.

2.2.2 - Objetos nos quais foi constatado

= Sistema e documentagao contabil e financeira da Prefeitura.

2.2.3 - Critérios de auditoria
= Art. 11, § 4°, ¢ 0 Anexo 3 da Lei Nacional n. 4.320/1964;
= Art. 2° ¢ 0 Anexo I da Portaria Interministerial n. 163/2001.

2.2.4 - Evidéncias
= Balancete da Receita Orgamentaria da Prefeitura, referente ao exercicio de 2012
— 1. 980 a 984;
= Relatorios de arrecadacdo bancaria de receitas municipais, de janeiro a
dezembro de 2012 — 1. 991 a 1003;
= Relatorio anual e resumos mensais da receita orcamentaria do exercicio de 2012

- rubrica n. 1990.99 — Outras Receitas — fl. 985 a 990 e 1005.

2.2.5 - Causa provavel

= Na3do identificada.

2.2.6 - Efeitos reais
= Desvirtuamento da execugao or¢amentaria da Prefeitura;
= Apuracdo incorreta dos percentuais constitucionais de aplicagdo de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de

satide do Municipio.
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2.2.7 - Responsaveis

Marcos Antonio de Resende
Farid Massafera

Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

A omissdo de adotar as
medidas necessarias
resultou no
desvirtuamento da
execugdo orgamentaria do
Municipio, com a
demonstra¢do inadequada
das corretas fontes de
arrecadagdo municipais.

Deixar de determinar a
Prefeito na  gestdo | devida identificagdo da
2009/2012 e Diretor | origem de receitas
Financeiro no periodo | municipais arrecadadas
de 01/01/2009 a | pela Prefeitura, com a
31/12/2012, consequente
respectivamente. contabilizagdo delas em
rubrica genérica.

Era possivel esperar que os
agentes  publicos  tivessem
conhecimento das disposi¢des
contidas na Lei Nacional n.
4.320/1964 e na Portaria
Interministerial n. 163/2001.

2.2.8 - Conclusao

Em desacordo com o disposto no Anexo 3 ¢ no § 4° do art. 11 da Lei
Nacional n. 4.320/1964 c/c o Anexo I e o art. 2° da Portaria Interministerial n. 163/2001,
no exercicio de 2012 a Administragdo da Prefeitura de Lambari procedeu a
contabilizacdo de receitas orcamentdrias de forma genérica, a titulo de “Outras
Receitas”, no valor significativo de R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro mil
oitocentos e vinte e oito reais e oitenta € nove centavos), ndo tendo sido encontrados
registros documentais da origem dos valores contabilizados a tal titulo, assim como de
justificativas para utilizacdo de tal rubrica genérica, tendo sido confirmado o

questionamento dos Denunciantes.

2.2.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos Senhores Marcos Antonio de
Resende e¢ Farid Massafera, entdo Prefeito e Diretor Financeiro da Prefeitura de
Lambari, respectivamente, indicados como responsaveis pelo Achado, para que se
manifestem acerca da ocorréncia assinalada, na forma do caput do art. 307 da
Resolucao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplica¢dao da sancao prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3 — OCORRENCIA CUJO FATO NAO FOI POSSIVEL ATESTAR
Segundo os Denunciantes, fl. 06 e 07, de acordo com relatério elaborado
pela empresa Diretriz Informatica Ltda. (Relatorio de Visita n. 67192), responsavel pelo

sistema informatizado utilizado pela Prefeitura, foi apurada a arrecadacao de receitas no
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exercicio de 2012, pelo setor de tributagdo, no valor de R$2.567.790,84 (dois milhdes
quinhentos e sessenta e sete mil setecentos e noventa reais e oitenta e quatro centavos).

Apontaram que, segundo o mencionado relatério de visita, ao repassar os
arquivos informatizados para o setor de tesouraria os saldos constantes dos relatorios de
todos os bancos nao conferiram com o valor total do setor de arrecadagdo, tendo sido
apurada uma diferenga da ordem de R$994.128,13 (novecentos e noventa e quatro mil
cento e vinte e oito reais e treze centavos).

Afirmaram, ainda, que no citado exercicio foi registrada a contabilizagdo de
receitas arrecadadas na conta 1990.99.01 — Outras Receitas -, no valor de R$974.828,89
(novecentos e setenta e quatro mil oitocentos e vinte e oito reais e oitenta e nove
centavos), ndo existindo documentos que comprovassem a origem de sua arrecadagao.

Cabe informar, de inicio, que com base em relatorio elaborado pela empresa
“Diretriz Informatica Ltda.” os Denunciantes questionaram a ocorréncia de divergéncia
entre os registros de arrecadacdo de receitas, via bancos, e contabilizacdo delas pela
Prefeitura em 2012.

De acordo com o relatado, ao correlacionar as informacgdes do sistema de
arrecadacdo municipal (total arrecadado de R$2.567.790,84) e os registros financeiros
da tesouraria, posteriormente contabilizados, foi apurada divergéncia de valores (total
de R$994.128,13), sendo que foi apurada a contabilizacdo de receitas na rubrica
genérica 1990.99.01 — Outras Receitas (R$974.828,89), o que evidenciou a diferenca
entre tais valores.

Registre-se que o exame da regularidade da contabilizacdo de receitas na
rubrica genérica “Outras Receitas” (R$974.828,89) foi realizado no subitem 2.2 deste
relatorio.

Quanto a divergéncia caracterizada, em atendimento ao Comunicado de
Inspecao 1* CFM/DCEM n. 02/2018, fl. 256, foi apresentado a Equipe Inspetora copia
de um conjunto de documentos que corresponderia ao relatorio elaborado pela citada
empresa, decorrente do Relatorio de Visita n. 67192, fl. 1008 a 1047, no qual o técnico
dela teria apurado divergéncias entre os valores registrados nos sistemas informatizados
de arrecadacao e de tesouraria/contabilidade da Prefeitura, referentes ao exercicio de

2012 (R$994.128,13).
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Contudo, os documentos que compdem o citado “relatério de visita” nao
possibilitam atestar tal questionamento, referente a divergéncia de valores de receitas
arrecadadas/contabilizadas pela Prefeitura, a época, haja vista que nao foram
apresentadas quaisquer memorias de calculo ou demonstrativos da composi¢do do valor
apurado.

Corrobora tal afirmativa o fato de que, junto ao referido “relatério de visita”
ndo consta eventual relatorio (em texto) ou outras informagdes (tabelas) que
possibilitassem atestar as apuragdes, tendo sido descritas apenas as atividades do

responsavel pela apuragdo, quais sejam:

“FOI A ANALISE DA TRIBUTAGAO ATRAVES DO
URBANNUS E  MAQUIAVEL, REFERENTE AS
IMPORTACOES DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS DOS
MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012. AO FAZER
A CONFERENCIA CONSTATEI QUE HA VARIAS
DIFERENCAS E OS SALDOS APURADOS NA
TRIBUTACAO NAO BATEM COM OS SALDOS
APURADOS NA CONTABILIDADE. IMFORMEI AO
DIRETOR ADMINISTRATIVO SR. SERGIO E REPASSEI
OS RELATORIOS DO QUAL FIZ AS APURACOES”.
Registre-se que o sistema informatizado denominado “Urbannus” ¢ o
utilizado pelo setor de arrecadacdo e tributacdo por meio de bancos, enquanto que o
“Maquiavel” ¢ o utilizado pela tesouraria/contabilidade.
Observou-se que junto ao “relatorio de visita” foram anexadas copias dos
relatorios mensais do sistema de arrecadacdo bancaria da Prefeitura (Urbannus), fl. 1009
a 1020, cujo somatério dos registros de receitas de 2012 totalizou o valor de
R$2.567.790,81 (dois milhdes quinhentos e sessenta e sete mil setecentos e noventa
reais e oitenta e um centavos) — Tabela 15, fl. 1109.
Releva notar que nos mencionados relatorios de arrecadacdo foram

realizadas anotacdes manuais, sem qualquer indicacdo ou especificagdo de suas

finalidades, o que também nao esclareceu a metodologia aplicada.
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No conjunto documental constou, ainda, copia do Balancete da Receita
Orcamentaria de janeiro a dezembro de 2012, fl. 1021 a 1026, o qual, possivelmente, foi
o relatério que foi objeto de comparacdo e apuragdo da divergéncia pelo técnico da
empresa “Diretriz”.

Ao considerar o fato de que nos relatorios de arrecadagdo bancaria foram
registradas arrecadagdes de receitas tributérias, de servigos e de divida ativa, incluindo
multas e juros, ao realizar o somatorio de tais arrecadagdes, descritas no citado

balancete, foi apurado o seguinte total:

Referéncia Valor (R$) FL
Receita tributaria 2.017.225,39 | 1021
Receita de servigos 270.120,99 | 1022
Outras receitas correntes 61.236,40 | 1023
(multas, indenizagdes e divida ativa) 342,22 | 1024
303.062,45 | 1024
Total 2.651.987,45

O quadro retro evidenciou que o valor total das receitas arrecadadas e
contabilizadas (R$2.651.987,45) foi superior ao registrado nos relatorios do sistema de
arrecadacdo bancario (R$2.567.790,84).

Conforme suscitado pelos Denunciantes, no referido balancete foi
efetivamente demonstrado o registro de contabilizacdao de receitas na rubrica 1.990-99 —
Outras Receitas -, no valor significativo de R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro
mil oitocentos e vinte e oito reais e oitenta € nove centavos).

Cabe reiterar a informag¢ao constante do item 2.2 deste relatério, no sentido
de que nao foram evidenciadas divergéncias de transposi¢des de saldos financeiros ao
final da gestao 2009/2012 e o inicio da Administracao 2013/2016, apurados no subitem
2.1.1.2 deste relatorio (total de R$1.548.794,57).

Desta forma, devido a auséncia de memoria de calculo das apuracdes
realizadas pela empresa “Diretriz” ndo foi possivel confirmar o valor apontado pelo
técnico dela, como divergéncia entre os totais arrecadados, via bancos, € o0s

contabilizados pela Prefeitura na rubrica “Outras Receitas” (R$994.128,13).
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4 — CONCLUSAO

Realizada a presente inspecao foram constatados como procedentes os

seguintes fatos questionados pelos Denunciantes:

= O titular do Poder Executivo Municipal de Lambari contraiu, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato (2009/2012), obrigacdes de despesas que ndo foram
cumpridas integralmente dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito, no montante de R$760.754,21 (setecentos e sessenta mil setecentos e
cinquenta e quatro reais e vinte ¢ um centavos), em desacordo com o disposto no

caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000;

= Em desacordo com o disposto no Anexo 3 e no § 4° do art. 11 da Lei Nacional n.
4.320/1964 c/c o Anexo I e o art. 2° da Portaria Interministerial n. 163/2001, no
exercicio de 2012 a Administracdo da Prefeitura de Lambari procedeu a
contabilizacdo de receitas orcamentarias de forma genérica, a titulo de “Outras
Receitas”, no valor significativo de R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro
mil oitocentos e vinte € oito reais e oitenta e nove centavos), ndo tendo sido
encontrado registros documentais da origem dos valores contabilizados a tal titulo,

assim como de justificativas para utilizagdo de tal rubrica genérica.

De outra forma, devido a auséncia de memoria de calculo, relatorio em texto
ou tabelas demonstrativas, ndo foi possivel atestar o questionamento dos Denunciantes,
relativos a divergéncia de valores entre as receitas arrecadadas pela Prefeitura, via
bancos, e as registradas pela tesouraria/contabilidade no exercicio de 2012, que,
segundo apontado pela empresa “Diretriz Informatica Ltda.”, corresponderia a
R$994.128,13 (novecentos e noventa e quatro mil cento e vinte e oito reais e treze
centavos), enquanto que na rubrica “outras receitas” foi escriturado o valor de
R$974.828,89 (novecentos e setenta e quatro mil oitocentos e vinte e oito reais e oitenta

€ nove centavos).
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5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se a citagdo do Senhor Marcos Anténio de

Resende, Prefeito de Lambari na gestdo 2009/2012, para manifestacdo acerca dos

achados de inspe¢ao constantes dos subitens 2.1 e 2.2, deste relatorio, e do Senhor

Farid Massafera, entdo Diretor Financeiro daquela Prefeitura, para justificar o achado

discriminado no subitem 2.2, nos termos do caput do art. 307 da Resolucao n. 12/2008.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 02 de abril de 2018.

Jefferson Mendes Ramos Stélcio Messias Leandro Madeira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1658-3 TC 1744-0
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6 — APENDICE I - Fundamentacio legal

Legislacao nacional:

» Lei Nacional n. 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢ balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

= Lei Complementar Nacional n. 101/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

» Portaria Interministerial n. 163/2001 — Dispde sobre normas gerais de
consolida¢ao das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios, e da outras providéncias.

Normas deste Tribunal:

= Consultas/TCEMG n. 660.552/2002 ¢ 751.506 ¢ 885.864/2012.
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