TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

4" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.:  1.007.854
Natureza: Auditoria
Orgio: Camara Municipal de Varzea da Palma
Exercicios: 2015 e 2016
Interessados: - Eli José Soares Faria — Responsavel pelo Orgio
- Adelino Barbosa da Rocha - vereador
- Agnaldo Costa Lima - vereador
- Edmar Pereira de Oliveira - vereador
- Elcivander Batista de Oliveira - vereador
- Erasmo Rodrigues Diniz - vereador
- Eremar Zoqueu Francisco Sanguinette - vereador
- Gelson Fernandes da Luz - vereador
- Heliaquim Pereira Lima - vereador
- Marcio Sanguinette - vereador
- Otavio de Souza Junior - vereador
- Ricardo Pereira dos Santos - vereador
- Thales Emilio Pimenta Modesto — vereador
- Vladimir Aparecido Aguiar Mota — contador da CM

Procurador: - Marcelo Souza Teixeira — OAB/MG n. 120.730

I — Do processo de Auditoria

Versam os presentes autos sobre auditoria de conformidade realizada na Camara
Municipal de Varzea da Palma, no periodo de 03 a 07/04/2017, a qual teve por objetivo
examinar a regularidade da execu¢do das despesas com verbas indenizatérias ressarcidas aos
vereadores locais nos exercicios de 2015 e 2016.

Os trabalhos de apuracgdo, realizados por meio da auditoria, resultaram no
relatorio técnico de 52 a 66-v, acompanhado dos documentos de fl. 06 a 40 e das tabelas de
fl. 41 a 51.

A Equipe Auditora informou, fl. 56-v, que por meio da Resolucdo da Camara de
Viérzea da Palma de n. 03, de 19/03/2001, que normatizou o pagamento de verbas
indenizatdrias aos vereadores locais e, posteriormente, por meio da Resolucdo n. 06, de
05/09/2011, foi regulamentada a referida verba a ser concedida aos vereadores, em razdo do
exercicio do mandato parlamentar.

Foi relatado que, nos termos do caput e do art. 1° da citada norma, a verba de
gabinete destina-se exclusivamente ao custeio de despesas inerentes ao exercicio do mandato

do vereador.
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Conforme informado, de acordo com o disposto no art. 2° da citada resolucao,
somente seriam ressarcidas as despesas realizadas com os recursos da referida verba

indenizatdria, relativas as naturezas a seguir discriminadas:

1 — Material de escritorio (papel, lapis, caneta, borrachas, tinta para carimbo,
tesoura, grampeador, corretivos, perfurador e outros.),

11 — Equipamentos em geral para o gabinete;

11l — Manutengdo de todos os equipamentos lotados no gabinete;

1V — Todos e quaisquer materiais e impressoes grdficas, tais como, cartoes de
visitas, jornais e cartilhas informativas, panfletos, cartas, certificados e outras
impressoes graficas, que deverdo ter o endere¢o e o nome da Camara Municipal
de Varzea da Palma,

V — Aquisigdo de selos e servigos de postagens,

VI— Copa interna,

VII — Assinatura, confec¢do e impressdo de periodicos;

VIII — Copias xerogrdficas ou similares;

IX — Locagdo de veiculos, de pessoas fisicas e/ou juridicas, com contrato
assinado pelas partes e que conste as condi¢oes de locagdo,

X — Combustivel;

XI — Servigos de filmagens e fotografias,

XII — Homenagens propostas pelo vereador;

XIII — Gastos com quaisquer reunioes e semindrios externos, que tratam de
questoes relacionadas a comunidade, exceto gastos com bebidas alcodlicas;

X1V — Treinamento e capacitagdo de servidores e do titular do gabinete; XV —
Consultoria e assessoria técnica especializada e servigos de terceiros, bem como
os encargos gerados pela contratagdo”.

Informou, ainda, que de acordo com o art. 13 e 4° da citada resolugdo, para o
ressarcimento das despesas realizadas no més, o Vereador deverd encaminhar a Assessoria
Técnica Financeira, at¢é o ultimo dia util de cada més, o demonstrativo dos gastos,
acompanhado dos respectivos comprovantes, sendo que tais notas fiscais e recibos deverdo ser
emitidos em nome do Vereador, nimero do CPF e enderego da Cadmara Municipal.

Foi ressaltado, também, que, conforme disposto no art. 15 da citada Resolugdo,
“O empenhamento pela Contabilidade e o deferimento da Verba de Gabinete, pelo presidente
da mesa diretora, ndo implica na aprova¢do dos gastos, sendo que os documentos
apresentados serdo de responsabilidade do emitente do documento comprobatorio da

prestagdo do servico e/ou produto”.
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Foi relatado que, por meio da Resolucao n. 04, de 30/06/2014, houve reajuste do
valor da verba indenizatoria, em 11,76%, passando a ajuda de custo mensal para R$3.095,75
(trés mil noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos), sendo este o valor repassado a cada
um dos vereadores de Varzea da Palma nos exercicios de 2015 e 2016.

Com fundamento em tais regras, em normas constitucionais e legais e em
orientacdes deste Tribunal, na elabora¢do do relatorio de auditoria foram denominados

Achados os fatos cujas ocorréncias foram passiveis de constatagdo, quais sejam:

1 - Os ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de
“verbas indenizatorias”, nio atenderam as normas constitucionais e legais

pertinentes, assim como as orientacées normativas deste Tribunal;

2 - Na execuciao das despesas ressarcidas aos vereadores a titulo de “verbas
indenizatorias” nio foram observadas as regras de Direito Publico.

Foi relatado que as copias dos processos de ressarcimentos de despesas realizadas
pelos vereadores, a titulo de verbas indenizatdrias, analisados neste processo, disponibilizados
pela Camara por ocasido da auditoria, encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao
Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, deste Tribunal, cuja correlagdo,
com a indicagdo dos respectivos “Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice
II deste relatorio, fl. 66-v.

No item 4 do relatorio de auditoria, fl. 64-v, 65 e 65-v, foi proposta a citacdo dos

agentes publicos a seguir discriminados, para manifestacdo acerca dos referidos Achados:

Responsaveis | Qualificacio | Itens dos Achados |
Adelino Barbosa da Rocha Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14e2.1.1.5
Agnaldo Costa Lima Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14e2.1.1.5
Edmar Pereira de Oliveira Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.4e2.1.1.5
Elcivander Batista de Oliveira Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.3,2.1.1.4e2.1.1.5
Erasmo Rodrigues Diniz Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14¢e2.1.1.5
Eremar Zoqueu F. Sanguinette Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14¢e2.1.1.5
Gelson Fernandes da Luz Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14e2.1.1.5
Heliaquim Pereira Lima Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14e2.1.1.5
Marcio Sanguinette Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14e2.1.1.5
Otavio de Souza Janior Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.3,2.1.14e2.1.1.5
Ricardo Pereira dos Santos Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14¢e2.1.1.5
Thales Emilio Pimenta Modesto Vereador 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.14¢e2.1.1.5
Eli José Soares Faria Vereador e entdo 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.4,2.1.1.5,22.1.1¢

Presidente da Camara | 2.2.1.2
Vladimir Aparecido Aguiar Mota Contador 22.1.1e22.1.2
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Com fundamento em precedentes deste Tribunal, a Equipe Auditora sugeriu a

este Tribunal, como medidas preliminares, que fossem adotados os seguintes procedimentos:

a. A concessdo de medida cautelar, com fulcro no art. 197 e respectivos paragrafos da
Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal), para afastar a incidéncia da
Resolugdo/Camara n. 06/2011, por patente ilegalidade e inconstitucionalidade, haja vista
que a permanéncia da eficacia da referida norma poderia acarretar grave lesdo ao erario
ou risco de ineficacia da decisdo de mérito em relagdo ao pagamento das verbas

indenizatérias aos vereadores do Municipio de Varzea da Palma.

a. Resolucdo/TCEMG n. 12/2008 — art. 197:

b. Art. 197. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, havendo fundado receio
de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagdo, determinar
medidas cautelares.

c. § 1° As medidas cautelares poderdo ser adotadas sem prévia manifestagdo do
responsavel ou do interessado, quando a efetividade da medida proposta puder
ser obstruida pelo conhecimento prévio.

d. § 2° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo monocratica, devendo ser submetidas a ratificagao do
Tribunal, pelo Relator ou, na hipdtese de sua auséncia, pelo Presidente do
respectivo colegiado, na primeira sessdo subsequente, sob pena de perder
eficacia

e. § 3° Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao Presidente a adogdo de
medidas cautelares urgentes.

f.  § 4° Quando ocorrer a redistribui¢do temporaria de processos, nos termos dos
artigos 125 e 126 deste Regimento, a competéncia de que trata o § 2° deste
artigo sera do Presidente do Colegiado a que pertencer o Relator temporario do
processo.

b. A apreciagdo incidental da legalidade e constitucionalidade da Resolugdo n. 06/2011, com
o afastamento da incidéncia da aplicacdao da referida norma ao caso concreto, objetivo de
exame no relatorio de auditoria;

c. A determinacdo para que o Orgdo proceda a revisio dos instrumentos normativos que
dispdem sobre a matéria, em consonancia aos entendimentos consolidados nesta Corte,
notadamente quanto a necessidade, excepcionalidade e aos mecanismos de controles das
despesas indenizéaveis efetuadas pelos vereadores.

Em 03/08/2017, o Exmo. Senhor Conselheiro-Relator determinou a citagao dos

Srs. Adelino Barbosa da Rocha, Agnaldo Costa Lima, Edmar Pereira de Oliveira, Elcinvader

Batista de Oliveira, Erasmo Rodrigues Diniz, Marcio Sanguinette, Otavio de Souza junior,

Ricardo Pereira dos Santos, Thales Emilio Pimenta Modesto, Eli José Soares Faria e Vladimir
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Aparecido Aguiar Mota, vereadores a época, para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, apresentassem as alegagdes que entenderem cabiveis, além de documentos
comprobatdrios, sobre os achados apontados no relatorio de auditoria, fls. 52 a 66v, conforme
individualizado na proposta de encaminhamento fl. 64v., ou recolham ao erario o valor do
dano apurado, devidamente atualizado e acrescido dos encargos legais, conforme despacho de
fl. 68.

Na mesma decisdo, o Relator determinou que cientifique-se-lhes, que a
justificativa poderd ser firmada pelos proprios responsdveis ou por procurador legamente
constituido, com apresentacdo de procuragdo em original.

Com a manifesta¢do dos responsaveis, apds a citagdo, por via postal (AR), seja o
processo encaminhado a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para reexame, nos
termos do disposto no art. 152 da Resolugao 12/2008.

ApoOs o reexame da unidade técnica ou transcorrido in albis o prazo fixado,
remetessem os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, conforme
dispoe o art. 61, IX, “g” da referida norma regulamentar.

Em face da referida determinagdo os agentes publicos indicados no relatorio
técnico se manifestaram mediante a seguinte documentagdo, tendo os autos sido

encaminhados a esta Unidade Técnica para analise, conforme termo de 11/12/2017, fl. 112:

Responsaveis Procurador Defesa — fl.
Adelino Barbosa da Rocha
Agnaldo Costa Lima
Edmar Pereira de Oliveira
Elcivander Batista de Oliveira
Erasmo Rodrigues Diniz
Eremar Zoqueu F. Sanguinette
Gelson Fernandes da Luz Marcelo Souza Teixeira — OAB/MG
Heliaquim Pereira Lima n. 120.730 (termos de fl. 98 a 111)
9. Marcio Sanguinette
10. Otavio de Souza Jinior
11. Ricardo Pereira dos Santos
12. Thales Emiio Pimenta Modesto
13. Eli José Soares Faria
14. Vladimir Aparecido Aguiar Mota

92/97

Sl Fal Rl Pl Bead S Foa

Cabe ressaltar que por meio do Documento protocolizado dia 07/12/2017, sob o n.
0033128-10, o Procurador Sr. Marcelo Souza Teixeira OAB/ n. 120.730, termos de
procuracdo de fl. 98 alll, apresentou a defesa de forma conjunta de todos os responsaveis, fl.

92a097.
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1 — Os ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de
“verbas indenizatdrias”, nio atenderam as normas constitucionais e legais pertinentes,
assim como as orienta¢does normativas deste Tribunal

A Equipe de Auditoria informou, de inicio, fl. 56 e 56v, que ¢ entendimento
sedimentado no ambito deste Tribunal quanto a possibilidade de reconhecimento do direito de
vereadores de serem ressarcidos, a titulo de indenizacdo, cujos atos somente podem ser
concedidos em carater eventual e com natureza indenizatoria.

Para corroborar sua afirmativa suscitou a manifestacdo exarada por esta Corte de
Contas na resposta a Consulta n. 811.262, respondida ao entdo Presidente da Camara
Municipal de Itacarambi na Sessdo Plenaria de 07/03/2012.

Foi ressaltado que na citada Sessdo foi aprovado o voto da Exma. Senhora
Conselheira Adriene Andrade, com o adendo do voto-vista do entdo Conselheiro Antonio

(13

Carlos Andrada, no qual o referido Conselheiro ressaltou que “... esta Corte de Contas
reconhece o direito de os Vereadores serem ressarcidos, a titulo de indenizacdo, mediante a
devida comprovagdo das despesas em processo de prestagdo de contas, somente em
hipdteses excepcionais, isto é, que ndo se relacionam com as atribuigoes tipicas do mandato
parlamentar. O valor correspondente a esse ressarcimento ndo podera compor o subsidio,
nem justificar qualquer adicional, verba de representagdo, gratificagdo ou outra espécie de
pagamento suplementar, sob pena de violagdo ao art. 39, §4°, da CR/8S ...”.

Foi registrado que, no mesmo voto foi realizada referéncia a voto exarado pelo ex-
Conselheiro Eduardo Carone Costa, relator da Consulta n. 734.298 (Sessao de 22/08/2007),
onde foi explanada a excepcionalidade das verbas indenizatdrias, no sentido de que “no que
diz respeito aos gastos de carater indenizatorio, insta registrar que se tratam de valores
efetuados extraordinariamente, a titulo de compensagdo de despesas excepcionais, que ndo
se inserem na composi¢do dos subsidios nem dos vencimentos mensais devidos aos agentes
publicos, em decorréncia do exercicio permanente da fun¢do publica. A concessdo de
parcelas indenizatorias depende, portanto, da ocorréncia de evento devidamente
comprovado, pertinente e capaz de demonstrar a aleatoriedade do gasto efetuado pelo
agente’”.

A Equipe de Auditoria relatou que, com as consideracdes explanadas no seu voto-

vista, o Conselheiro Antonio Carlos Andrada ressaltou “como caracteristicas das verbas
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indenizatorias: a) eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o proposito de se ressarcir
atividades habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar); b) isolamento (ndo se
incorporam aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim); c) compensac¢do
(visam compensar pecuniariamente o Vereador por gastos advindos da representatividade
das fungoes por ele desempenhadas) e d) se referem a fatos e ndo a pessoa do Vereador (nao
poderao ser utilizadas para atender aos interesses pessoais do agente politico)”.

Finalmente, foi destacado o resumo de tese reiterada, exarada por este Tribunal na
resposta @ Consulta n. 839.034, formulada pelo entdo Presidente da Camara Municipal de

<

Carai, no sentido de que “é admissivel o pagamento de verba indenizatoria a favor de
vereadores, estabelecidos ou ndo em gabinetes, em parcela destacada do subsidio unico
previsto no § 4° do art. 39 da CR/88, com o objetivo de ressarcir gastos extraordinarios
realizados em decorréncia do exercicio da fungdo publica, desde que tal verba seja instituida
por meio de lei, haja dotagdo or¢amentdria propria, seja a despesa realizada mediante
prévio empenho e se submeta a regular presta¢do de contas, mediante apresenta¢do de
documentagdo idonea na forma e condicoes legalmente estabelecidas ™.

Diante de tais consideragdes a Equipe de Auditoria discorreu sobre as disposi¢des
contidas na Resolugcdo/Camara de Varzea da Palma n. 03/2001, alterada pela Resolucao n.
06/2011, fl. 36 a 40, mediante a qual foi instituida a verba indenizatéria a ser concedida a
vereadores, em razdo do exercicio do mandato parlamentar (termos ja descritos no item I
deste relatorio).

Foi verificado que, em consulta aos registros das execugdes orcamentdrias daquele
C)rgﬁo, relativas aos exercicios de 2015 e 2016, fl. 09 a 35, nos referidos periodos foram

contabilizadas e pagas despesas com ressarcimentos aos seguintes vereadores, a titulo de

verbas indenizatorias, as quais totalizaram os seguintes valores:

Despesas por exercicio (RS) Demonstrativos
Vereador 2015 2016 Total -1l.

Adelino Barbosa da Rocha 37.149,00 37.448.90 74.597,90 | 09/09-v e 23/23-v
Agnaldo Costa Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 10/10/-v ¢ 24/24-v
Edmar Pereira de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 11/11/-v e 25/25-v
Elcivander Batista de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 12/12-v e 26/26-v
Eli José Soares Faria 37.903,23 37.149,00 75.052,23 | 13a14e27/27-v
Erasmo Rodrigues Diniz 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 15/15-v e 28/28-v
Eremar Zoqueu F. Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 16/16-v € 29/29-v
Gelson Fernndes da Luz 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 17/17-v e 30/30-v
Heliaquim Pereira Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 18/18-ve 31/31-v
Marcio Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 19/19-v e 32/32-v
Otavio de Souza Janior 37.223,93 37.149,00 74.372,93 | 20/20-v e 33/33-v
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Ricardo Pereira dos Santos 37.149,00 37.148.70 74.297,70 | 21/21-v e 34/34-v
Thales Emilio Pimenta Modesto 37.149,00 37.334,13 74.483,13 | 22/22-v e 35/35-v
Total 483.766,16 483.421,73 | 967.187,89

Foi registrado que cada vereador recebeu mensalmente a quantia fixada de
R$3.095,75 (trés mil noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos), os quais totalizaram
anualmente por edil R$37.149,00 (trinta e sete mil cento ¢ quarenta ¢ nove reais) nos
exercicios analisados.

Foi consolidado nas Tabelas de fl. 50 e 51 as naturezas das despesas comprovadas
pelos edis, foi apurado que os gastos totais efetuados por eles foram realizados nas seguintes

naturezas, cujos somatdrios superaram os valores efetivamente ressarcidos pela Camara:

N Despesas por exercicio (R$) Demonstrativos
Referéncia 2015 2016 Total ~fl.
Combustiveis 177.778,17 | 173.017,13 350.795,30 50e51
Consultoria Técnica 242.040,00 | 250.440,00 492.480,00
Locagéo de veiculos 97.560,00 93.720,00 191.280,00
Manutenc¢ao de veiculos 826,85 1.188,00 2.014,85
Material de escritorio 2.372,87 111,00 2.483,87
Total 520.577,89 | 518.476,13 | 1.039.054,02

De forma especifica, com base nas disposi¢des contidas nas Resolucdes n. 03, de
19/03/2001 e n. 06, de 05/09/2011, bem como nos entendimentos normativos exarados por
este Tribunal, na andlise das despesas ressarcidas aos vereadores foram apontadas as seguintes
ocorréncias:

- Ressarcimentos de despesas com combustiveis e manutenc¢io de veiculos;

- Ressarcimentos de despesas com locac¢io de veiculos;

-Ressarcimentos de despesas com manutencio dos gabinetes (materiais de escritorio);

- Ressarcimentos de despesas com assessoria/consultoria aos Vereadores

- Da evidente auséncia de eventualidade e excepcionalidade na realizacio das despesas
ressarcidas aos vereadores.

A Equipe Auditora ressaltou que ndo foi identificada a causa das ocorréncias, as
quais tiveram como efeitos reais a remuneragdo indevida e de forma indireta aos vereadores
e o desvirtuamento da execugao orgamentaria da Camara.

Desta forma, no subitem 2.1.9 do relatério, fl. 62 e 64-v, foi proposta a citagao
do Senhor Eli José oares Faria, entdo Presidente da Camara e ordenador das despesas, assim

como todos os demais edis indicados como responsaveis pelos Achados, para que se
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manifestassem acerca das ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 151 da

Resolugdo n. 12/2008.

Resolu¢do/TCEMG n. 12/2008 — art. 151, caput:

Art. 151. Determinada a abertura do contraditério ou a realizagdo de diligéncia, o
processo sera remetido a unidade competente para que formalize a citacdo ou
intimagao e o controle de prazo.

Foi ressaltado, ainda, que o descumprimento das normas indicadas ¢ conduta

passivel de aplicagao da sancdo prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa), assim como de

determinagdo para ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 desta mesma Lei.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 83, I c/c 85, Il e 86:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagao
por ele determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido
processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante:

[...]

I - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial;

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal
aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do
dano.

Quanto as falhas apontadas, verificou-se que:

1.1 — Dos apontamentos técnicos

1.1.1 — Ressarcimentos de despesas com combustiveis e manutencio de veiculos

De acordo com a Equipe Auditora, fl. 58 e 58-v, esta Corte de Contas ja se

manifestou quanto a impossibilidade de ressarcimentos de despesas com combustiveis com

recursos de verbas indenizatorias, conforme resumo de tese exarada na Consulta n. 839.034,

no sentido de “é possivel o ressarcimento de despesas realizadas no exercicio da fun¢do

publica, com recursos provenientes da verba de gabinete [...], excluindo-se desta
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possibilidade o custeio de despesas com combustiveis para veiculos particulares, por
configurar dispéndio estranho ao or¢amento e subsidio indireto ao agente politico sem
amparo legal, devido a impossibilidade de se mensurar o ‘quantum’ de combustivel
realmente utilizado no estrito exercicio das fungoes legislativas”.

Com os mesmos fundamentos, foi ressaltado que ficou evidente que os gastos
referentes & manuten¢do de veiculos particulares e locados também ndo sdo passiveis de
indenizacdo, pois ndo ha como identificar quando o veiculo ¢ utilizado na atividade publica e
quando ¢ utilizado na atividade particular.

Foi constatado, ainda, que os controles instituidos e apresentados nao demonstram
em que finalidade especifica os veiculos foram utilizados, sem a indicacdo do trajeto ou do
servico demandado, o que justificaria o consumo dos quantitativos de combustiveis por eles
utilizados.

Quanto as despesas com combustiveis, a Equipe Auditora apurou que os
comprovantes dos dispéndios demonstraram que os gastos foram efetuados no ambito do

Municipio, de forma mensal, rotineira e em valores significativos, por todos os edis, nao

sendo possivel distinguir os dispéndios publicos dos particulares, configurando ofensa aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade publica, insculpidos no caput do
art. 37 da CR/1988, totalizando R$177.778,17 em 2015 ¢ R$173.017,73 em 2016, conforme
discriminado de forma sintética na Tabela, fl. 51.

No que se refere aos gastos ressarcidos aos vereadores para manutencdo de
veiculos, eles ndo foram procedidos de controles que identificassem o veiculo objeto da
manutencdo, o que impossibilitou distinguir o gasto publico do particular, configurando
ofensa aos citados principios constitucionais descritos acima, assim como evidenciou o

subsidio indireto aos seguintes edis:

Despesas por exercicio (RS) Tabelas
Vereador 2015 2016 Total —1l.
Elcivander Batista de Oliveira 541,85 1.188,00 1.729,85 | 7 e 8, SGAP n.1285855 — f1. 02
Gelson Fernandes da Luz 285,00 - 285,00 | 15e 16, SGAP n.1285852 — fl. 02
Total 826,85 1.188,00 2.014,85

1.1.2 — Ressarcimentos de despesas com locacio de veiculos
No relatorio de auditoria foi apontado que na Consulta n. 725.867, respondida ao

ex-Presidente da Camara de Materlandia na Sessdo de 26/03/2008, ratificada na resposta a
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Consulta n. 773.104, respondida ao entao responsavel pelo Controle Interno do Legislativo de
Congonhas na Sessdo de 24/06/2009, foi acordado pelos membros deste Tribunal o
entendimento da impossibilidade de ressarcimentos de gastos com locagdes de veiculos com
recursos de verbas indenizatorias.

6

Em linhas gerais o entendimento exarado foi no sentido da “... impossibilidade de
locagdo de veiculos para os edis, uma vez que o pagamento de tais despesas poderia implicar
em subsidio indireto, que é vedado pelo art. 37, § 4° da Constitui¢do da Republica”.

Assim sendo, com base em tais orientagdes normativas, nao foram adequadas as
despesas de tal natureza, ressarcidas a todos vereadores (R$97.560,00 em 2015 ¢ R$93.720,00
em 2016), as quais evidenciaram, ainda, afronta aos principios da moralidade (caput do art. 37
da CR/1988) e da razoabilidade (art. 13 da Constitui¢do Estadual), por terem sido utilizados

recursos publicos para remunerar os membros da Camara de Varzea da Palma, em desacordo

com os parametros legais aplicaveis.

1.1.3 — Ressarcimentos de despesas com manutencido dos gabinetes (materiais de
escritorio)

De acordo com a Equipe Auditora, a verba indenizatéria ¢ destinada ao
ressarcimento ao agente publico pela realizagdo de uma despesa de interesse da
Administragdo, custeada diretamente por ele no exercicio de suas atribuicdes de forma
eventual ou extraordinaria.

De outro modo, os gastos com a manutengao e funcionamento dos gabinetes dos
edis deveriam ser suportados e executados pela unidade or¢amentaria da Camara, sob o
ordenamento e responsabilidade do gestor daquele Orgdo.

A Equipe Auditora acrescentou que ficou evidenciado, pela documentagdo
apresentada, que os gastos realizados pelos vereadores a tais titulos ndo ocorreram de forma
excepcional e eventual e, ainda, que os controles apresentados ndo demonstraram que eles
foram realizados no exercicio da atividade parlamentar, configurando, desta forma, subsidio
indireto, em desacordo com o disposto no § 4° do art. 39 da CR/1988.

Foi constatado, a esse respeito, entendimento pacificado do Tribunal de Contas

da Unido — TCU, exarado nos Acordaos n. 225/2000 e 1895/2014-2*Camara:

1) Acordao n. 225/2000 - “A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos
publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presun¢do de irregularidade na sua
aplicacdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no

11 Reexame 21-2018-CM Varzea da Palma-1.007.854



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os
mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse piiblico.
Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos publicos, cabendo-lhe o onus da prova’. Ha que se destacar, ainda, que,
além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego
dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugdo do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

2) Acordao n. 1895/2014 - “/...] nos processos relativos ao controle financeiro da
administragdo publica, a culpa dos gestores por atos irregulares que causem
prejuizo ao erdrio é legalmente presumida, ainda que ndo se configure ag¢do ou
omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do gestor.

9. Na fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se, com o principio basico, a
inversdo do onus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicagdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade, em decorréncia do que
dispoem o art.70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do Decreto-
Lei200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, o que ndo ocorreu no presente

’

caso”.

Foi demonstrado que os gastos desta natureza somaram os valores de R$2.483,87
(dois mil quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e sete centavos), ressarcido ao vereador

Otavio de Souza Junior, nos seguintes exercicios:

Despesas por exercicio (RS) Tabelas
Vereador 2015 2016 Total —1l.
Otavio de Souza Junior 2.372,87 111,00 2.483,87 | 21 €22, SGAP n. 1285877 — 1. 02 ¢ 03

2.1.1.4 — Ressarcimentos de despesas com assessoria/consultoria aos Vereadores

A Equipe Auditora relatou que com base em entendimento ja exarado por este
Tribunal na Consulta n. 682.162, respondida ao entdo Presidente da Camara de Ipatinga na
Sessao de 16/06/2004, na Consulta n. 725.867, ja referenciada, esta Casa acordou que, quanto

“«

a indagacdo relativa a “... possibilidade de instituicdo de verba indenizatoria para cobrir
despesas [...] aluguel de imovel para representa¢do, servigos de consultoria [...], tem-se que
os argumentos relatados na citada Consulta, cuja copia deve ser encaminhada ao consulente,

aplicam-se as hipoteses aventadas para se responder negativamente aos quesitos, jd que

poderiam implicar em subsidio indireto sem amparo legal”. (grifou-se)

Foi demonstrado pela Equipe Auditora, os gastos destas naturezas ressarcidos a

todos vereadores que somaram os valores de R$242.040,00 (duzentos e quarenta e dois mil e
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quarenta reais) em 2015 e R$250.440,00 (duzentos e cinquenta mil quatrocentos e quarenta

reais) em 2016, tabela de fl. 51.

2.1.1.5 — Da evidente auséncia de eventualidade e excepcionalidade na realizacao das
despesas ressarcidas aos vereadores

Conforme relatou a Equipe Auditora, ficou evidenciado que a regulamentagdo da
verba indenizatoria no ambito do Legislativo de Varzea da Palma, por meio da Resolucao n.
06/2011, atribuiu limite de valor e elencou despesas administrativas de forma abrangentes e
com caracteristicas rotineiras, tipicas de custeio do oOrgdo, que seriam executadas pelos
vereadores.

Foi ressaltado que esta Corte de Contas ja se manifestou acerca da matéria, por
meio da Consulta n. 783.497, respondida ao entdo Presidente da Camara de Itaobim na
Sessao de 15/07/2009, manifestando-se no sentido de que ¢ vedado a Camara Municipal
estipular parcela permanente a titulo de verba indenizatdria, sob pena de transforma-la em
parcela remuneratoria e, dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio
mensal fixado.

Foi destacado que na referida Resolugdo ndo foram estabelecidos critérios claros
que caracterizassem a excepcionalidade e eventualidade dos gastos, sendo os controles
estabelecidos na norma insuficientes para a efetiva comprovacdo de que a despesa foi
realizada no exercicio da atividade parlamentar.

Conforme ja relatado pela Equipe Auditora, a verba indenizatéria se destina a
recompor despesas extraordindrias assumidas pessoalmente pelo agente politico no exercicio
de suas atividades parlamentares, sendo que a finalidade de sua institui¢do ndo € remunerar o
agente politico, mas ressarci-lo de despesas excepcionais realizadas em decorréncia do
exercicio de fungao publica.

A indenizagdo tem natureza compensatoria, reparatdria e ressarcitoria, a qual, do
contrario, assume a caracteristica de subsidio e, como ¢ sabido, o subsidio ¢ fixado em parcela
unica, conforme exigéncia do § 4° do art. 39 da CR/1988.

O pagamento de parcela mensal a cada vereador em valor fixo teve, pois, nitido
carater remuneratdrio e, portanto, feriu o disposto no referido dispositivo constitucional.

Foi constatado que os gastos realizados com combustiveis, manutencao geral e
locagdo de veiculos ja tém entendimento reiterado nesta Casa quanto a impossibilidade da
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indenizagdo, pois nao ha como controlar quando o veiculo ¢ utilizado na atividade publica e
quando ¢ utilizado no particular, enquanto que nas despesas com manutencdo ha a
possibilidade de aumento patrimonial dos agentes.

Quanto as demais despesas arroladas, elas possuem caracteristicas proprias da
movimenta¢do de custeio da Camara (Despesas Correntes) e, como tais, deveriam ter sido
realizadas pelo Orgdo, obedecendo dentre outros, aos principios constitucionais e legais.

Neste contexto, as despesas sdo atribui¢des especificas da competéncia do
Presidente da Camara, pois lhe cabe dirigir, executar e disciplinar os trabalhos
administrativos, bem como autoriza-las, tendo sido caracterizado que a pratica de aquisi¢ao de
materiais de consumo e o pagamento de servigos, pelos edis, com recursos da verba
indenizatdria, transferiu a cada parlamentar estas competéncias, estendendo, por via inversa
(indenizagdo/reembolso), para o dominio do gabinete do vereador a gestdo dos recursos
necessarios a sua manutengao.

Foi notado que a descentralizagdo dos gastos pode, ainda, em alguns casos,
comprovar-se antiecondmica, resultando em vicios de fracionamentos de despesas, deixando
davidas sobre o seu fato gerador (a verba ou a despesa), contra quem caberia a reclamagdo do
credor sobre seu direito liquido e certo e a verificacdo da viabilidade e necessidade ou a
relagdo custo x beneficio na realizagdo das despesas.

Foi concluido como indevida a ordenagdo de verba indenizatéria sem a
observancia dos parametros legais minimos, para despesas que ndo sdo aferiveis como
reembolsaveis, eventuais ou extraordindrias, mas, sim, despesas rotineiras, que deveriam ser
assumidas pela Administracdo da Camara, e cujo carater remuneratorio esta evidenciado no
presente relatorio, tendo sido inobservado o disposto no § 4° do art. 39 da CR/1988.

Deste modo, diante de tais circunstdncias e a evidente infringéncia a normas
constitucionais e legais, bem como as orientagdes normativas deste Tribunal, ficou
caracterizado que as ocorréncias em analise ensejam a determinagdo para o ressarcimento ao
erario dos montantes despendidos por cada um dos vereadores com recursos da verba

indenizatoria, cujos gastos totais corresponderam a:

Despesas por exercicio (R$) Tabelas
Vereador 2015 2016 Total -1l.

Adelino Barbosa da Rocha 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 1e2, SGAP n.1285832 — 1. 02 ¢ 03
Agnaldo Costa Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 3 e4, SGAP n.1285833 —f1. 02 € 03
Edmar Pereira de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 5e6, SGAP n.1285834 — 1. 02 ¢ 03
Elcivander Batista de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 7 e 8, SGAP n.1285855 — 1. 02 ¢ 03
Eli José Soares Faria 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 9 ¢ 10, SGAP n.1285856 —f1. 02 e 03
Erasmo Rodrigues Diniz 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 11 e12, SGAP n.1285857 —f1. 02 ¢ 03
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Eremar Zoqueu F. Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 13 e 14, SGAP n.1285859 —f1. 02 ¢ 03
Gelson Fernandes da Luz 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 15¢ 16, SGAP n.1285852 —f1. 02 ¢ 03
Heliaquim Pereira Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 17 ¢ 18, SGAP n.1285854 — f1. 02 ¢ 03
Marcio Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 19 €20, SGAP n.1285876 — f1. 02 ¢ 03
Otavio de Souza Janior 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 21 €22, SGAP n.1285877 —11. 02 ¢ 03
Ricardo Pereira dos Santos 37.149,00 37.148,70 74.297,70 | 23 e 24, SGAP n.1285878 — 11. 02 ¢ 03
Thales Emilio Pimenta Modesto 37.149,00 37.149,00 74.298,00 | 25¢26, SGAP n.1285879 — f1. 02 ¢ 03
Total 482.937,00 482.936,70 965.873,70

A Equipe Auditora registrou que decisdes neste sentido e com os mesmos
fundamentos foram exaradas por este Tribunal nos Processos Administrativos n. 756.571 e
747.600, decorrentes de auditoria realizada na Camara de Porteirinha, onde foram analisadas
as despesas realizadas pelos vereadores locais com recursos de verbas indenizatorias (Sessoes

da Segunda Camara de 22/10 e 19/11/2015).

1.1.2 — Dos argumentos dos Defendentes
Com base na peca de defesa apresentada de forma conjunta pelo Procurador de
todos os vereadores bem como do contador, fl. 92 a 97, verificou-se que os Defendentes

apresentaram as seguintes argumentagoes:

1.1.2.1 — Da manifesta¢cao do Procurador Senhor Marcelo Souza Teixeira
1.1.2.1.1- Quanto aos ressarcimentos de valores de despesas realizadas por
vereadores, a titulo de “verbas indenizatorias”

De forma inicial, o Procurador dos Defendentes repetiu, fl. 92/95, a descrigdo
efetuada no Relatério Técnico de Auditoria, e as fl. 95/97, rebateu os apontamentos
realizadas, destacando que a despesa com folha de pagamento, o total da despesa com a
remuneragdo dos vereadores e a despesa total com pessoal ficaram dentro do percentual
exigido legalmente, como também houve o devido atendimento no que se refere ao relatdrio
anual do orgdo de controle intermo, demonstrando por parte do responsavel lisura e
preocupacdo com o bom trato dos recursos publicos enquanto Presidente da Camara
Municipal de Varzea da Palma.

Afirmou que os interessados, enquanto Vereadores, Presidente e o Contador da
Camara Municipal nao praticaram nenhum ato com dolo ou ma f¢.

Alegou que existe legislacio municipal prevendo o pagamento de verba
indenizatéria de gabinete para os vereadores. Trata-se da Resolugdo n. 06/2011, que prevé
ainda as despesas que podem ser realizadas com os recursos da verba indenizatéria (art. 2°),
conforme verificado no relatério de auditoria.
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Asseverou que querem demonstrar que os valores recebidos pelos vereadores e os
atos praticados pelo Presidente da Camara e pelo Contador estavam de acordo com a
legislacdo aplicada e, assim, ndo se pode alegar que houve dolo, ma fé ou qualquer conduta
desonrada por parte dos interessados. Eles recebiam e praticvam os atos conforme
determinava a legislagdo da Camara Municipal, respeitando o principio da legalidade.

Ressaltou que ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade da lei em comento,
portanto, ela tinha eficacia e seu texto, por 6bvio, produzia efeitos perante os vereadores e
contador. Assim, nao ha que se falar em ato ilicito por parte de todos os interessados no
recebimento dos valores correspondentes as verbas indenizatorias, que conforme dito, foram
fixadas em lei.

Portanto, segundo o Procurador dos Defendentes, neste caso, o instituto da
seguranca juridica deve ser levado em consideragdo. Os interessados recebiam tais valores
conforme estabelecia a legislagdo daquela casa, sem terem a no¢do que poderiam ser
consideradas irregulares pelo TCE/MG.

Frisou que se eles tivessem o conhecimento da situagdo irregular € mesmo assim
continuasse recebendo o subsidio, seria o caso de restituicao e aplicacdo de multa, mas sem o
conhecimento da irregularidade, j4 que a época nada foi contestado, tendo a lei plena
aplica¢do, ndo entendemos ser o caso de penalizacao.

Afirmou que a possivel restituicdo dos valores pode comprometer a subsisténcia
dos interessados e das suas familias, tendo em vista o montante verificado em auditoria.

Voltou a afirmar que os valores percebidos a titulo de verbas indenizatérias e os
atos praticados pelo Presidente da Camara e pelo Contador eram desprovidos de qualquer tipo
de dolo ou mé fé. Os interessados apenas recebiam e praticavam os atos conforme
determinava a lei que regia a matéria, portanto, consideramos descabida a possivel
determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos, considerando o principio da legalidade.

Solicitou a reconsideracdo, tendo sido mencionado que aquela Administragao
sempre se pautou no respeito as leis, costumes e instituigdes € em nenhum momento buscou
infringir preceitos legais e normas.

De acordo com o Procurador dos Defendentes, as justificativas ora apresentadas
sdo suficientes para elucidar as arguidas irregularidades levantadas pelo 6rgdo técnico deste

egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, aguardando nova manifestagdo em
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relagdo a este processo, tendo em vista que nao foram descumpridas as normas legais que
regulam a matéria.

E argumentou ainda, que em nenhum ato da Administragdo se vislumbrou dolo
ou ma fé na gestdo da coisa publica, demonstrando a plena regularidade dos atos
administrativos, ndo ocorrendo nenhuma inobservancia a legalidade e legitimidade no trato do

bem publico.

1.1.3 — Do exame dos argumentos dos Defendentes
1.1.3.1 — Quanto as alegacoes do Representante dos Edis e Contador

Ressalte-se, de inicio, que nao foi apropriada a justificativa do Procurador de que
as despesas ressarcidas aos Defendentes a titulo de verbas indenizatorias tenham sido
decorrentes de norma em vigor e aprovada pela Camara, haja vista que, conforme relatado no
subitem 2.1.1, nas edi¢des das Resolucdes n. 03/2001 e 06/2011, o Legislativo local foi
omisso na observancia as regras e orientacdes deste Tribunal, dispostas nas Consultas n.
734.298/2007 e 811.262/2012, tendo sido estabelecidas condi¢des para a concessao daqueles
beneficios que nao se adequavam com as disposi¢des legais e constitucionais aplicaveis.

Conforme relatado pela Equipe de Auditoria, na segunda Consulta foi realizada
referéncia as caracteristicas do instituto verbas indenizatorias (Consulta n. 734.398/2007),
quais seja, a eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o proposito de se ressarcir
atividades habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar), o isolamento (ndo se
incorporam aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim), a compensagio
(visam compensar pecuniariamente o Vereador por gastos advindos da representatividade
das fungoes por ele desempenhadas) e se referem a fatos e ndo a pessoa do Vereador (nao
poderdo ser utilizadas para atender aos interesses pessoais do agente politico).

Na forma como que os ressarcimentos foram realizados ficou evidente que as
figuras da “eventualidade” e dos “fatos” foram desconsiderados, haja vista a previsdo de
valores mensais para o ressarcimento de despesas, independentemente da ocorréncia de
situagdes peculiares que ensejariam as indenizagdes.

Também foram desnecessarias as argumentacdes do Representante no sentido de
que a despesa com folha de pagamento, o total da despesa com a remuneracao dos vereadores
e a despesa total com pessoal ficaram dentro do percentual exigido legalmente, uma vez que
este assunto referente ao limite legal nao foi questionado.
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Quanto as questdes de mérito, suscitadas pelo Representante, observou-se que foi
inadequada a afirmagdo de que ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade da Resolugdo
n. 06/2011, e que portanto ela tinha eficacia e seu texto, por dbvio, produzia efeitos perante os
vereadores e contador, haja vista que, por questdes operacionais e pelo nimero significativo
de orgaos e entidades sob a jurisdicdo deste Tribunal, ndo seria razoavel compreender ou
mesmo estimar que todos os atos e agdes passem por andlise prévia.

Ressalte que, para tanto, este Tribunal emite orientagdes, instru¢des e responde
consultas, onde se manifesta sobre o entendimento e o regramento legal e constitucional dos
mais variados temas, nos quais os jurisdicionados podem se basear para a edicdo de normas e
execucao de atos administrativos sob a suas competéncias.

Conforme relatado pela Equipe de Auditoria no relatorio por ela elaborado, para
o ressarcimento de despesas com verbas indenizatorias este Tribunal ja havia se manifestado
de forma clara e esclarecedora mediante as Consultas n. 734.298/2007 e 811.262/2012, cujas
orientacdes nelas dispostas ndo foram atendidas ou observadas pela Camara de Varzea da
Palma ao editar a Resolugao n. 06/2011.

Também foram desnecessarias as argumentacdes do Representante no sentido de
que os Defendentes ndo teriam no¢do que poderiam serem consideradas irregulares por esta
Casa para para se manifestarem acerca a legalidade da Resolug¢do n. 06/2011, tendo em vista
que as diretrizes exaradas por este Tribunal nao eram de dificil interpretagao.

Desta forma, nao ha de se falar em inseguranca juridica em decorréncia da analise
posterior dos atos por parte deste Tribunal, uma vez que o Legislativo local foi omisso na
observancia as regras e orientacdes dispostas nas referidas consultas, tendo sido estabelecidas
condigdes para a concessdo de verbas indenizatérias que nao se adequavam com as
disposigdes legais e constitucionais aplicaveis.

No que se refere a alegada auséncia de culpa ou dolo por parte dos Defendentes,
merece destaque o entendimento pacificado de varias cortes de contas, inclusive desta Casa e
do TCU, no sentido de que no exame dos elementos subjetivos das praticas dos agentes se
aplicada a Teoria da Culpa contra a Legalidade, conforme voto exarado pelo Exmo. Senhor
Conselheiro José Alves Viana no Recurso Ordinario n. 969.571, aprovado a unanimidade na
Sessao Plenaria de 22/02/2017, conforme transcrito a seguir:

[...] Obviamente esta relatoria ndo visa descer a minucias de elementos subjetivos da
pratica do agente, porquanto como ja pacifico em varias cortes de contas, inclusive
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nesta Casa e no Tribunal de Contas da Unido, em matéria de processos de contas,
aplica-se a Teoria da Culpa contra a Legalidade, isto ¢, quando o agente publico age
em desconformidade com o ordenamento juridico assume, para si, o risco implicito
em sua conduta (culpa in re ipsa). Grosso modo, ao contrario do particular, que se
submete a legalidade ampla, o gestor publico tem sua conduta pré-determinada, ou
melhor, depreendida diretamente do ordenamento juridico.

Inicialmente, é necessario deixar claro que a responsabilidade de gestor de recursos
publicos perante a jurisdi¢do de contas possui natureza peculiar, com contornos
proprios. Ex vi do principio da indisponibilidade do interesse publico, a infracdo a
determinagdo legal-constitucional objetiva que cause dano ao erdrio,
independentemente da verificacdo, ou ndo, de qualquer elemento subjetivo, implica
o dever de restaurar o patrimdnio publico ao seu status quo ante. Nos processos de
contas, a fim de atrair o poder punitivo das cortes que os julgam, ¢ desnecessario
avaliar se do ato irregular se infere qualquer trago de voluntariedade para a
desobediéncia a lei ou geragdo de dano.

Além disso, em razdo da objetividade que informa as san¢des administrativas dos
tribunais de contas — embora em algumas hipoteses, como ocorre quando constatado
o erro escusavel de interpretagdo, seja possivel cogitar-se do afastamento da
aplicacdo de sancdo —, a simples inobservancia a norma objetiva ja seria motivo
suficiente para sancionar o infrator.

De qualquer forma, no caso dos autos, houve descumprimento de norma legal
expressa, ndo havendo que se falar em divida interpretativa alguma.

Sobre a matéria, vale mengdo ao seguinte excerto doutrinariol:

Nao se exige, para configuragdo da infracdo administrativa, a existéncia de dolo
ou culpa do infrator, a ndo ser que o dispositivo legal assim o exija
expressamente. Basta a conduta do agente fazendo existir no mundo dos fatos a
situagdo prevista como reprovavel e digna de sangdo. E o comportamento da
pessoa fisica ou juridica causando a existéncia da situagdo prevista na lei como a
hipotese, para que seja aplicavel a sangdo.

Ao contrario do que ocorre na area penal, na qual a existéncia do crime
pressupde a segura demonstracdo do dolo do agente, que se mostra como
elemento do tipo penal, ndo se exige o elemento subjetivo para a configuragdo do
tipo administrativo. Conforme disserta Hely Lopes Meirelles, ‘a multa
administrativa é de natureza objetiva e se torna devida independentemente da
ocorréncia de culpa ou dolo do infrator. [...]” Menciona Edmundo Oliveira que
’diversamente da multa de direito penal, a multa em direito administrativo ¢
objetiva, independe de dolo ou de culpa’. RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira
Chambers. As infracdes administrativas e seus principios. Revista do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, n. 40, abr./jun. 2011, p. 159

Ao caso ainda se aplicaria a Teoria da Culpa contra a Legalidade, segundo a qual o
mero descumprimento de norma explicita em texto legal corresponde a uma
negligéncia do responsavel. /d est, a culpa adviria do proprio descumprimento da
norma vigente, porquanto a conduta do infrator estaria maculada com o que a
doutrina convencionou chamar de culpa contra a legalidade.

Sobre a aplicabilidade da Teoria da Culpa contra a Legalidade nos processos de
contas, cumpre citar especialmente o acérddo do Tribunal de Contas da Unido n.
0795-10/14 (Plenario; julgado em 02/04/2014) cuja ementa e trecho se transcrevem
a seguir:

O TCU nao realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplica¢do de normas
do Direito Penal. Ndo hd um rol de agravantes e atenuantes legalmente
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reconhecido, de modo a possibilitar a alteragdo objetiva da pena prevista in
abstracto. Assim, um historico de bons antecedentes funcionais ndo tem
relevancia para a apuracdo do valor da multa, pois a incidéncia desta san¢@o tem
por fim repreender uma conduta especifica do gestor, tendo como balizadores a
isonomia de tratamento de casos andlogos e a valoragdo das circunstancias
faticas e juridicas envolvidas, visando uma maior adequag@o punitiva. A
imposi¢do de multa com base no art. 58, II, da Lei 8.443/1992 independe de
dano ao erario ou dolo nas acdes dos responsaveis, bastando a chamada
‘culpa contra a legalidade’ na pratica de ato com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar.

[...]

12. Nesse ponto, enfatizo que a imposi¢do de multa com base no art. 58, II, da
Lei 8.443/1992 independe de dano ao erario ou dolo nas a¢des dos responsaveis.
Para tanto, basta a chamada ,,culpa contra a legalidade™ na pratica de ato com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar, consoante pacifica jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo dos acordidos 87/2003, 44/2006, 1.132/2007, 23,91 e
2.070/2008, 2.303/2010 e 676/2011, do Plenario. (grifo nosso). [...]

Em sintese, de acordo com o citado voto, “a simples transgressdo normativa que
informava a conduta do agente publico seria suficiente para materializar sua culpa tout
court. Em outras palavras, diante da simples constatagdo de que o gestor agiu
contrariamente a norma juridica, cumpre a ele provar a licitude de sua conduta mediante a
demonstra¢do das respectivas excludentes, numerus apertus, a serem consideradas pelo
Tribunal quando da andlise da defesa apresentada ou de qualquer outro documento que lhe
faga as vezes”.

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria conclui no sentido de que os
argumentos apresentados pelo Representante dos Defendentes ndo possibilitaram esclarecer

os apontamentos efetuados no relatorio de auditoria.

2. Na execucdo das despesas ressarcidas aos vereadores a titulo de “verbas
indenizatorias” nio foram observadas as regras de Direito Publico

A Equipe de Auditoria informou, fl. 62 e 62v, que de acordo com o entendimento
deste Tribunal exarado na Consulta n. 612.637, respondida ao ex-Presidente da Camara de
Uberaba na Sessao de 25/08/1999, “no Sistema Orcamentario e Financeiro do Municipio, a
Cdmara ¢, necessariamente, uma unidade or¢camentaria, podendo também ser uma unidade
gestora, ou seja, uma unidade independente financeiramente, com dire¢do atribuida a uma
Mesa Diretora”.

Foi registrado que naquela Consulta foi descrito que, “enquanto unidade
or¢amentaria, detém dotagoes proprias, que sdo as quantidades de recursos financeiros
aportados a programas, atividades ou projetos de despesas pertinentes as suas atividades,

conforme consignados na Lei Or¢amentdria Anual. Enquanto unidade gestora, detém

20 Reexame 21-2018-CM Varzea da Palma-1.007.854



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

4" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

competéncia para a aplicagdo dos recursos financeiros contemplados em or¢amento, os quais
ser-lhe-do transferidos em forma de cotas da receita municipal pelo Executivo,
responsabilizando-se - na pessoa dos membros de sua Mesa Diretora - pela correta
aplicacdo desses recursos e pela sua prestacdo de contas, segundo as normas do Direito
Administrativo”.

Foi assinalado que naquela manifestacao foi relatado que “a forma de conduzir
administrativamente um orgdo ou uma unidade gestora pode ser, a meu sentir, liviemente
disciplinada pelo poder competente ao qual este orgdo ou unidade esteja afeto, desde que
respeitadas as normas e os principios constitucionais aplicados a administra¢do publica,
conforme contidos no art. 37 da Carta Federal e nas demais leis organicas e ordindrias
regentes das atividades de cada ente publico, em especial a Lei 4.320/64, disciplinadora de
seus controles financeiros e or¢amentarios”.

Isto posto, a Equipe de Auditoria frisou, no que tange a indagacao do Consulente
naquele processo, quanto a possibilidade de repassar recursos aos gabinetes dos vereadores
para acobertar despesas com manuten¢ao, foi exarada a resposta negativa, sob a afirmacao de
“... que apenas aquelas despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o
processamento normal, poderdo ser realizadas em forma de adiantamento, ou seja, pela
colocagdo de numerdrio a disposi¢do de uma reparticdo, no caso, o Gabinete do Vereador
(onde havera a designagdao de um servidor responsavel pela movimentag¢do e prestagdo de
contas do adiantamento), regime esse necessariamente instituido e disciplinado por lei.
Acrescento que, de modo geral, o regime de adiantamento, regime esse necessariamente
instituido e disciplinado por lei”.

Desta forma, sob esta perspectiva € com amparo nas normas de direito publico

que a Camara de Varzea da Palma estava subordinada, verificou-se que:

2.1 — Contabilizacio de despesas com verbas indenizatorias sem o devido prévio
empenho

No relatorio técnico foi apurado, fl. 62-v e 63, que em afronta ao disposto no
caput do art. 60 da Lei Nacional n. 4.320/1964 e as orientacdes deste Tribunal exaradas na
Consulta n. 839.034, na contabilizacdo de parte das despesas indenizadas aos vereadores nos
exercicios de 2015 e 2016 nao foi observado o devido prévio empenho, cujos dispéndios
corresponderam ao valor total R$219.834,54 (duzentos e dezenove mil oitocentos e trinta e
quatro reais e cinquenta e quatro centavos) em 2015 e R$5.790,38 (cinco mil setecentos e

noventa reais e trinta e oito centavos) em 2016, conforme demonstrativo de fl. 42 a 49.
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Cabe destacar que o Procurador dos Defendentes ndo apresentou quaisquer
manifestagdo acerca do apontamento efetuado pela Equipe de Auditoria, razdo pela qual fica

ratificada a ocorréncia apontada no relatério técnico.

2.2.— Inobservancia as normas licitatorias

No relatério técnico foi apontado, fl. 63 e 63-v que ao considerar as despesas
ressarcidas aos vereadores, as quais evidenciaram a manutencdo das atividades
administrativas dos gabinetes daqueles agentes publicos, que deveriam ter sido efetuadas sob
a unidade or¢amentaria e o caixa unico da Camara, ficou caracterizado o fracionamento de
tais gastos e a inobservancia da devida licitagdo, exigida pelo inciso XXI do art. 37 da
CR/1988 ¢ pelo caput do art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993, tendo em vista que os
montantes por natureza dos gastos ultrapassaram o limite de dispensa de licitagdo

(R$8.000,00).

Constituicdo da Republica/1988 — art. 37, XXI:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 2°, caput:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Desta forma, a Equipe Auditora afirmou que evidenciado o ndo atendimento as
referidas regras pelo entdo Presidente daquele Orgdo, Senhor Eli José Soares Faria, na
qualidade de responsavel pela gestdo dos recursos e pelo ordenamento de despesas, cujos
gastos realizados para tais fins foram a seguir totalizados, conforme demonstrativos de fl. 50 e
51:

Referéncia Despesas por exercicio (R$) Demonstrativos
Total —fl.
Combustiveis 177.778,17 | 173.017,13 350.795,30 50e51
Consultoria Técnica 242.040,00 | 250.440,00 492.480,00
Locagdo de veiculos 97.560,00 93.720,00 191.280,00
Total 517.378,17 | 517.177,13 | 1.034.555,30
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Foi ressaltado que nos exercicios em andlise a Camara de Varzea da Palma nao
realizou nenhum processo licitatorio para aquisi¢do de materiais ou contrataciao de servigos.

A Equipe Auditora registrou que ndo foi identificada a causa da ocorréncia, as
quais tiveram como efeito real o desvirtuamento da execucdo or¢camentaria da Camara e
como efeito potencial a possivel aquisicdo de materiais e contratacao de servicos em pregos
acima dos praticados no mercado.

Desta forma, no subitem 2.2.9 do relatério, fl. 64, foi proposta a citagdo do
Senhor Eli José Soares Faria, entdo Presidente da Camara e ordenador das despesas,
indicado como responsavel pelo achado, para que manifestagdo acerca da ocorréncia
assinalada, na forma do caput do art. 151 da Resolucao n. 12/2008.

Foi assinalado, ainda, que o descumprimento das normas ¢ Consulta desta Casa,
indicadas no relatorio, ¢ conduta passivel de aplicagdo da sangao prevista no inciso I o art. 83
c/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Cabe destacar que o Procurador dos Defendentes ndo apresentou quaisquer
manifestagdo acerca do apontamento efetuado pela Equipe de Auditoria, razdo pela qual fica

ratificada a ocorréncia apontada no relatorio técnico.

IIT - Conclusao

Com estas consideracdes, as justificativas apresentadas pelo Procurador dos
Senhores vereadores e contador da Camara de Vérzea da Palma na Legislatura 2013/2016,
foram devidamente analisadas, as quais ndo esclareceram os apontamentos realizados no

relatorio de auditoria, que foram a eles atribuidos da seguinte forma:

Item 1 — Os ressarcimentos de valores de despesas realizadas por vereadores, a titulo de
“verbas indenizatorias”, nio atenderam as normas constitucionais e legais pertinentes,
assim como as orientacoes normativas deste Tribunal — fl. 55 a 59-v, com fundamento na
Resolugdo n. 06/2011, nos exercicios de 2015 e 2016 a Camara Municipal de Varzea da
Palma ressarciu aos vereadores, a seguir relacionados, despesas realizadas a titulo de verbas
indenizatdrias, os quais ndo observaram que os gastos efetuados ndo tinham caracteristicas de
eventuais ou extraordindrios, o que evidenciou a ocorréncia de remuneragao indireta recebida

por eles, em afronta disposto o § 4° do art. 39 da CR/1988:
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Despesas por exercicio (RS)
Vereador 2015 2016 Total
Adelino Barbosa da Rocha 37.149,00 37.448,90 74.597,90
Agnaldo Costa Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Edmar Pereira de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Elcivander Batista de Oliveira 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Eli José Soares Faria 37.903,23 37.149,00 75.052,23
Erasmo Rodrigues Diniz 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Eremar Zoqueu F. Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Gelson Fernndes da Luz 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Heliaquim Pereira Lima 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Marcio Sanguinette 37.149,00 37.149,00 74.298,00
Otavio de Souza Junior 37.223,93 37.149,00 74.372,93
Ricardo Pereira dos Santos 37.149,00 37.148.70 74.297,70
Thales Emilio Pimenta Modesto 37.149,00 37.334,13 74.483,13
Total 483.766,16 483.421,73 967.187,89

- Senhor Eli José Soares Faria, Presidente da Camara nos exercicios de 2015 ¢ 2016:

- Senhor Vladimir Aparecido Aguiar Mota ., Contador

- Item 2 — Na execucido das despesas ressarcidas aos vereadores a titulo de “verbas

indenizatérias” nao foram observadas as regras de Direito Piblico:

- Subitem 2.1 — Contabiliza¢io de despesas com verbas indenizatorias sem o devido
prévio empenho — fl. 62-v e 63: nos exercicios de 2015 e 2016 ndo foi observado o devido
prévio empenho, cujos dispéndios corresponderam ao valor total de R$219.834,54 (duzentos
e dezenove mil oitocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos) em 2015 e
R$5.790,38 (cinco mil setecentos e noventa reais e trinta e oito centavos) em 2016, conforme

demonstrativo de fl. 42 a 49.

- Subitem 2.2 — Inobservancia as normas licitatorias — fl. 2419 e 2420: durante os
exercicios de 2015 e 2016 ordenou a realizacdo de despesas para custear atividades
administrativas e parlamentares dos vereadores, a eles ressarcidas a titulo de verbas
indenizatérias, as quais deveriam ter sido licitadas e efetuadas sob a unidade central da
Céamara, ndo tendo sido observado o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988 e no caput
do art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993 (R$517.378,17 em 2015 ¢ R$517.177,13, em 2016).
Cabe reiterar a afirmagdo da Equipe Auditora de que as ocorréncias analisadas
neste exame técnico sdo passiveis da aplicacdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c/c
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, assim como de determinagao

para ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 desta mesma Lei.
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A considera¢ao superior.

4* CFM/DCEM, 26 de margo de 2018.

Adalgisa Maria Machado Marques
Analista de Controle Externo
Matricula 1343-6
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