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I. INTRODUCAO

Trata-se de Dentncia oferecida pela empresa Banda GV Brasil Show Ltda. — ME —,

representada pelo Sr. Hebert Baldon Garajau da Silva, em face do Pregdo Presencial n

o

036/2017, Processo Licitatorio n® 066/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Itaipé,

tendo por objeto “a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos destinados a

organizagao, realizagdo e colocacdo de materiais e equipamentos para agdes diversas a serem

executadas em todo o municipio” (fl. 78).

Em sintese, a denunciante aponta 02 (duas) supostas irregularidades:

a) Do acesso prejudicado ao edital da licitagdo

b) Da desqualificagdo da denunciante por falta de prazo da proposta.

Foi determinada a intimacao do Sr. Alexsander Rodrigues Batista, prefeito municipal de

Itaipé e do Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, para apresentarem a esta Corte de

Contas, no prazo de 05 (cinco) dias, justificativas a respeito dos fatos denunciados, informagoes

sobre o estdgio atual do certame, bem como encaminharem a cépia completa do Pregdo
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Presencial n° 36/2017, Processo Licitatorio n® 66/2017, incluindo as fases interna e externa, e

ainda, copia do contrato, se ja assinado.

Intimados, os referidos agentes publicos encaminharam a este Tribunal os
esclarecimentos sobre o processo licitatério ora examinado (fls. 28/30) e a documentagdo

solicitada, anexada as fls. 32/266.

Nesses termos, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para exame, em

cumprimento ao despacho de fl. 268.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1 Das irregularidades apontadas pela dentincia
I1.1.1 Do acesso prejudicado ao edital de licitacao

Em sintese, a denunciante alega que a Prefeitura de Itaipé publicou no Diario
Oficial da Unido, em 08/12/2017, a inten¢do da realizacdo do Pregdo Presencial n® 036/2017,
Processo Licitatério n® 066/2017, disponibilizando o seguinte canal eletronico para requisi¢ao

do Edital: licitagdo@itaipe.mg.gov.br.

No entanto, a denunciante afirma que encaminhou 03 (trés) e-mails de solicitagao
do Edital, sem sucesso e que necessitou se deslocar até a Prefeitura de Itaipé para solicitar o
Edital. Nesse sentido, informa que lhe foi entregue 02 (dois) arquivos, “um contendo o
Programa WSIC RegistraProposta.exe e outro contendo o Edital em pdf. (arquivos anexos no
CD)”, fl. 01, estando o arquivo de nome Edital Pregdo 036.2007.pdf “danificado”, o que

impossibilitou a sua leitura.

Em sede de esclarecimento, os denunciados alegam que “ a disponibilizagdo via
solicitagdo por e-mail, trata-se de opg¢do utilizada pela administra¢gdo municipal, com o fito de
se ampliar a publicidade e possibilidade de participacdo de quaisquer que sejam os

interessados, nao se tratando, porém, do tinico meio disponivel, tdo pouco o principal. 7, fl. 29.

Destacam que a rede de conexdo interiorana da regido apresenta diuturnamente

falhas ou baixa velocidade e, ainda, que naquele periodo a Administragdo Municipal estava
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implantando a rede de fibra 6tica na cidade, o que pode ter ocasionado a dificuldade de acesso

pela internet da denunciada ao certame, mas nao a obstou de participar.

Sobre o arquivo supostamente danificado, os denunciados argumentam que o0s
denunciantes apenas declaram que “os arquivos ndo abriram, sem demonstrar qualquer ligacao
desse fato com acgdo dos denunciados, afinal, ¢ sabido por todos que o transporte de dados
digitais estd sujeito a interferéncias de virus ou mesmo incompatibilidade de software para a

adequada leitura do arquivo. ” (fl. 29).

Portanto, os denunciados concluem que a tese apresentada pela denuncia se

mostra abstrata, pedindo seu ndo provimento e arquivamento.
Analise:

Esta Unidade Técnica esclarece que ndo lhe compete analisar a suposta falha do
arquivo recebido pela denunciante, o que demandaria analise técnica especializada em
tecnologia, e sim analisar se a Prefeitura Municipal de Itaipé cumpriu as determinagdes legais

para dar publicidade e acesso ao Edital em questdo.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/93 determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

()

§ 3% A licitaciio nio sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a
respectiva abertura.

[.]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

[.]

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
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reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

(..)

I —no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgagdo para ampliar a drea de competicao.

§ 1°0 aviso publicado contera a indicacio do local em que os
interessados poderio ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacoes sobre a licitacio. (grifo nosso)

Nesse sentido, ao analisar os fatos denunciados, as notas de esclarecimento e 0s
documentos acostados aos autos pelos denunciados, constata-se que o Resumo do Edital de
Licitagdo Publica (fl. 77), traz as informagdes pertinentes sobre o acesso ao Edital, tal como:
“Serd disponivel quando solicitado, na integra junto a Comissdo Permanente de Licita¢do,
no horario de 07h00min as 13h00min, até o ultimo dia util que anteceder a data do certame e
também permanecera afixado no Quadro de Avisos localizado no hall de entrada da

Prefeitura Municipal de Itaipé (MG).”

Constata-se ainda que o subitem 6.3 do Edital (fl. 81), também trata sobre sua

publicidade e acesso. Vejamos:

6. INFORMACOES E ELEMENTOS ESCLARECEDORES DA LICITACAO
[..]

6.3. O interessado podera ler e obter o texto integral do Edital e seus Anexos, bem
como obter os elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento do seu
objetivo, através do fone/faz n°. (33) 3532-1290, de segunda a sexta-feira, no horario
das 07:00 as 13:00.

Observa-se que a Prefeitura de Itaipé publicou o aviso da Licitagdo do Pregio
Presencial n® 036/2017 no Diario Oficial da Unido (fls. 154 e 156), dando a devida

publicidade, conforme a determinacgdo contida na Lei Federal n° 8.666/93.

Esta Unidade Técnica elucida que os atos da Administragdo Publica possuem

presuncao constitucional de veracidade, assim como conceitua o renomado Professor Carlos
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Barbosa, em cartilha para o Supremo Tribunal Federal, “Atos administrativos — Parte 17, e a
Constitui¢ao Federal:
“a) Presun¢do de legitimidade e veracidade dos atos administrativos: Conceito: os atos
administrativos sio presumidos verdadeiros e legais até que se prove o contrario.
Assim, a Administracdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a situacdo
que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatario do

ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima. Este
atributo esta presente em todos os atos administrativos. ” (Grifo nosso)'

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte. ” Constituigdo Federal de 1988

Ademais, constata-se que a denunciante declarou, conforme o Anexo IX, do
Edital do Pregdo Presencial n® 036/2017, ter pleno conhecimento do Edital, seus anexos ¢
ciente de todos os termos (fl. 173), ndo procedendo a alegagdo feita na dentincia de que nao

foi possivel obter seu conhecimento integral.

Conclui-se que apesar da denunciante alegar ter seu acesso ao Edital
prejudicado, ndo restou comprovado o descumprimento das normas legais, quanto a

obrigagdo de publicidade e acesso ao Edital por parte da Prefeitura de Itaipé.

Portanto, esta Unidade Técnica entende que ndo restou configurada a

irregularidade apontada pela dentncia.
I1.1.2 Da desqualificacdo da denunciante por falta de prazo da proposta

Em sintese, a denunciante alega que foi irregularmente desqualificada do certame
em questdo, conforme a Ata do Pregdo, “por ndo estar de acordo com o Edital, ndo colocando o

prazo de validade da proposta conforme descrita no Anexo III”.

Sustenta que o Anexo III ndo traz campo para preenchimento referente ao prazo
da proposta e, ainda, que o prazo esta explicito no citado anexo. Nesse sentido, faz men¢ao ao
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ao afirmar que os denunciados infringiram o principio da

isonomia ao desqualificé-la.

! Supremo Tribunal Federal, “Atos administrativos — Parte 17, p.3
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Portanto, a denunciante pede a nulidade do Pregdo Presencial n° 036/2017.

Os denunciados esclarecem que “a denunciante deixou de observar as exigéncias
quanto a formulagdo de sua proposta ao ndo informar o prazo de validade da mesma. Nesse
sentido, o prazo de validade das propostas se faz imprescindivel, para fins de cumprimento no

que dispoe o § 3° do artigo 64 da Lei de Licitagdes” (fl. 29).

Os denunciados argumentam, ainda, que a “Declaragdo de Cumprimento do
Edital” feita pela denunciante ndao possui validade “visto que o ali declarado ndo condiz com a
realidade, uma vez que a licitante, concorria por meio de proposta em desacordo com o Edital,
diferentemente da segunda concorrente, que zelou pelo cumprimento integral das exigéncias

contidas no Instrumento Convocatoério. ” (fl. 29).
Nesse sentido, pede a improcedéncia da dentncia.
Analise:

Esta Unidade Técnica elucida que o Pregdo ¢ modalidade de licitacdo, regido
pelos principios comuns da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia, eficiéncia,

proporcionalidade, celeridade e razoabilidade.

Assim, a Administragdo Publica deve observar esses principios para que o
interesse publico e a finalidade especifica do objeto da licitagdo sejam atendidos, evitando,

portanto, a ocorréncia de formalidades desnecessarias e, coibindo eventuais danos ao Erario.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/93 dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

O Ministro Adylson Motta do Tribunal de Contas da Unido esclareceu a matéria,
decidindo que:
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o apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestacdo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irreleviancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como instrumentais.” (Grifo nosso)

[\]

Em andlise, esta Unidade Técnica constata que a Lei n® 8.666/93 e a Lei n
10.520/2002 dispdem claramente a respeito do limite do prazo de validade das propostas de

pregos, conforme os esclarecimentos dos denunciados. Vejamos:

- Lei n® 8.666/93

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

[.]

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacio para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

- Lei n® 10.520/2002

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro
ndo estiver fixado no edital. (Grifo nosso)

Nesse sentido, destaca-se o prazo expressamente fixado pelo Edital no subitem 8.5

(fl. 83), e no Anexo III (fl. 107):

- 8. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
(...)

8.5 Os documentos cujos prazos de validade ndo estejam fixados terdo o prazo
de 60 (sessenta) dias a partir da emissao.

*kk
- ANEXO III

Declara, sob as penas da lei, que esta proposta atende a todos os requisitos
constantes do Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 036/2017 ¢ ainda que:

a) a presente tem prazo de validade de 60 (sessenta) dias; (grifo nosso.)

2 TC 004809/1999-8, Decisio 695-99, DOU 8/11/99, p.50, ¢ BLC n. 4, 2000, p. 203
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Nesses termos, entendemos que, neste caso, o Pregoeiro e sua Equipe ocorreram
em erro grave ao desqualificar a denunciante “por ndo estar de acordo com o Edital, ndo
colocando o prazo de validade da proposta conforme descrita no anexo 111", conforme Ata do

Pregdo n° 036/2017 (fl. 236).

Os denunciados acabaram por prejudicar o interesse publico ¢ a finalidade da
contratacdo, j4 que, conforme visto, o prazo de validade da proposta estd disposto
expressamente no corpo do Edital e no seu Anexo III, suprindo, portanto, eventual omissao do

licitante.

Assim sendo, conclui-se pela ilegalidade da desqualificacdo da denunciante, Banda
GV Brasil Show Ltda. - ME, por contrariar principios e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e n°

10.520/02, além das disposi¢des contidas no Edital.
III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela irregularidade da desqualificacdo da denunciante por
falta de prazo da proposta (item II.1.2 deste relatorio), passivel de aplicagdo de multa, nos termos do

art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte.

Assim, ap6s a manifestacao preliminar do Ministério Publico de Contas (art. 61, § 3° do
Regimento Interno desta Casa), entendemos que os Srs. Alexsander Rodrigues Batista (prefeito
municipal) e Luander Kairo Gongalves Batista (pregoeiro), responsaveis solidarios pelo certame,
devem ser citados para apresentarem defesa em relacdo a irregularidade assinalada neste relatorio,

em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
A consideragao superior.

3% CFM, 28 de margo de 2018.

José Trindade Ruas
Analista de Controle Externo
TC 975-7
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Em 28/03/2018, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento

a determinagao de fl. 268.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM
TC -779-7



