Prefeitura Municipal de Montes Claros
CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO
EXERCICIO DE 2016

A Controladoria Geral, 6rgao responsavel pelo Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Montes Claros/MG, instituida pela Lei Complementar
16/2009, alterada pela Lei Complementar 040/2013, apresenta, conforme
demonstrativos apresentados pelos Orgédos competentes, relatério anual do exercicio
2016, nos termos do § 3° do art. 42 da Lei Complementar Estadual n°® 102 de 17 de
janeiro de 2008 e do anexo 1, da Instrugdo Normativa 04/2016, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Parecer Conclusivo

Para exame e parecer desta Controladoria Geral, o Contador Geral do
Municipio, remeteu as demonstragdes contabeis que versa sobre a situagao

orgcamentaria, financeira e patrimonial em 31 de dezembro de 2016.

Cabe-nos avaliar, nos termos do anexo 1 da Instrugdo Normativa 04/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, ante as informagdes contidas no referido relatério, bem como, em

informagdes solicitadas de outros 6érgédos da Administracdo Municipal.

Por tudo, conforme apresentado, concluimos que foram atingidas as metas
previstas quanto a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no percentual de
44,26%, visto que nao se concretizou a realizagdo de despesas da ordem de
R$805.461.872,77 (oitocentos e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil,
oitocentos e setenta e dois reais e setenta e sete centavos). Os 6rgdos competentes
atuaram de forma consistente na prevencao e apuragao de denuncias que possam ter
causado prejuizo ao erario. Porém, A despesa total com pessoal correspondente a
62,12% (sessenta e dois virgula doze por cento da Receita Corrente Liquida do
Municipio, que foi de R$563.980.137,99 (quinhentos e sessenta e trés milhdes,

novecentos e oitenta mil, cento e trinta e sete reais e noventa e nove centavos),
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extrapolando assim o limite constitucional, e igualmente previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000. Quanto ao atendimento do
item 1.10 do anexo | da referida Instru¢do Normativa, n&o foi integralmente atendido, o
que compromete inclusive, a demonstragdo de outras informagdes necessarias,
conforme descricdo abaixo no correspondente item, que, em conjunto com os demais,

sao avaliados.

1 - O RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO, CONFORME O § 3° DO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 102, DE 17 DE JANEIRO DE 2008, CONTERA,
ALEM DE PARECER CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS, AVALIAGAO SOBRE 0OS
SEGUINTES ASPECTOS:

1.1 - CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E
NA LEI ORGAMENTARIA.

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao, através da sua Geréncia de Orgamento e Controle, as metas
previstas no PPA e na LDO no exercicio financeiro de 2016, foram cumpridas no
percentual global de 44,26%, de um montante previsto de R$1.444.914.000,00 (um
bilhdo, quatrocentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e quatorze mil reais)
sendo realizado o montante de R$639.452.127,23 (seiscentos e trinta e nove milhdes,

quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e vinte e sete reais e vinte e trés centavos).

1.2 - RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA DA GESTAO
ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

1. Receitas:
1.1. Receita total do Municipio no periodo:

a) Prevista: R$1.444.914.000,00 (Um bilhdo, quatrocentos e quarenta e

quatro milhdes, novecentos e quatorze mil reais).
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b) Realizada: R$576.682.154,32 (quinhentos e setenta e seis milhdes,
seiscentos e oitenta e dois mil, cento e cinquenta e quatro reais e trinta e dois

centavos).

A diferenca apresentada a menor entre a receita prevista e a realizada,
refere-se a ndo transferéncia dos recursos previstos oriundos de convénios com 0s
Governos Estadual e Federal em sua totalidade, transferéncias de capital e receitas
correntes intra-orcamentarias. Destaca-se também que as operagdes de creéditos
previstas ndo foram realizadas, bem como, a alienagdo de bens foi executada

parcialmente.

1.2. Receitas de capital:

a) Prevista: R$487.020.000,00 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes, vinte mil
reais).
b) Realizada: R$10.076.749,88 (dez milhdes, setenta e seis mil, setecentos e

quarenta e nove reais e oitenta e oito centavos).

Quanto a arrecadacao da receita tributaria do Municipio, esta se apresentou em
montante inferior em relagdo a arrecadagado prevista, conforme fica evidenciado

abaixo:

1.3. Receita corrente tributaria do Municipio no periodo:

a) Prevista: R$131.925.000,00 (cento e doze milhdes, quinhentos e sessenta e
trés mil reais).

b) Realizada: R$117.779.855,38 (cento e dezessete milhdes, setecentos e
setenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e oito centavos).

c) Diferenca: R$14.145.144,62 (quatorze milhdes, cento e quarenta e cinco mil,

cento e quarenta e quatro reais e sessenta e dois centavos) a menor.
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2. Despesas:

Com relacao as despesas, a situacdo do Municipio ao final do exercicio foi a
seguinte:

a) Empenhada: R$572.034.153,19 (quinhentos e setenta e dois milhdes, trinta e
quatro mil, cento e cinquenta e trés reais e dezenove centavos).

b) Liquidada: R$546.010.081,62 (quinhentos e quarenta e seis milhées, dez mil,
oitenta e um reais e sessenta e dois centavos).
c) Paga: R$484.193.735,37 (quatrocentos e oitenta e quatro milhdes, cento e noventa

e trés mil, setecentos e trinta e cinco reais e trinta e sete centavos).

1.3 - OBSERVANCIA DOS LIMITES PARA A INSCRIGAO DE DESPESAS
EM RESTOS A PAGAR, BEM COMO DOS LIMITES E DAS CONDIGOES PARA A
REALIZAGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL.

1. Restos a Pagar:

Com relagao aos restos a pagar de exercicios anteriores, ao final do exercicio a
situacao foi a seguinte:

a) Valor total inscrito de 2016: R$87.839.229,82 (oitenta e sete milhdes,
oitocentos e trinta e nove mil, duzentos e vinte e nove reais e oitenta e dois centavos).

b) Valor das disponibilidades financeiras em 31/12/2016: R$117.852.525,99
(cento e dezessete milhdes, oitocentos cinquenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta
e sete reais e oitenta e nove centavos).

c) Saldo positivo de: R$30.013.296,17 (trinta milhdes, treze mil, duzentos e vinte

e oito reais e sete centavos).
2. Despesa Total com Pessoal:

A despesa total com pessoal no exercicio financeiro de 2016 totalizou

R$350.332.257,86 (trezentos cinquenta milhdes, trezentos e trinta e dois mil, duzentos
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e cinquenta e sete reais e oitenta e seis centavos). O mencionado montante
corresponde a 62,12% (sessenta e dois virgula doze por cento da Receita Corrente
Liquida do Municipio, que foi de R$563.980.137,99 (quinhentos e sessenta e trés
milhdes, novecentos e oitenta mil, cento e trinta e sete reais e noventa e nove
centavos).

O limite constitucional, também previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/2000, n&o foi respeitado.

1.4 - APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, BEM COMO EM AGOES E EM SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, COM A ESPECIFICAGAO DOS INDICES ALCANGADOS.

1. Aplicacao de Recursos em Educacgao
1.1. Percentual constitucional minimo obrigatério:

O percentual obrigatorio a ser aplicado em educagdo, expressamente previsto
na Constituicdo Federal de 1988, é de 25%, calculado sobre receitas especificas do
Municipio.

O total dessas receitas especificas, no exercicio de 2016, foi de
R$347.164.377,04 (trezentos e quarenta e sete milhdes, cento e sessenta e quatro mil,
trezentos e setenta e sete reais e quatro centavos).

Os recursos aplicados em educacdo pelo Municipio no exercicio de 2016 —
manutengdo do desenvolvimento do ensino infantil e fundamental — em relagéo as
receitas supra-referidas, totalizaram R$102.333.712,15(cento e dois milhdes, trezentos
e trinta e trés mil, setecentos e doze reais e quinze centavos).

Considerando os dados acima, temos que o percentual efetivamente aplicado
pelo Municipio no exercicio de 2016 foi de 29,47%, superando, assim, o minimo
constitucional exigido.
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1.2. Aplicagao de recursos do FUNDEB:

Considerando os recursos recebidos do FUNDEB e os rendimentos financeiros
provenientes destas receitas, temos que o valor total no exercicio de 2016, foi de
R$102.843.704,02 (cento e dois milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, setecentos e
quatro reais e dois centavos). Do montante recebido, realizou-se como despesas,
R$90.611.818,94 (noventa milhdes, seiscentos e onze mil, oitocentos e dezoito reais e
noventa e quatro centavos).

Essa aplicagado na remuneragao dos profissionais do magistério, que deve ser de
no minimo 60% dos recursos recebidos do FUNDEB, atingiu, no exercicio, o

percentual de 88,10%.

2. Aplicagcao de Recursos em Saude

2.1. Percentual constitucional minimo obrigatério:

O percentual obrigatério a ser aplicado em saude, expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988, é de 15%, calculado sobre receitas especificas do
Municipio.

O total dessas receitas especificas, no exercicio de 2016, foi de
R$347.164.377,04 (trezentos e quarenta sete milhdes, cento e sessenta e quatro mil,
trezentos e setenta e sete reais e quatro centavos).

Os recursos aplicados em saude pelo Municipio no exercicio de 2016, em
relacdo as receitas supra-referidas, totalizaram R$69.787.317,27 (sessenta e nove
milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, trezentos e dezessete reais e vinte e sete
centavos). Considerando os dados acima, fornecidos pela Contabilidade no ultimo
demonstrativo de aplicagdo de recursos na saude referente ao exercicio de 2016,
temos que o percentual efetivamente aplicado pelo Municipio foi de 20,10%

superando, assim, o minimo constitucional exigido.
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1.5 - DESTINAGCAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE
ATIVOS.

No ano de 2016 houve receita com alienacdo de ativos no montante de
R$1.997.123,87 (um milhdo, novecentos e noventa e sete mil, cento e vinte e trés reais
e oitenta e sete centavos), sendo aplicados no ativo permanente como a aquisi¢ao de
equipamentos, veiculos, mobiliario e obras publicas.

1.6 - OBSERVANCIA DO REPASSE MENSAL DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO.

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, acrescido pela
Emenda Constitucional 25/2000, dispde o seguinte:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)
lll- 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

(...)

O limite para o Municipio, assim, € o previsto no inciso Ill do artigo 29-A, qual
seja, 5%.

O valor total repassado a Camara Municipal de Montes Claros no exercicio de
2016 foi de R$16.146.332,00 (dezesseis milhdes, cento e quarenta e seis mil,
trezentos e trinta e dois reais), sendo R$15.723.503,00 (quinze milhdes, setecentos e
vinte e trés mil, quinhentos e trés reais) correspondente a duodécimos e R$422.829,00
(quatrocentos e vinte e dois mil, oitocentos e vinte e nove reais) correspondentes a
inativos.

Portanto, conclui-se que foi observado o limite e igualmente observadas as
exigéncias constantes do artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Avenida Cula Mangabeira, 211 — Centro
Montes Claros/MG - 39.401-002
(38)3229-3085



Prefeitura Municipal de Montes Claros
CONTROLADORIA GERAL

1.7 - APLICAGAO DE RECURSOS PUBLICOS POR ENTIDADES DE
DIREITO PRIVADO.

Durante o exercicio de 2016, foi repassado as Entidades de Direito Privado o
total de R$7.547.998,82 (sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, novecentos e
noventa e oito reais e oitenta e dois centavos), sendo: R$2.987.162,02 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e sete mil, cento e sessenta e dois reais e dois centavos) a titulo
de Subvencgdes Sociais, R$ 4.560.836,74 (quatro milhdes, quinhentos e sessenta mil,

oitocentos e trinta e seis reais e setenta e quatro centavos) a titulo de Contribuigdes.

1.8 — MEDIDAS ADOTADAS PARA PROTEGER O PATRIMONIO PUBLICO,
EM ESPECIAL O ATIVO IMOBILIZADO.

Conforme informagdes da Corregedoria Municipal, a Controladoria Geral do
Municipio de Montes Claros apresenta lista de procedimentos preliminares e
processos administrativos instaurados por aquele 6rgéao de correigdo administrativa, no
ano de 2016:

- PAD 01/16: Processo Administrativo Disciplinar aberto com o fito de se apurar
possivel desvio de recursos publicos do setor de Tratamento de Satide Fora do Domicilio
(TFD) deste municipio. Referido caderno de PAD, em decorréncia da constatacdo de
vicios em seu bojo, fora declarado nulo pela Comissdo Processante, determinando a

imediata instauracdao de novo PAD para apuracao cabal dos respectivos fatos.

- SI 01/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel furto
ocorrido no ambito do Centro de Convivio Luizinha Gongalves. Referida SI encontra-se
devidamente finalizada, tendo como desfecho, apos regular trAmite e averiguagdo, o
arquivamento, sem imputagao de penalidades a nenhum servidor publico municipal, por

entender que nao houve responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.
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- SI 02/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel furto
ocorrido no ambito da Escola Municipal Dr. Alfredo Coutinho. Referida SI encontra-se
devidamente finalizada, tendo como desfecho, apos regular tramite e averiguagdo, o
arquivamento, sem imputa¢ao de penalidades a nenhum servidor publico municipal, por

entender que nao houve responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.

- SI 04/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel furto
ocorrido no ambito do CEANORTE. Referida SI encontra-se devidamente finalizada,
tendo como desfecho, apds regular tramite e averiguacdo, o arquivamento, sem
imputacao de penalidades a nenhum servidor publico municipal, por entender que nao

houve responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.

- SA 07/16: Sindicancia Acusatéria aberta com o fito de se apurar possivel
desaparecimento de compressores ocorrido no galpao da MECA. Referida SA encontra-
se devidamente finalizada, tendo como desfecho, apds regular tramite e averiguacio, o
arquivamento, sem imputa¢ao de penalidades a nenhum servidor publico municipal, por

entender que nao houve responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.

- SI 08/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel furto de um
monitor ocorrido no ambito da Geréncia de Transportes. Referida SI encontra-se
devidamente finalizada, tendo como desfecho, apos regular tramite e averiguagdo, o
arquivamento, sem imputa¢ao de penalidades a nenhum servidor publico municipal, por

entender que nao houve responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.

- S.I 09/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel furto de
pneu estepe completo do veiculo HLF-1543, FIAT UNO, ocorrido no ambito da
Geréncia de Transportes. Referida SI encontra-se devidamente finalizada, tendo como

desfecho, apds regular trimite e averiguagcdo, o arquivamento, sem imputacdo de
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penalidades a nenhum servidor publico municipal, por entender que nao houve

responsabilidade pela ocorréncia do dito fato.

- S.A. 10/16: Sindicancia Acusatoria aberta com o fito de se apurar possivel furto
ocorrido no ambito do Vita Sopa, cometido, em tese, pelo servidor Adonilso Medeiros
Santos. Referida SA encontra-se devidamente finalizada, tendo como desfecho, apos
regular trAmite e averiguacdo, o arquivamento, sem imputacdo de penalidades ao
servidor publico municipal, por entender que nao houve responsabilidade pela ocorréncia

do dito fato.

- SA 18/16: Sindicancia Acusatoria aberta com o fito de se apurar possivel utilizagao de
veiculo da frota municipal para fins particulares pelo servidor Pedro Raimundo da Cruz.
Referida SA encontra-se devidamente finalizada, tendo como desfecho, apo6s regular

tramite e averiguacao, a imputacao da penalidade de adverténcia aquele.

- SI 22/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel
irregularidade cometida na prestagdo de contas, referente ao adiantamento de viagem.

Referida SI encontra-se em curso nesta Corregedoria Municipal.

- SA 22/16: Sindicancia Acusatéria aberta com o fito de se apurar possivel furto de joias
de uma municipe, atribuido, em tese, ao servidor Izaias Vieira dos Santos, no exercicio
de suas fungdes. Referida SA fora arquivada em razdo do desligamento do servidor, por

intermédio de sua rescisdao contratual, o que restou por arrefecer o seu objeto processual.

- SI 38/16: Sindicancia Investigativa aberta com o fito de se apurar possivel desvio de
merenda escolar ocorrido no &mbito da Escola Municipal Alcides Carvalho. Referida SI
fora arquivada, determinando-se a abertura da SA 03/2017, em curso nesta Corregedoria

Municipal
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Informamos ainda as demais medidas adotados por essa Controladoria
Geral:

Analise de todos os processos licitatorios, recomendando corre¢do, opinando
pela adequacdo de procedimentos e sugerindo a homologag¢ao, revogagao ou
anulagao de processos.

Andlise de documentos solicitando pagamentos de despesas de qualquer
natureza, orientando e sugerindo adequacgao e mudancgas de procedimentos.

Nao houve instauragdo de nenhum processo de Tomada de Contas Especial no
ano de 2016.

1.9 — TERMOS DE PARCERIA FIRMADOS E PARTICIPAGAO DO MUNICIiPIO
EM CONSORCIO PUBLICO, AS RESPECTIVAS LEIS E O IMPACTO FINANCEIRO
NO ORCAMENTO.

Participacdo no Consoércio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia do
Norte de Minas - CNPJ 11.636.961/0001-03. Lei 4.192 de 21 de dezembro de 2009,
com repasses no montante de R$584.587,40 (quinhentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos), com impacto no orgamento na

ordem de 0,10%. (zero virgula dez por cento)

1.10 - CUMPRIMENTO, DA PARTE DOS REPRESENTANTES DOS ORGAOS
OU ENTIDADES DO MUNICIPIO, DOS PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO DE
INFORMAGOES, POR MEIO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS (SICOM), NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° E DO
CAPUT DO ART. 5°, AMBOS DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 10, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2011, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS;

Nao foi integralmente atendido. Com a implantagdo do sistema informatizado
no municipio e as dificuldades encontradas na migragéo de dados do sistema anterior,
que, também nao permitia integracao de dados com o SICOM, gera inconsisténcia dos

dados, nado sendo possivel encaminhar as informagdes ao TCE/MG pelo SICOM no
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prazo estabelecido. Contudo, esforgos estdo sendo despendidos no sentido de atender

o disposto nas instrugdes normativas do TCE/MG.

NO CASO DE O MUNICIPIO POSSUIR REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS), O RELATORIO CONTERA, ALEM DOS ITENS RETRO
ESPECIFICADOS:

111 - O MONTANTE INSCRITO EM RESTOS A PAGAR, REFERENTE As
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS;

Conforme relatorios apresentados, o montante inscrito em restos a pagar
referente a contribuigbes previdenciarias totaliza R$2.270.488,41, sendo
R$1.448.967,04 relativos a restos a pagar processados para o RPPS e R$816.232,59
relativo a restos a pagar processados e R$5.288,78 relativos a restos a pagar ndo

processados para o Instituto Nacional do Seguro Social.

1.12 - DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DAS DESPESAS PAGAS A
TiTULO DE OBRIGAGOES PATRONAIS, COM A ESPECIFICAGAO DOS VALORES
REPASSADOS AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E DAQUELES
REPASSADOS AO RPPS;

As despesas pagas a titulo de obrigagbes patronais totalizaram
R$49.634.209,66 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos
e nove reais e sessenta e seis centavos). Sendo R$19.556.359,71 para o Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros e
R$30.077.849,95 para o Instituto Nacional do Seguro Social.

113 - PROCEDIMENTOS ADOTADOS QUANDO HOUVER A
RENEGOCIAGAO DA DiVIDA COM O RPPS, COM A INDICAGAO DO VALOR DO
DEBITO, DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CORREGAO DA DIVIDA, DO
NUMERO DE PARCELAS A SEREM AMORTIZADAS OU DE OUTRAS CONDIGOES
DE PAGAMENTO PACTUADAS; E
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Nao houve renegociagao da divida no periodo.

1.14 - INFORMAGOES SOBRE SE OS REGISTROS DA DiVIDA DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA FORAM CONCILIADOS COM AQUELES
INSERIDOS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DOS FUNDOS E INSTITUTOS
PROPRIOS, EM ESPECIAL NO QUE DIZ RESPEITO A “RESTOS A PAGAR?”,
“DIVIDA ATIVA”, “CONTRIBUIGOES A RECEBER” E “EMPRESTIMOS”;

Conforme demonstragcdes apresentadas, consta valor correspondente a
R$1.448.967,04 inscritos em restos a pagar correspondente ao Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros - PREVMOC.

Montes Claros/MG, 29 de margo de 2017.

Willian César Rocha
Controlador Geral do Municipio de Montes Claros/MG

Avenida Cula Mangabeira, 211 — Centro
Montes Claros/MG - 39.401-002
(38)3229-3085
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