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Processo n.°:  1.040.565

Natureza: Dentuncia
Orgiao: Prefeitura Municipal de Central de Minas
Assunto: Cautelar

Denunciante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - EPP

Denunciados: Otaviano Ferreira de Laia (Prefeito) e Euclair Junior
Soares Pereira (Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao)

A Secretaria da Primeira Camara,

Vistos os autos.

Cuida-se de dentncia formulada pela empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda. — EPP, a qual aponta irregularidades no
edital do Pregao Presencial n.° 016/2018 — Processo Administrativo de
Licitacio n.° 017/2018, do Municipio de Central de Minas (exigéncia de
apresentagao de atestado de capacidade técnica como condi¢io de
qualificacdo técnica — item 10.2 “b”, desnecessaria, ndo fundamentada, em
desacordo com o disposto no art. 30, II, da Lei n.° 8.666/93 e restritiva a
competitividade do certame) e, ao final, requer a suspensiao liminar do
certame.

O processo deu entrada no Tribunal de Contas em 22/3/18, e
no meu gabinete no dia 26/3/18, as 09:56hs, patra pregio a ser realizado em
27/3/18, as 08:30hs; portanto, em exiguo prazo para a formacio de
convencimento e formatacao desta decisao.

Nunca ¢é demais ecoar que, por for¢a do art. 300 da Lei
Processual Civil, a tutela de urgéncia somente sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito, a fumaca de

bom direito, o perigo na demora e risco iminente.
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Ora, por forca do principio da necessidade, o risco, mesmo
grave, mas nao iminente, podera levar a negativa da tutela antecipada.

Pois bem, numa analise preliminar, ndo encontrei nos autos
qualquer irregularidade que impusesse a medida que busca o denunciante,
qual seja, a suspensio do concurso concorrencial promovido pela
denunciada.

E que, no meu sentir, as possiveis impropriedades alegados sio
inexistentes, pois O fumus boni iuris € O periculum in mora nAo estao presentes;
sendo assim, indefiro a tutela de urgéncia.

A qualificacdo técnica abarca a qualificacao técnico-operacional
(referente a empresa que pretende executar a obra ou servico) e a
qualificacao técnico-profissional (relativa as pessoas fisicas que prestam
servicos a licitante).

Com efeito, a especificacido em analise objetiva assegurar a
capacidade das empresas licitantes de executar corretamente as atividades
descritas no objeto licitado, em conformidade com o padrio de qualidade e

seguranca almejado, sem comprometer a competitividade do certame, nos

termos do art. 30, II, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n.° 361.736/SP, de relatoria do Ministro Franciulli Netto,
manifestou-se pela legalidade da exigéncia de atestados que comprovem a

experiéncia anterior dos participantes, veja-se:

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sao compativeis
com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes
na prestaciao dos servigcos objeto de licitagao nao é abusiva ou
ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico
operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragao para a execugao a contento dos
servigos.” (g.n.).

Nesse flanco, sio improcedentes as argumentagoes articuladas
pela denunciante na sua peca de ingresso, uma vez que, na hipotese dos
autos, nao houve violagao ao carater competitivo do procedimento, pois a
exigéncia de atestado técnico é adequada e necessaria ao fim compativel
com valores protegidos pela ordem juridica e caros a Administragao
Publica, buscando-se proposta mais vantajosa, que satisfaca a coletividade
nao somente no plano econdmico, mas também por meio de padriao
minimo de qualidade técnica do objeto adquirido.

Nao bastasse, desde que observadas as balizas legais, a escolha da

melhor forma de contratacio cabe ao Administrador, utilizando-se de
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critérios de conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a isonomia entre
os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a sustentabilidade
como preservacio do meio ambiente, nos termos do art. 225 da
Constitui¢ao da Republica e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser
arcado pela Administracio quanto a prestagdo a ser executada pelo
particular, numa relagdo de custo-beneficio. Assim, ela deve ser examinada
segundo diversos aspectos além do economico. Nesse sentido, valho-me da
doutrina de Marcal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do

interesse coletivo por via da execu¢do do contrato. [...]. A maior

vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de

realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a

melhor e mais completa prestagdo” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152
edigdo. S&do Paulo: Dialética, 2012. p. 61).

Naio se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica
como mais favoravel ao interesse da sociedade, e que, a teor do
ordenamento vigente, sé pode ser a que propicie sustentabilidade também
no servico publico, cabendo a autoridade gestora estimar os custos direto e
indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideragao,
por exemplo, a poluicdo ambiental por ele gerada; o consumo de energia
por ele demandado; a despesa com a manutencao; a matéria prima por ele
incorporada na linha de produgao, que nao deve ser perigosa ou nociva a
saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida util e
no seu descarte; que nao se utilize de mao de obra informal, escrava,
infantil ou condi¢Oes de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora
tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

Tao importante quanto atender a especifica necessidade da

Administragao que venha a motivar a abertura de procedimento licitatério
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é, com o advento da Lei n.° 12.349/10, buscar sustentabilidade nas
contratagoes de governo, esta voltada para a geracido de emprego, aumento
da renda, e, sobretudo, reducio de impactos negativos com o fim de
preservar o meio ambiente.

E dever legal do gestor publico dar efetividade ambiental (art. 3°
da Lei n.° 8.606/93) as contratagdes publicas, em tespeito ao principio da
protecao ao meio ambiente, inserto no art. 225 da Constitui¢ao do Brasil.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via e mail ou fac
simile e Diario Oficial de Contas - D.O.C., do inteiro teor deste despacho.

Apos, remetam-se os autos ao Orgao técnico para analise e,
posteriormente, ao Ministério Publico junto a este Tribunal para

manifestacao.

Tribunal de Contas, em 27/3/18.

HAMILTON COELHO
Relator
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