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AUDITORIA OPERACIONAL. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO.
CONTRIBUICAO PARA MELHORIA DO DESEMPENHO DA POLITICA ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS. FALHAS NA GESTAO. RECOMENDACOES. PLANO DE
ACAO. MONITORAMENTO.

1.  Os gestores publicos deverdo adotar diversos procedimentos em suas areas de atuagdo
visando a melhoria do desempenho das politicas de recursos hidricos do Estado, de modo a
assegurar aos usuarios atuais e futuros o uso da agua em quantidade, qualidade e regimes
satisfatorios.

2. Os responsaveis devem elaborar e encaminhar ao Tribunal o Plano de Ac¢do que
contemple as medidas a serem implementadas para o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes constantes do acordado, na forma prevista na Resolugao TC n. 16/11.

3. O Plano de Acao encaminhado sera enviado a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para andlise e monitoramento das recomendagdes aprovadas nesta decisdo, de
acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolugao TC n. 16/11

Primeira Cimara
6? Sessao Ordinaria — 20/03/2018

I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional cujo objetivo ¢ avaliar o estagio de implementacao
da politica de recursos hidricos no Estado e como a atuagdo dos diversos agentes dessa
politica contribui para a garantia dos recursos hidricos para os diversos usos previstos na
legislagdo, ou seja, de que forma a atuagdao do Estado contribui para a boa gestdo e para a
prevencao de conflitos de escassez de agua.
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No Relatorio Preliminar de Auditoria de fls. 01/126, precisamente a fl. 12, a Coordenadoria
de Auditoria Operacional ressaltou que o trabalho realizado procurou construir um panorama
da gestao estadual, com vista a diagnosticar as principais dificuldades e propor melhorias para
o aperfeicoamento estatal nos pontos delimitados no estudo técnico.

O relatorio preliminar foi remetido aos responsaveis nominados em epigrafe que se
manifestaram as fls. 162/165, 175/196, 201/212 ¢ 216/266.

A Coordenadoria Técnica emitiu o Relatorio Final de Auditoria Operacional as fls. 270/351.
Por fim, os autos retornaram conclusos.

E o relatorio, em sintese.
II - FUNDAMENTACAO

De inicio registro que, conforme relatorio preliminar as fls. 12/13, o escopo da Auditoria
Operacional realizada para avaliar o estagio de implementacao da politica de recursos hidricos
no Estado consistiu no estudo das seguintes questoes:

o Questdo 1: Como a estrutura organizacional do IGAM tem contribuido para a
eficécia das politicas publicas de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais?
o Questao 2: Em que medida a atua¢do dos Comités de Bacia Hidrografica tem sido

apoiada pelos demais atores encarregados da implementacdo da politica de recursos
hidricos no Estado de Minas Gerais?

. Questdo 3: De que maneira o FHIDRO tem fomentado a recuperacdo das bacias
hidrogréficas e a melhoria dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais?

. Questdo 4: Como tem sido realizado o monitoramento hidrometeoroldgico e de
qualidade da 4gua e a divulgacao de dados de recursos hidricos e de eventos criticos no
Estado de Minas Gerais?

Segundo informagdao do relatorio de auditoria, a fls. 21, integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos:

° A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) como orgéo central coordenador.

. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) como 6rgdo deliberativo e
normativo central;

o O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) como entidade gestora;

o Os Comités de Bacia Hidrografica como 6rgéos deliberativos ¢ normativos na sua
area territorial de atuacéo;

o Os orgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

o As Agéncias de bacias hidrograficas que tém a mesma area de atuagdo de um ou
mais comités de bacias hidrograficas.

r

A equipe técnica informou que o IGAM, entidade gestora do sistema, ¢ uma autarquia
estadual com autonomia administrativa e financeira vinculada 8 SEMAD. A Autarquia tem

por finalidade executar a politica estadual de recursos hidricos e de meio ambiente formulada
pela SEMAD, pelo CERH-MG e pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM).

O Relatério de Auditoria Operacional Preliminar, as fls. 2/126, analisou a atuacao do IGAM
no gerenciamento dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais e a atuacao dos Comités e
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Agéncias nas respectivas Bacias Hidrograficas e apresentou um amplo estudo da
implementagdo e da gestdo dos recursos hidricos, descrevendo de forma pormenorizada a
atuacao dos diversos agentes dessas politicas publicas e concluiu o seguinte:

7.1. O IGAM, autarquia estadual com autonomia administrativa e financeira vinculada a
SEMAD, ¢ a entidade gestora do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A estrutura organizacional do IGAM apresentou deficiéncias que comprometem
a gestdo desse Sistema, destacando-se, dentre outros aspectos: inexisténcia de plano
estratégico, tatico e operacional para agdes de curto, médio e longo prazo; auséncia de
sistema de indicadores e de avaliagdo das ac¢des do IGAM a fim de estabelecer
sistematica de aprimoramento continuo da gestdo; a insuficiéncia de pessoal para atender
a demanda do 6rgdo; a inexisténcia de capacitagdo estruturada e continuada para o
exercicio de cada fungdo; sistemas de informacdo deficientes, obsoletos e, muitas vezes,
incompativeis com as atribui¢des do 6rgdo; a auséncia de planejamento estratégico e
operacional; e a inexisténcia de manuais de rotina para as atribuicdes de cada geréncia ¢
auséncia de plano de estudos e planejamento para a execucdo das atividades relativas a
outorga.

7.2. Os Comité€s de Bacia Hidrografica do Estado de Minas Gerais sdo oOrgaos
deliberativos e normativos na sua area territorial de atuacao e t€ém como atribuicdo legal a
tomada de decisdes relativas a gestdo da agua de maneira compartilhada com o poder
publico. Foram constatadas deficiéncias que comprometem a atuagdo dos Comités, como
por exemplo: Planos Diretores de Recursos Hidricos e enquadramento dos corpos de 4gua
em classes de usos preponderantes nao elaborados ou desatualizados; cobranga pelo uso
de recursos hidricos implementada em 30% dos Comités de Bacia; baixo percentual de
desembolso dos valores arrecadados por meio da cobranga; adiamentos e cancelamentos
frequentes das reunides dos Comités; pequena participacao da populacdo nas reunides dos
Comités de Bacia Hidrografica; capacitacdo insuficiente dos Conselheiros.

7.3. Dentre as causas para essa situagdo destacam-se: falta de apoio para a elaboragdo e
atualizagdo do Plano Diretor; lentidio no processo de elaboragdo de proposta de
enquadramento de corpos de agua; auséncia de estudos de viabilidade visando integrar
Comités para implementacdo de agéncias de bacia; intempestividade na andlise das
prestacoes de contas dos Contratos de Gestao; falta de apoio financeiro e administrativo
por parte do IGAM aos Comités de Bacia que ainda ndo implementaram a cobranga;
deficiéncias na estratégia de divulgacdo das reunides dos Comités de Bacia; e
insuficiéncia das metas para os indicadores de avaliagdo do Contrato de Gestdo.

7.4. O FHIDRO representa importante fonte de recursos para implementacdo das acdes
para recuperacdo das bacias hidrograficas do Estado e melhoria da disponibilidade
hidrica. Entretanto, verificou-se a baixa aplicagdo dos recursos do FHIDRO, com
reduzido ntimero de projetos aprovados e conveniados e ndo pagamento da Bolsa Verde
nos exercicios de 2015 e 2016. Entre as principais causas estavam falhas ou lacunas da
legislagdo, falhas na disponibilizacdo de informagdes relativas ao Fundo, insuficiéncia de
profissionais habilitados e deficiéncias relativas aos editais.

7.5. O Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos é fonte de informagdes
para as diversas geréncias do IGAM e para implementacdo dos demais instrumentos de
gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esse sistema, entretanto, apresentou
falhas que passam pela coleta de dados, analise e disponibilizagdo das informagdes. Entre
as principais causas estavam a inoperancia de alguns sistemas informatizados essenciais
ao SEIRH, a baixa capacidade de armazenamento dos servidores, insuficiéncia de
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profissionais habilitados e treinados, baixa cobertura da rede de monitoramento no
Estado, em especial quanto as aguas subterraneas, e reduzido nimero de pontos de
monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos hidricos no Estado.

7.6. Apesar das diversas falhas apontadas, ¢ importante destacar que foram verificadas
boas praticas de gestdo e iniciativas dos gestores para o aprimoramento da gestdo dos
recursos hidricos.

7.7. Na atuagdo dos Comités de Bacia e das entidades equiparadas a agéncia de bacia
estavam sendo elaborados Planos Municipais de Saneamento com recursos da cobranga,
dada a importancia da universalizacdo do saneamento basico para implementacdo das
politicas de recursos hidricos. Entretanto, € necessario que os orgdos competentes
implementem as agdes previstas nos planos de saneamento.

7.8. Quanto ao FHIDRO, até o ano de 2010, n3o eram publicados editais de selegdo de
projetos, sendo eles enviados ao IGAM por demanda espontdnea. Com a finalidade de
normatizar o recebimento, avaliag@o e priorizagao desses projetos, em 2010, 2011, 2013 e
2014 foram publicados editais para financiamento de projetos na modalidade ndo
reembolsavel.

7.9. A analise desses editais permitiu verificar a evolugdo nas regras de classificagdo,
priorizacdo e analise dos projetos ao longo dos anos. O tempo de readequagdo, por
exemplo, aumentou de 10 para 30 dias corridos. Os critérios de classificacdo dos projetos
dentro das linhas de acdo estabelecidas também evoluiram, tornando-se mais compativeis
com as avaliacdes necessarias ¢ excluindo critérios eliminatorios. Outra mudanca
importante foi a defini¢do da divisdo dos recursos por linha de acdo ou UPGRH, que se
tornou mais flexivel e condizente com a situacdo de cada UPGRH. Sendo assim, houve
uma tentativa de aumentar a efetividade dos editais, porém, o nimero de projetos
conveniados mostra que estas mudancas ndo foram suficientes para sanar os todos os
problemas encontrados.

Tendo em vista as falhas apuradas na auditoria e visando contribuir para a melhoria do
desempenho das politicas estadual de recursos hidricos, o Relatorio Preliminar de Auditoria,
as fls. 123/126, apresentou as seguintes propostas:

Determinar ao IGAM que:

o Proceda a analise das prestagdes de contas dos Contratos de Gestdo firmados com
entidades equiparadas a Agéncia de Bacia, em consondncia com a Resolu¢do Conjunta
SEMAD/IGAM no. 1.044/09 (MINAS GERAIS, 2009) e a Resolugdo Conjunta
SEMAD/SEF/IGAM n° 1.760/2012 (MINAS GERAIS, 2012), fixando o prazo de 90
(noventa) dias para o pronunciamento do Ordenador de Despesa quanto a aprovacao ou
nao da prestagdo de contas.

Determinar 8 SEMAD que:

o Estabeleca cronograma para o pagamento do Bolsa Verde em cumprimento a Lei
no.17.727/08.
o Mantenha arquivos dos relatorios de acompanhamento das transferéncias do

FHIDRO durante o periodo de implementagdo do Plano de Ag¢do para consulta in loco
desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG.

Determinar a SEF que:
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o Mantenha arquivos dos relatorios de acompanhamento e avaliagdo de desempenho
do FHIDRO durante o periodo de implementacao do Plano de Ag¢ao para consulta in loco
desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG.

Recomendar ao IGAM a adocio das seguintes medidas:

. Defina sistema de indicadores e de avaliagdo das ag¢des do IGAM, a fim de
estabelecer sistematica de aprimoramento continuo da gestdo.

. Elabore plano de capacitacdo dos servidores, incluindo a capacitagdo para
atividades especificas de cada geréncia.

. Defina e implemente o novo modelo de apoio administrativo e financeiro aos
Comités que nao sdo atendidos por agéncia de bacia ou entidades equiparadas.

o Apresente estudos de viabilidade para implementacdo de agéncias, com

agrupamento de comités nos quais ainda ndo se realiza cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, nos termos da DN CERH n0.19/2006 (MINAS GERALIS, 2006).

o Desenvolva mecanismos de incentivo a divulgagdo das reunides e atividades dos
comités de bacias as comunidades, como forma de promover a participacdo popular.

o Atualize o Portal dos Comités e disponibilize as informagdes quanto ao
agendamento das reunides, pautas ¢ atas.

o Promova a capacitacdo dos Conselheiros membros dos Comités de bacias, a fim de
nivelar o conhecimento sobre a gestao de recursos hidricos;

. Coordene a elaboragdo de um cronograma de agdes, com a identificacdo dos

responsaveis e a previsdo de datas para inicio e conclusdo, observando suas competéncias
legais, bem como as das entidades equiparadas a agéncias de bacia, conforme o caso,

quanto a:
v Elaboragdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos para os comités que
nao o possuem ou cujos planos estao desatualizados;
v Instituicdo de mecanismo de acompanhamento da implementacao dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos;
v Elaboragdo de proposta de enquadramento de corpos d’agua para discussdo
e aprovagao pelo respectivo comité;
v Estabelecimento de metas quantitativa ¢ qualitativamente adequadas aos

indicadores avaliados no Contrato de Gestdo e no Plano de Aplicacdo Plurianual.
o Disponibilize no site as informagdes resumidas das decisdes das reunides do Grupo
Coordenador do FHIDRO, como foi definido na sua 41? reunifo e registrado em ata, com
objetivo de informar & sociedade das decisdes das reunides, até que as atas sejam
aprovadas e disponibilizadas.

o Mantenha atualizado o site do FHIDRO quanto a tramitagdo e aprovacdo dos
processos.
o Apresente o planejamento da oferta e o contetido dos cursos de capacitacdo dos

potenciais proponentes de projetos ao FHIDRO baseados em critérios claros que levem
em consideracdo, entre outros fatores:

v 0 baixo namero de projetos enviados ao FHIDRO;

v maior incidéncia de projetos inabilitados ou reprovados;

v'avaliag¢do dos problemas mais frequentes dos projetos inabilitados e reprovados

nos ultimos editais.

. Adeque a estrutura de pessoal de acordo com as demandas de competéncia para as
atividades da SEFHIDRO.
o Elabore e divulgue editais para financiamento de recursos reembolsdveis do
FHIDRO.
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o Apresente plano de metas para ampliagdo da rede de monitoramento de aguas
subterraneas.

o Apresente plano de metas a curto, médio e¢ longo prazo para ampliagio do
monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos hidricos no Estado.

. Mantenha atualizado a pagina do InfoHidro, em especial quanto aos dados e
relatorios de monitoramento da qualidade da agua, informativo hidrometeorolégico, alerta
de cheia, boletins e informativos dos reservatorios do Estado.

Recomendar ao IGAM e a SEMAD que:

. Elabore plano estratégico, tatico e operacional para agdes de curto, médio e longo
prazo, juntamente com a Assessoria de Planejamento da SEMAD.
o Elabore, implemente e aplique manuais de rotinas de acordo com as atribui¢des de

cada geréncia, conforme previsto no Decreto no. 46.636/14 (MINAS GERALIS, 2014),
juntamente com a Assessoria de Planejamento da SEMAD.

o Elabore e implemente plano de comunicagdo interna e externa que contribua para
fortalecer a instituigdo junto ao publico externo € interno, juntamente com a Assessoria de
Comunicagao da SEMAD.

o Apresente plano de estudos e planejamento para a execucao das atividades relativas
a outorga, informando como esta sendo projetada a estrutura do IGAM para receber esta
atribuicao, elaborado juntamente com a SEMAD.

o Dé continuidade as agoes relativas a aquisi¢cdo de novos servidores para melhoria
da capacidade de armazenamento e funcionamento geral dos sistemas informatizados.

o Implemente agdes para a manutencdo corretiva e evolutiva dos sistemas
informatizados do SISEMANET, SISCAD, SCQA, SISMAP e SISCOB.
o Na medida em que os sistemas citados forem sendo readequados e voltando a

operagao que sejam elaborados ou revistos os respectivos manuais.

o Que seja apresentado e implementado um plano de treinamento das equipes para
utilizacdo desses sistemas.

o Deem prosseguimento as alteracdes da legislacdo especifica para aprimoramento
do funcionamento do FHIDRO, incluindo entre outros aprimoramentos, as regras de
redirecionamento dos recursos ndo aplicados no exercicio.

o Estabeleca procedimentos de registro e controle que permitam acompanhar a
aplicacdo dos recursos do FHIDRO mesmo apds o redirecionamento de recursos nao
aplicados no exercicio.

Recomendar 8 SEMAD, SEPLAG e SEF que:

. Estabele¢am metas e procedimento de avaliagdo dos resultados para o FHIDRO.

9.2. Por fim, devido a materialidade dos recursos envolvidos, os quais tém deixado de ser
aplicados pelo FHIDRO e, devido a falta de transparéncia quanto 8 movimentagao e
destinac@o dos recursos nao aplicados ao final de cada exercicio, o que ndo permite
avaliar a sua aplica¢@o em conformidade com o que determinam a Lei Complementar no.
91/06 (MINAS GERALIS, 2006), Lei n0.15.910/05 (MINAS GERALIS, 2005), Lei Federal
no. 7.990/89 (BRASIL, 1989) e Decreto no. 44.314/06 (MINAS GERALIS, 2006), esta
equipe de auditoria sugere que o TCEMG por meio da sua Diretoria de Estado:

. solicite e avalie as prestacdes de conta do FHIDRO durante 5 anos e remeta os
respectivos relatorios @ CAOP para instrucdo do processo de monitoramento desta
auditoria.
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o inclua uma Auditoria de Conformidade no FHIDRO no plano de auditorias desta
Corte.

Esse relatorio preliminar da auditoria foi encaminhado aos responsdveis da SEPLAG,
SEMAD, SEF e IGAM, nominados em epigrafe, para que tomassem conhecimento dos
achados, conclusdes e propostas e apresentassem as alegagdes que entendessem convenientes,
tendo sido apresentadas as manifestacdes de fls. 162/165, fls. 175/196, fls. 201/212 e fls.
216/266.

Os autos retornaram a Coordenadoria Técnica que emitiu o Relatorio Final de Auditoria
Operacional, as fls. 270/351, ressaltando que nao foram apresentadas pelos gestores
manifestagdes contrarias as recomendagdes propostas no Relatdorio Preliminar de Auditoria.

Todavia, a equipe técnica salientou que os comentarios e esclarecimentos enviados pelos
gestores possibilitaram o aperfeicoamento de elementos textuais do Relatério Preliminar.

Isso posto, transcrevo abaixo o trecho do Relatério Final de Auditoria Operacional que se
refere a analise das manifestacdes apresentadas pelos gestores:

Passa-se, entdo, a analise dos comentarios dos gestores. Os comentarios foram ordenados
de acordo com os temas analisados ¢ as recomendacOes do relatorio. A andlise esta
subdividida em: [ — O IGAM e a efetivacdo da politica de recursos hidricos, Il — Atuacao
dos Comités de Bacia Hidrografica na implementagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, III — Fundo de Recuperacdo, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO e IV —
Sistema Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos.

I- O IGAM E A EFETIVACAO DA POLITICA DE RECURSOS HiDRICOS
[.]

Comentarios do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

Recomendacao: Elabore plano estratégico, tatico e operacional para acées de curto,
médio e longo prazo.

O IGAM respondeu a recomendagdo supracitada, a fl. 177v, informando que as agdes
devem ser realizadas pela SEMAD pois o IGAM ndo possui, em sua estrutura, uma
assessoria de planejamento, mas para atender as recomendagdes desta Corte de Contas, o
Gabinete do IGAM ird iniciar as tratativas com a Assessoria de Planejamento da SEMAD
para apoia-lo na conducdo de desenvolvimento do Plano Estratégico junto com as
Diretorias e demais unidades administrativas da instituicdo. O IGAM ainda informou que
“a partir da consolidag¢do do plano estratégico, deverdo ser consolidados os planos taticos
e operacionais do IGAM”.

O gestor ainda declarou:

Ademais, o IGAM concluiu em 2016 um plano contendo a Estratégia de Seguranca
Hidrica do Estado de Minas Gerais, na busca reduzir a vulnerabilidade do Estado a
eventos extremos e permitir uma sustentabilidade a gestdo de recursos hidricos
dentro de uma visdo de longo prazo. Essa estratégia é constituida por 6 programas
contendo 24 a¢des de curto, médio e longo prazo, organizadas em um horizonte de
15 anos, incluindo a¢des de carater continuo. Por ser um plano para agdes do
Estado, ha responsabilidades tanto para o IGAM quanto para outras institui¢des de
Minas Gerais que possuem atribui¢des ligadas a tematica da seguranca hidrica.
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Recomendacao: Defina sistemas de indicadores e de avaliacao das acoes do IGAM, a
fim de estabelecer sistematica de aprimoramento continuo da gestao.

O Instituto respondeu a recomendacdo supracitada, a fl. 178, informando “o IGAM esta
desenvolvendo indicadores de governanca para a Politica Estadual de Recursos Hidricos

(.

O gestor ainda declarou:

Sem prejuizo da continuidade do desenvolvimento destes indicadores, a partir da
consolidagdo do Plano estratégico, tatico e operacional do IGAM e, ainda, apos a
implementacdo dos manuais de procedimentos e rotinas, especificando as entregas
e produtos de cada unidade administrativa do instituto, serdo implementados
indicadores especificos conforme recomendagdo, com vistas ao melhor
acompanhamento e controle quantitativo e qualitativo dos servigos prestados pela
Autarquia.

Recomendacio: Elabore, implemente e aplique manuais de rotinas de acordo com as
atribuicoes de cada geréncia, conforme previsto no Decreto no.46.636/14 (MINAS
GERAIS, 2017).

O IGAM respondeu a recomendacdo supracitada, a fl. 178, informando que o Igam possui
rotinas operacionais mapeadas no documento Arquitetura de Negocio do IGAM (2010),
ndo formalizadas em normas e manuais para todas as atribui¢des, mas com a publicacdo
do novo decreto, o mapeamento das atividades foi paralisado, acertando-se, entdo, com a
Assessoria de Planejamento a realizagdo de modelagem de processos para todas as casas
do SISEMA, apo6s a conclusdo das remodelagens institucionais.

Recomendacio: Elabore Plano de Capacitacdo dos servidores, incluindo a
capacitacao para atividades especificas de cada geréncia.

O IGAM respondeu a recomendacdo supracitada, a fl. 178, informando que o Igam ja
possui Plano de Capacitacdo dos servidores, nos termos recomendados e que esta
exigéncia se configura meta no Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas — PROGESTAO celebrado entre a ANA e o IGAM. O Instituto encaminhou
anexo sobre o “Programa Estadual de Capacitagao em Recursos Hidricos”.

Recomendacio: Elabore e implemente plano de comunicacio interna e externa que
contribua para fortalecer a instituicio junto ao publico externo e interno

O IGAM informou que a autarquia ndo possui estrutura para possuir uma assessoria de
comunicac¢ao mas ressaltou que:

Visando o fortalecimento da institui¢do e, ainda, o atendimento a meta do
Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (ProGestio)
celebrado entre esta Autarquia e a Agencia Nacional das Aguas — ANA, ja foram
iniciadas as tratativas com a Assessoria de Comunicagdo — ASCOM da SEMAD
para elaboragdo do Plano de Comunicagao.

Recomendacio: Apresente plano de estudos e planejamento para a execucio das
atividades relativas a outorga, informando como esta sendo projetada a estrutura do
Igam para receber esta atribuicio.

O IGAM respondeu a recomendacao supracitada, a fl. 178v, assim manifestando:

O IGAM reconhece a importancia da reformulagdo e a modernizagdo dos fluxos
especificos para a execugdo das atividades relativas a outorga, visando dar
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agilidade a tomada de decisdo, bem como proporcionar a sociedade uma maior
transparéncia dos procedimentos, regras e critérios adotados pela instituicao.

Sob esta otica, 0 IGAM tem debatido junto a SEMAD a defini¢cdo de planejamento
para a estruturacdo pessoal e logistica, bem como, regras de transicdo para
assuncdo da competéncia, uma vez que a Autarquia ndao possui quadro pessoal,
bem como estrutura fisica para assumir a crescente demanda anual de
requerimentos de outorga de direito de uso da agua.

O Igam manifestou-se as fls. 177v a 179 sobre as recomendagdes propostas, indicando
providéncias tomadas e a¢des em andamento, silenciando-se, apenas, quanto ao item
“Auséncia de sistemas informatizados eficientes”, devendo as providéncias para
regularizagdo desta deficiéncia também constar no Plano de Acédo a ser apresentado pelo
Instituto. Considerando o exposto, entende-se que o IGAM ndo se opds as recomendagdes
do Relatorio Preliminar.

II - ATUACAO DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA NA
IMPLEMENTACAO DA POLIiTICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
[...]

Comentirios do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas

Determinacio: proceder a analise das prestacoes de contas dos Contratos de Gestao
firmados com entidades equiparadas a Agéncia de Bacia, em consonincia com
Resolucio Conjunta SEMAD/IGAM no. 1.044/09 (MINAS GERAIS, 2009),
pronunciando-se quanto a aprovac¢ao ou nao aprovaciao das contas.

Em referéncia a determinagdo, o IGAM, a fl. 175-v, manifestou o seguinte:

As prestagdes de contas, apds recebidas pelo Igam, passam por um fluxo até a
decisdo do ordenador de despesa. No processo de analise das prestagdes de contas a
Diretoria de Contabilidade e Finangas — DICOF/Semad (antiga DCC) promove a
andlise preliminar, com base na Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n.° 1.044/09,
e, caso necessario, demanda esclarecimentos as Entidades Equiparadas quanto a
itens declarados que apresentam 8§ duavidas da sua regularidade. Apds o
recebimento dos esclarecimentos, ¢ emitido, pela DICOF, o Relatério Financeiro
que, por sua vez, ¢ encaminhamento para a Comissdo Técnica de Avaliagdo e
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo — CTACG.

Conforme Resolugdo Conjunta SEMAD/SEF/IGAM n° 1.760/2012, compete a
CTAGG acompanhar a execugdo dos Contratos de Gestdo quanto aos aspectos
técnicos, operacionais e financeiros necessarios ao cumprimento do contrato. (...)

De posse dos Relatorios Financeiros e das prestagdes de contas, a Comissao analisa
os apontamentos contidos nos referidos relatorios financeiros, apontamentos que
demandam atencdo técnica da comissdo. Apos analise, a Comissdo emite Parecer
Técnico-Financeiro e encaminha para o Ordenador de Despesa para aprovacao ou
nao da prestacdo de contas.

Considerando a manifestagao do gestor, altera-se a determinagdo como segue:

Determinacao: proceder a analise das prestacoes de contas dos Contratos de
Gestio firmados com entidades equiparadas a Agéncia de Bacia, em
consonancia com a Resolu¢ao Conjunta SEMAD/IGAM no. 1.044/09 (MINAS
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GERAIS, 2009) e a Resolucio Conjunta SEMAD/SEF/IGAM n° 1.760/2012
(MINAS GERAIS, 2012), fixando o prazo de 90 (noventa) dias para o
pronunciamento do Ordenador de Despesa quanto a aprova¢ao ou niao da
prestacio de contas.

Recomendacio: Defina ¢ implemente o novo modelo de apoio administrativo e
financeiro aos Comité€s que ndo sdo atendidos por agéncia de bacia ou entidades
equiparadas;

Recomendacao: Apresente estudos de viabilidade para implementacao de agéncias, com
agrupamento de comités nos quais ainda ndo se realiza cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, nos termos da DN CERH n0.19/2006 (MINAS GERALIS, 2006);

Recomendacgao: Desenvolva mecanismos de incentivo a divulgacdo das reunides e
atividades dos comités de bacias as comunidades, como forma de promover a
participacdo popular;

Recomendacao: Atualize o Portal dos Comités e disponibilize as informagdes quanto ao
agendamento das reunides, pautas ¢ atas.

Recomendagao: Promova a capacitagdo dos Conselheiros membros dos Comités de
bacias, a fim de nivelar o conhecimento sobre a gestdo de recursos hidricos;

Recomendacao: Coordene a elaboragdo de um cronograma de agdes, com a identificacao
dos responsaveis e a previsdo de datas para inicio e conclusdo, observando suas
competéncias legais, bem como as das entidades equiparadas a agéncias de bacia,
conforme o caso, quanto a:

v O Elaboracdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos para os comités que
ndo o possuem ou cujos planos estdo desatualizados;

v O Instituicdo de mecanismo de acompanhamento da implementa¢io dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos;

v O Elaboragio de proposta de enquadramento de corpos d’agua para
discussdo e aprovagao pelo respectivo comité;

v O Estabelecimento de metas quantitativa ¢ qualitativamente adequadas aos
indicadores avaliados no Contrato de Gestdo e no Plano de Aplicagdo Plurianual.

O Igam manifestou-se as fls. 179 a 182 sobre as recomendagdes propostas, indicando
providéncias tomadas e agoes em andamento. Considerando o exposto, entende-se que o
IGAM nio se opds as recomendagoes do Relatério Preliminar.

III - FUNDO DE RECUPERACAO, PROTECAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FHIDRO

[.]

Comentirios do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas

Recomendacdo: Disponibilize no site as informacées resumidas das decisoes das
reunides do Grupo Coordenador, como foi definido na sua 41° reunifio e registrado
em ata, com objetivo de informar a sociedade das decisdes das reunides, até que as
atas sejam aprovadas e disponibilizadas.

Em atendimento a recomendacdo, o IGAM, a fl. 182, manifestou que a reformulacdo da
pagina do FHIDRO disponivel no site do IGAM faz parte do planejamento atual das
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agoes da Secretaria Executiva do Fundo (SEFHIDRO). Também foi informado que serao
inseridos no “menu” correspondente ao Grupo Coordenador do FHIDRO todos os
documentos das decisdes publicadas, assim como atas e documentos de planejamento das
deliberagoes.

Recomendaciao: Mantenha atualizado o site do FHIDRO quanto a tramitacido e
aprovacio dos processos.

Conforme informado anteriormente, a reformulagao da pagina do FHIDRO ja € uma agao
prevista no planejamento atual das a¢des da SEFHIDRO. Desta forma, para atender a
recomendacdo da Auditoria Operacional, a SEFHIDRO propde a fl. 183 que se insira um
menu “Transparéncia” e “Apresentacdo de projetos”, para que sejam disponibilizadas as
informagdes referentes a tramitagdo e status dos programas, projetos e acdes apresentados
ao Fundo.

Recomendacio: Apresente o planejamento da oferta e o conteiido dos cursos de
capacitacido dos potenciais proponentes baseados em critérios claros que levem em
consideracio, entre outros fatores:

- 0 baixo niumero de projetos enviados ao FHIDRO;
- maior incidéncia de projetos inabilitados ou reprovados;

- avaliacio dos problemas mais frequentes dos projetos inabilitados e
reprovados nos ultimos editais.

Em resposta a recomendacdo, o gestor esclareceu, a fl. 183, que ndo estdo previstas
capacitagoes em 2017, uma vez que o prazo para concessdo de financiamento junto ao
Fundo se encerra em 21 de dezembro de 2017. Porém, o IGAM também informou que se
encontra em tramite no SISEMA a minuta de nova Lei do FHIDRO, que buscara
aprimorar o funcionamento do Fundo.

As capacitagdes futuras, portanto, serdo planejadas apenas apos publicacdo da nova Lei,
sendo esperado um aumento de projetos apresentados, aprovados e executados. Ademais,
também foi informado que serdo inseridas na pagina do FHIDRO as informacdes
referentes as capacitagdes ja realizadas pela SEFHIDRO.

Recomendacio: Adeque a estrutura de pessoal de acordo com as demandas de
competéncia para as atividades da SEFHIDRO.

O IGAM respondeu a recomendagao supracitada, a fl. 183, reafirmando a importancia da
Secretaria Executiva do FHIDRO para o funcionamento do fundo, citando como suas
principais funcdes a andlise técnica e orgamentaria dos projetos enviados, gerenciamento
do sistema de cadastramento de projetos, capacitagdo de proponentes, entre outras.
Destacou também que a analise técnica e or¢amentaria dos projetos é uma etapa que
envolve diversas areas do conhecimento, requerendo portanto estrutura de pessoal
diferenciada.

Com relacao a recomendacgao, desta maneira, o gestor declarou:

Desta forma, considerando o numero reduzido de servidores na Autarquia, o Igam esta
desenvolvendo uma proposta, a ser apresentada para avaliagdo da SEMAD como gestora do
Fundo, de Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM/IEF/FEAM em que todas as entidades do
SISEMA se comprometem a disponibilizar servidores com formagao adequada para analise
e acompanhamento dos projetos do Fhidro, sem prejuizo de contratagdo de novos
servidores tao logo seja possivel a realiza¢do de novo concurso publico.
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Recomendacio: Elabore e divulgue editais para financiamento de recursos
reembolsaveis.

A modalidade reembolsavel ¢ uma forma de financiamento em que o recurso ¢ repassado
na forma de empréstimo, como destacado pelo gestor a fl. 183. Como o prazo de
encerramento da concessao de recursos por meio do fundo é de 21 de dezembro de 2017 e
a legislacdo do mesmo encontra-se atualmente em revisdo, o IGAM comunicou que
somente apos a publicacdo da nova Lei serdo discutidas a regulamentagdo e propostas
para operacionalizagdo desta modalidade de financiamento.

Recomendacio: Deem prosseguimento as alteracoes da legislacio especifica para
aprimoramento do funcionamento do FHIDRO, incluindo entre outros
aprimoramentos, as regras de redirecionamento dos recursos nao aplicados no
exercicio.

Foi informado pelo IGAM, a fl. 185, que a minuta do Projeto de Lei do FHIDRO
encontra-se em fase final de analise juridica no ambito do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA). Quanto ao redirecionamento dos recursos ndo aplicados no
exercicio, o gestor apresentou a modificacdo feita no §5° do art. 5° da Lei no.
15.910/2005, que trata sobre o superavit do Fundo, conforme apresentado abaixo:

Art. 9° O superavit financeiro global do Fhidro e o saldo ndo utilizado no exercicio e
exercicios anteriores, apurados ao término de cada exercicio fiscal, serdo mantidos em seu
patrimoénio, ficando autorizada a sua utilizagdo nos exercicios seguintes (grifo nosso).

Busca-se com essa alteracdo tornar mais claro o artigo citado, garantindo assim que os
recursos nao utilizados no exercicio e em exercicios anteriores mantenham-se no
patriménio do Fundo.

Recomendacido: Estabeleca procedimentos de registro e controle que permitam
acompanhar a aplicacio dos recursos do FHIDRO mesmo apds o redirecionamento
de recursos niao aplicados no exercicio.

Com a reformulacdo das normas do Fundo, o gestor informou que uma das principais
propostas é centralizar em um Unico 6rgdo os papéis de gestor, agente executor, agente
financeiro e de Secretaria Executiva, que atualmente sdo cumpridos pela SEMAD,
BDMG e IGAM. Na situagdo atual, a regulamentacdo do Fundo estabelece que o
acompanhamento da aplicagao dos recursos apos assinatura do convénio cabe a SEMAD,
portanto, cabe a ela o estabelecimento de tais procedimentos.

Considerando o exposto, entende-se que o IGAM ndo se opds as recomendagdes do
Relatério Preliminar e apontou acgdes ja em desenvolvimento que podem cumprir a
maioria das recomendagdes tecidas acerca do FHIDRO, uma vez que a Lei de
operacionaliza¢do do Fundo esta sendo atualizada e encontra-se em tramite no SISEMA.
Portanto, o momento ¢ oportuno para que os problemas identificados no Relatorio
Preliminar sejam avaliados e para que o gestor busque soluciona-los.

Comentarios da Secretaria de Estado da Fazenda

Determinaciao: Mantenha arquivos dos relatérios de acompanhamento e avaliacido
de desempenho do FHIDRO durante o periodo de implementagio do Plano de Acéo
para consulta in loco desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG.

Recomendacio: Estabeleca metas e procedimento de avaliacio dos resultados para o
FHIDRO, podendo inclui-los no Acordo de Resultados do Estado (recomendacio
conjunta a SEF, SEPLAG e SEMAD).
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O Secretério de Estado da Fazenda informou, quanto as recomendacdes dirigidas aquela
Secretaria, a fl. 161, que encontra-se em elaboracdo no Governo Estadual minuta de
Projeto de Lei que dispora sobre o Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO). Ademais,
também foi informado que a Secretaria de Fazenda “acompanharda concomitantemente
com o FHIDRO os relatérios de desempenho das agdes do citado Fundo, de forma a
manté-los a disposi¢ao da equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas”.

Comentarios da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Determinacio: Estabeleca cronograma para o pagamento do Bolsa Verde em
cumprimento a Lei no.17.727/08.

Determinacio: Mantenha arquivos dos relatérios de acompanhamento das
transferéncias do FHIDRO durante o periodo de implementagcao do Plano de Acio
para consulta in loco desta equipe técnica do TCEMG.

Recomendacgao: Dé prosseguimento as alteracées da legislacdo especifica para
aprimoramento do funcionamento do FHIDRO, incluindo entre outros,
aprimoramentos, as regras de redirecionamento dos recursos nao aplicados no
exercicio.

Recomendacido: Estabeleca procedimento de registro e controle que permitam
acompanhar a aplicacio dos recursos do FHIDRO mesmo apds o redirecionamento
de recursos niao aplicados no exercicio.

Recomendacio: Estabeleca metas e procedimento de avaliacio dos resultados para o
FHIDRO, podendo inclui-los no Acordo de Resultados do Estado (recomendacio
conjunta a SEF, SEPLAG e SEMAD).

O Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel manifestou-se a f1.158
pela dilacdo de prazo para respostas e a fl. 169 sobre a necessidade de enviar o relatorio a
SEPLAG e a SEF devido a ndo subordinagdo hierarquica das Secretarias de Estado,
entretanto ndo teceu comentarios sobre as recomendacdes ¢ determinagdes do relatorio.
Nao tendo havido contraposicdo aos apontamentos e recomendacdes do relatorio
considerou-se que os apontamentos e as recomendagdes foram ratificados pela SEMAD.

Comentarios da Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Minas Gerais

Recomendacio: Estabeleca metas e procedimento de avaliacio dos resultados para o
FHIDRO, podendo inclui-los no Acordo de Resultados do Estado (recomendacio
conjunta a SEF, SEPLAG e SEMAD).

A SEPLAG informou a f1.163 que o acordo de resultados foi extinto pela Lei no.
22.257/2016, entretanto foi mantida a avaliagdo dos resultados das politicas do Estado,
por meio da manutencao da avaliacdo de programas e agdes governamentais definidas no
Plano Plurianual de A¢do Governamental e foi criado um novo instrumento, o Pacto pelo
Cidadao. A avaliagdo de programas e acdes compara metas fisicas e financeiras,
planejadas e executadas, indicadores e apura os principais resultados para cada programa
de governo. Essa avalia¢do ¢ anual e o monitoramento bimestral. Ja o Pacto pelo Cidadao
constitui-se de um conjunto de metas e agdes que traduzem compromissos do governo
com a populagdo, tratam-se de metas finalisticas para os investimentos dos dois anos
subsequentes e foram definidas em Foruns Regionais do Governo. Ressaltou ainda que o
Governo assumiu o Pacto das Aguas com os 36 comités de bacias hidrogréaficas em 25 de
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margo de 2015. Por fim, argumentou que as agdes do Pacto das Aguas e a revisio da
legislacao do FHIDRO estdo sendo acompanhadas pela SEPLAG.

Pode-se concluir pelos argumentos apresentados pela SEPLAG, SEMAD e SEF nao
houve objecdo aos apontamentos do relatério e as recomendagdes feitas quanto ao
FHIDRO, sendo apresentadas algumas medidas em desenvolvimento que guardam
relacdo com as determinagdes e recomendagdes e que devem ser incluidas no Plano de
Acdo para posterior monitoramento por esta Corte de Contas.

IV - SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

[.]

Comentirios do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas

Recomendacio: Apresente plano de metas para ampliacio da rede de
monitoramento de aguas subterrineas.

O IGAM informou, a fl. 184, que apresentou ¢ teve aprovada no Plano plurianual de
Ac¢3o Governamental a agdo 4292, que se desenvolvera por meio da ampliagdo do
monitoramento das aguas subterraneas do Estado, considerando seus aspectos de
qualidade e quantidade, assim como sua integragdo com as aguas superficiais. As metas
qualitativas estabelecidas para a agdo considerando o nimero minimo de pontos de
monitoramento implantados para o periodo de 2018 a 2021 sio:

Metas 2018 2019 2020 2021

Fisicas 5 10 10 10

Adicionalmente, foi informado pelo gestor que estdo sendo realizados estudos
hidrogeoldgicos em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) e o
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), com vista a implantacdo de rede de monitoramento
de agua subterranea na APA Carste de Lagoa Santa, que serd integrada a rede operada
pelo IGAM.

Recomendacgdo: Apresente plano de metas a curto, médio e longo prazo para
ampliacio do monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos
hidricos no Estado.

Foi informado pelo IGAM a fl. 184 que encontram-se em andamento diversos programas
que visam ampliar as redes de monitoramento de recursos hidricos do Estado. Para o
controle de secas e cheias, o projeto Rede de Alerta tem como objetivo implantar estagdes
pluviométricas e fluviométricas, para avaliagdo das condi¢des hidrologicas dos principais
sistemas hidricos de Minas Gerais. O programa de Estimulo a Divulga¢do de Dados de
Qualidade de Agua (QUALIAGUA), da Agéncia Nacional de Aguas, também prevé
instalacdo de estacdes de monitoramento de vazao e qualidade da 4gua, com aumento do
numero de pontos de monitoramento, aumento da frequéncia minima de amostragem,
capacitag@o de técnicos e aprimoramento das atividades de laboratorio. Foi apresentado o
plano de metas de monitoramento e metas estruturantes do programa. Por fim, tem-se o
Plano de Monitoramento Qualitativo, Quantitativo e de Solidos — PMQQS da bacia do rio
Doce, que visa acompanhar a recuperacdo da bacia hidrografica apds o rompimento da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1470993



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | _

barragem de Funddo. De acordo com o gestor, a rede integrara 56 pontos de
monitoramento, sendo 36 deles no estado de Minas Gerais.

Recomendacio: Mantenha atualizada a pagina do InfoHidro, em especial quanto
aos dados e relatéorios de monitoramento da qualidade da Agua, informativo
hidrometeoroldgico, alerta de cheia, boletins e informativos dos reservatérios do
Estado.

Quanto a esta recomendacdo, o IGAM informou que “a Geréncia de Gestdo da
Informagao em Recursos Hidricos — GEIRH mantém a pagina do InfoHidro atualizada,
conforme producao e disponibilizagdo dos dados pelas demais Geréncias”.

Recomendacio (a SEMAD): Implemente acdes para a manutencio corretiva e
evolutiva dos sistemas informatizados do SISEMANET, em especial o SISCAD,
SCQA, SISMAP e SISCOB.

Em suas consideragdes finais, inseridas a fl. 186, o IGAM se pronunciou sobre a
recomendacao feita a SEMAD, informando que os sistemas citados compde o InfoHidro,
e ndo foram contratados pelo contrato de desenvolvimento do SISEMANET, portanto,
ndo sdo alvo do processo administrativo citado no item 6.36 do Relatorio Preliminar.
Adicionalmente, o  gestor informou que foi firmado contrato  de
manuten¢do/desenvolvimento dos sistemas em abril de 2017 entre 0 IGAM e a empresa
CPM Braxis, sob numero 9138850. Este contrato, segundo o I[GAM, visa a manutengao
corretiva/evolutiva, sustentacdo dos modulos existentes, assim como o desenvolvimento
de novos médulos.

De acordo com o que foi apresentado, considera-se que o gestor concorda com as
recomendagdes tecidas, a exceg¢do da recomendacdo “Mantenha atualizada a pagina do
InfoHidro, em especial quanto aos dados e relatorios de monitoramento da qualidade da
agua, informativo hidrometeorologico, alerta de cheia, boletins e informativos dos
reservatorios do Estado.” em que o IGAM declarou que ja cumpre o recomendado.
Entretanto, esclarece-se que a recomendacdo diz respeito a manter as informagdes
atualizadas, isso compreende a producdo e disponibilizacdo dos dados pelas demais
geréncias, e sua inclusdo no site.

Quanto aos sistemas SISCAD, SCQA, SISMAP e SISCOB sera procedida a adequacao
textual, de que esses sistemas ndo estdo inseridos no contrato de desenvolvimento do
SISEMANET e portanto ndo sdao objeto do processo administrativo citado. Sera
procedida ainda adequacdo da recomendacdo de manutengdo corretiva e evolutiva dos
sistemas citados que passa a ser dirigida ao IGAM e a SEMAD.

Comentarios da SEMAD

Recomendacio: Dé continuidade as agdes relativas a aquisicdo de novos servidores para
melhoria da capacidade de armazenamento e funcionamento geral dos sistemas
informatizados.

Recomendacio: Implemente a¢des para a manutengdo corretiva e evolutiva dos sistemas
informatizados do SISEMANET, em especial o SISCAD, SCQA, SISMAP e SISCOB.

Recomendac¢do: Na medida em que os sistemas citados forem sendo readequados e
voltando a operacao que sejam elaborados ou revistos os respectivos manuais.

Recomendagdo: Que seja apresentado e implementado um plano de treinamento das
equipes para utilizacdo desses sistemas.
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Como ja foi mencionado no item III, o Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel manifestou-se as fls.158 e 169, mas ndo teceu comentarios sobre as
recomendacdes e determinagdes do relatéorio. Nao tendo havido contraposicdo aos
apontamentos e recomendacdes do relatorio considerou-se que esses apontamentos €
recomendacdes foram ratificados pela SEMAD.

Ressalte-se que, apds exame das manifestacdes dos gestores, a Coordenadoria Técnica
ratificou as deficiéncias apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria, porém, promoveu
correcdes no texto inicial e apresentou nova redacdo para as recomendagdes ¢ determinagoes,
conforme conclusdo do Relatorio Final da Auditoria, as fls. 349/351.

III-voTo

Diante do exposto, acolho na integra os apontamentos da equipe técnica e, visando contribuir
para a melhoria do desempenho das politicas de recursos hidricos do Estado, de modo a
assegurar aos usudrios atuais e futuros o uso da dgua em quantidade, qualidade e regimes
satisfatorios, com fundamento no art. 6° da Resolucdo n. 16/2011, voto para que sejam
emitidas aos gestores responsaveis as recomendagdes e determinagdes especificadas no
Relatorio Final de Auditoria, abaixo elencadas:

Determinar ao IGAM que:

o Proceda a analise das prestacdes de contas dos Contratos de Gestdo firmados com
entidades equiparadas a Agéncia de Bacia, em consondncia com a Resolu¢do Conjunta
SEMAD/IGAM no. 1.044/09 (MINAS GERAIS, 2009) e a Resolugio Conjunta
SEMAD/SEF/IGAM n° 1.760/2012 (MINAS GERALIS, 2012), fixando o prazo de 90
(noventa) dias para o pronunciamento do Ordenador de Despesa quanto a aprovagdo ou
ndo da prestagdo de contas.

Determinar 3 SEMAD que:

o Estabeleca cronograma para o pagamento do Bolsa Verde em cumprimento a Lei
no.17.727/08.
o Mantenha arquivos dos relatérios de acompanhamento das transferéncias do

FHIDRO durante o periodo de implementagdo do Plano de Agdo para consulta in loco
desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG.

Determinar a SEF que:

o Mantenha arquivos dos relatorios de acompanhamento e avaliagdo de desempenho
do FHIDRO durante o periodo de implementagdo do Plano de A¢ao para consulta in loco
desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG.

Recomendar ao IGAM a adocio das seguintes medidas:

. Defina sistema de indicadores e de avaliagdo das ac¢des do IGAM, a fim de
estabelecer sistematica de aprimoramento continuo da gestdo.

o Elabore plano de capacitagdo dos servidores, incluindo a capacitacdo para
atividades especificas de cada geréncia.

o Defina e implemente o novo modelo de apoio administrativo e financeiro aos
Comités que nao sdo atendidos por agéncia de bacia ou entidades equiparadas.
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o Apresente estudos de viabilidade para implementagdo de agéncias, com
agrupamento de comités nos quais ainda ndo se realiza cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, nos termos da DN CERH 1n0.19/2006 (MINAS GERALIS, 2006).

o Desenvolva mecanismos de incentivo a divulgacdo das reunides e atividades dos
comités de bacias as comunidades, como forma de promover a participagdo popular.

. Atualize o Portal dos Comités e disponibilize as informagdes quanto ao
agendamento das reunides, pautas ¢ atas.

. Promova a capacitacao dos Conselheiros membros dos Comités de bacias, a fim de
nivelar o conhecimento sobre a gestdo de recursos hidricos;

. Coordene a elaboragdo de um cronograma de agdes, com a identificagdo dos
responsaveis ¢ a previsdo de datas para inicio e conclusdo, observando suas competéncias
legais, bem como as das entidades equiparadas a agéncias de bacia, conforme o caso,
quanto a:

v Elaboragao de Planos Diretores de Recursos Hidricos para os comités
que ndo o possuem ou cujos planos estdo desatualizados;

4 Instituicdo de mecanismo de acompanhamento da implementagao dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos;

v Elaboragao de proposta de enquadramento de corpos d’agua para
discussdo e aprovagao pelo respectivo comitg;

4 Estabelecimento de metas quantitativa e qualitativamente adequadas
aos indicadores avaliados no Contrato de Gestdo e no Plano de Aplicagdo
Plurianual.

o Disponibilize no site as informagdes resumidas das decisdes das reunides do Grupo
Coordenador do FHIDRO, como foi definido na sua 41? reunido e registrado em ata, com

objetivo de informar a sociedade das decisdes das reunides, até que as atas sejam
aprovadas e disponibilizadas.

. Mantenha atualizado o site do FHIDRO quanto a tramita¢do e aprovagdo dos
processos.
o Apresente o planejamento da oferta e o conteudo dos cursos de capacitacao dos

potenciais proponentes de projetos ao FHIDRO baseados em critérios claros que levem
em considera¢ao, entre outros fatores:

v 0 baixo niimero de projetos enviados ao FHIDRO;
v" maior incidéncia de projetos inabilitados ou reprovados;

v' avaliagio dos problemas mais frequentes dos projetos inabilitados e
reprovados nos ultimos editais.

o Adeque a estrutura de pessoal de acordo com as demandas de competéncia para as
atividades da SEFHIDRO.

o Elabore e divulgue editais para financiamento de recursos reembolsaveis do
FHIDRO.

o Apresente plano de metas para ampliagdo da rede de monitoramento de aguas
subterraneas.

. Apresente plano de metas a curto, médio e longo prazo para ampliagdo do

monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos hidricos no Estado.
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o Mantenha atualizada a pagina do InfoHidro, em especial quanto aos dados e
relatorios de monitoramento da qualidade da agua, informativo hidrometeoroldgico, alerta
de cheia, boletins e informativos dos reservatorios do Estado.

Recomendar a SEMAD que:

. Dé continuidade as agdes relativas a aquisi¢ao de novos servidores para melhoria
da capacidade de armazenamento e funcionamento geral dos sistemas informatizados.

Recomendar 3a SEMAD e a0 IGAM que:

o Elabore plano estratégico, tatico e operacional para agdes de curto, médio e longo
prazo, juntamente com a Assessoria de Planejamento da SEMAD.

o Elabore, implemente e aplique manuais de rotinas de acordo com as atribui¢des de
cada geréncia, conforme previsto no Decreto no. 46.636/14 (MINAS GERAIS, 2014),
juntamente com a Assessoria de Planejamento da SEMAD.

o Elabore e implemente plano de comunicagdo interna e externa que contribua para
fortalecer a instituigdo junto ao publico externo e interno, juntamente com a Assessoria de
Comunicagao da SEMAD.

o Apresente plano de estudos e planejamento para a execugao das atividades relativas
a outorga, informando como esta sendo projetada a estrutura do IGAM para receber esta
atribuicao, elaborado juntamente com a SEMAD.

o Dé continuidade as agdes relativas a aquisicdo de novos servidores para melhoria
da capacidade de armazenamento e funcionamento geral dos sistemas informatizados.

o Implemente acdes para a manutengdo corretiva e evolutiva dos sistemas
informatizados do SISEMANET, SISCAD, SCQA, SISMAP e SISCOB.

o Na medida em que os sistemas citados forem sendo readequados e voltando a
operagao que sejam elaborados ou revistos os respectivos manuais.

o Que seja apresentado e implementado um plano de treinamento das equipes para
utilizacdo desses sistemas.

o Deem prosseguimento as alteracdes da legislacdo especifica para aprimoramento
do funcionamento do FHIDRO, incluindo entre outros aprimoramentos, as regras de
redirecionamento dos recursos ndo aplicados no exercicio.

o Estabele¢a procedimentos de registro e controle que permitam acompanhar a
aplicacdo dos recursos do FHIDRO mesmo apds o redirecionamento de recursos nao
aplicados no exercicio.

Recomendar a SEMAD, SEPLAG e SEF que:
. Estabelecam metas e procedimento de avaliagcdo dos resultados para o FHIDRO.

Dessa forma, os atuais gestores do IGAM, SEMAD, SEF e SEPLAG, deverdo encaminhar a
este Tribunal, no prazo de 90 dias a contar da publicagdo do acorddo, Plano de Acdo que
contemple as medidas que serdo adotadas para o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes presentes na presente decisdo, na forma prevista no art. 8° e do Anexo I da
Resolugdo n. 16/2001, cuja copia deve ser encaminhada para fins de instru¢do do processo de
monitoramento € orientacao na elaboragao do Plano de Acao.

Em face da disposi¢do expressa no art. 13 da Resolucao n® 16/2011, determino que as
autoridades responsaveis sejam cientificadas de que a auséncia injustificada da apresentagao
do Plano de Acdo, no prazo determinado, poderéd ensejar a aplicacdo de multa pessoal, por
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descumprimento de determinagdo deste Tribunal, com fundamento no inciso III do art. 85 da
Lei Complementar n.102/2008.

Apos o envio do Plano de Acgdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para analise e monitoramento das recomendagdes aprovadas nesta decisdo, de
acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolugao TC n. 16/11.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176,
regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em acolher na integra os apontamentos da equipe
técnica e, visando contribuir para a melhoria do desempenho das politicas de recursos hidricos
do Estado, de modo a assegurar aos usudrios atuais e futuros o uso da dgua em quantidade,
qualidade e regimes satisfatorios, com fundamento no art. 6° da Resolugdo n. 16/2011, e
determinar a emissdo aos gestores responsaveis das recomendagdes e determinacgdes
especificadas no Relatorio Final de Auditoria a seguir elencadas: I) determinar ao IGAM que:
a) proceda a andlise das prestagdes de contas dos Contratos de Gestdo firmados com entidades
equiparadas a Agéncia de Bacia, em consonancia com a Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM
n. 1.044/09 (MINAS GERAIS, 2009) e a Resolugdo Conjunta SEMAD/SEF/IGAM n.
1.760/2012 (MINAS GERAIS, 2012), fixando o prazo de 90 (noventa) dias para o
pronunciamento do Ordenador de Despesa quanto a aprovagdo ou nao da prestagdo de contas;
IT) determinar a SEMAD que: a) estabeleca cronograma para o pagamento do Bolsa Verde
em cumprimento a Lei n. 17.727/08, b) mantenha arquivos dos relatérios de acompanhamento
das transferéncias do FHIDRO durante o periodo de implementagdo do Plano de Agdo para
consulta in loco desta equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG; III) determinar a SEF
que: a) mantenha arquivos dos relatdrios de acompanhamento e avaliagdo de desempenho do
FHIDRO durante o periodo de implementagdo do Plano de A¢do para consulta in loco desta
equipe técnica ou outros técnicos do TCEMG; IV) recomendar ao IGAM a adogdo das
seguintes medidas: a) defina sistema de indicadores e de avaliacdo das a¢des do IGAM, a fim
de estabelecer sistematica de aprimoramento continuo da gestdo; b) elabore plano de
capacitacdo dos servidores, incluindo a capacitacdo para atividades especificas de cada
geréncia; ¢) defina e implemente o novo modelo de apoio administrativo e financeiro aos
Comités que ndo sdo atendidos por agéncia de bacia ou entidades equiparadas; d) apresente
estudos de viabilidade para implementagao de agéncias, com agrupamento de comités nos
quais ainda nao se realiza cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nos termos da DN CERH
n. 19/2006 (MINAS GERALIS, 2006); e) desenvolva mecanismos de incentivo a divulgacao
das reunides e atividades dos comités de bacias as comunidades, como forma de promover a
participacao popular; f) atualize o Portal dos Comités e disponibilize as informagdes quanto
ao agendamento das reunides, pautas e atas; g) promova a capacitacdo dos Conselheiros
membros dos Comités de bacias, a fim de nivelar o conhecimento sobre a gestdo de recursos
hidricos; h) coordene a elaboragdo de um cronograma de acdes, com a identificagdo dos
responsaveis ¢ a previsao de datas para inicio e conclusdo, observando suas competéncias
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legais, bem como as das entidades equiparadas a agéncias de bacia, conforme o caso, quanto
a: h.1) elaboragdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos para os comités que ndo o
possuem ou cujos planos estdo desatualizados; h.2) instituicdo de mecanismo de
acompanhamento da implementacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos; h.3)
elaboracdo de proposta de enquadramento de corpos d’agua para discussdo e aprovagao pelo
respectivo comité; h.4) estabelecimento de metas quantitativa e qualitativamente adequadas
aos indicadores avaliados no Contrato de Gestdo e no Plano de Aplicacao Plurianual; i)
disponibilize no site as informagdes resumidas das decisdes das reunides do Grupo
Coordenador do FHIDRO, como foi definido na sua 41* reunido e registrado em ata, com
objetivo de informar a sociedade das decisdes das reunides, até que as atas sejam aprovadas e
disponibilizadas; j) mantenha atualizado o site do FHIDRO quanto a tramitagdo e aprovacao
dos processos; k) apresente o planejamento da oferta e o conteido dos cursos de capacitagdo
dos potenciais proponentes de projetos ao FHIDRO baseados em critérios claros que levem
em consideragdo, entre outros fatores: k.1) o baixo nimero de projetos enviados ao FHIDRO;
k.2) maior incidéncia de projetos inabilitados ou reprovados; k.3) avaliagdo dos problemas
mais frequentes dos projetos inabilitados e reprovados nos ultimos editais; 1) adeque a
estrutura de pessoal de acordo com as demandas de competéncia para as atividades da
SEFHIDRO; m) elabore e divulgue editais para financiamento de recursos reembolsaveis do
FHIDRO; n) apresente plano de metas para ampliacdo da rede de monitoramento de aguas
subterraneas; 0) apresente plano de metas a curto, médio e longo prazo para ampliacdo do
monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos hidricos no Estado e p)
mantenha atualizada a pagina do InfoHidro, em especial quanto aos dados e relatorios de
monitoramento da qualidade da 4gua, informativo hidrometeorologico, alerta de cheia,
boletins e informativos dos reservatérios do Estado; V) recomendar & SEMAD que: a) dé
continuidade as agoes relativas a aquisicao de novos servidores para melhoria da capacidade
de armazenamento e funcionamento geral dos sistemas informatizados; VI) recomendar a
SEMAD e ao IGAM que: a) elabore plano estratégico, tatico e operacional para acoes de
curto, médio e longo prazo, juntamente com a Assessoria de Planejamento da SEMAD; b)
elabore, implemente e aplique manuais de rotinas de acordo com as atribuicdes de cada
geréncia, conforme previsto no Decreto n. 46.636/14 (MINAS GERALIS, 2014), juntamente
com a Assessoria de Planejamento da SEMAD; c¢) elabore e implemente plano de
comunicagdo interna e externa que contribua para fortalecer a instituicdo junto ao publico
externo e interno, juntamente com a Assessoria de Comunicagdo da SEMAD; d) apresente
plano de estudos e planejamento para a execucdao das atividades relativas a outorga,
informando como estd sendo projetada a estrutura do IGAM para receber esta atribuigao,
elaborado juntamente com a SEMAD; e) dé continuidade as agdes relativas a aquisicao de
novos servidores para melhoria da capacidade de armazenamento e funcionamento geral dos
sistemas informatizados; f) implemente a¢des para a manutencdo corretiva e evolutiva dos
sistemas informatizados do SISEMANET, SISCAD, SCQA, SISMAP e SISCOB; g) na
medida em que os sistemas citados forem sendo readequados e voltando a operagdo que sejam
elaborados ou revistos os respectivos manuais; h) que seja apresentado e implementado um
plano de treinamento das equipes para utiliza¢ao desses sistemas; i) deem prosseguimento as
alteragdoes da legislagdo especifica para aprimoramento do funcionamento do FHIDRO,
incluindo entre outros aprimoramentos, as regras de redirecionamento dos recursos nao
aplicados no exercicio; j) estabeleca procedimentos de registro e controle que permitam
acompanhar a aplicacdo dos recursos do FHIDRO mesmo apos o redirecionamento de
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recursos ndo aplicados no exercicio; VII) recomendar 8 SEMAD, SEPLAG e SEF que: a)
estabelecam metas e procedimento de avaliacdo dos resultados para o FHIDRO; VIII)
determinar que os atuais gestores do IGAM, SEMAD, SEF ¢ SEPLAG encaminhem a este
Tribunal, no prazo de 90 dias a contar da publicagdo do acdrdao, Plano de Ag¢do que
contemple as medidas que serdo adotadas para o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes constantes da presente decisdo, na forma prevista no art. 8° ¢ do Anexo I da
Resolugdo n. 16/2001, cuja copia deve ser encaminhada para fins de instrucao do processo de
monitoramento e orientagao na elaboracdo do Plano de Acao; IX) determinar, em face da
disposi¢dao expressa no art. 13 da Resolugdo n. 16/2011, que as autoridades responsaveis
sejam cientificadas de que a auséncia injustificada da apresentagdo do Plano de Agdo, no
prazo determinado, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal, por descumprimento de
determinagdo deste Tribunal, com fundamento no inciso III do art. 85 da Lei Complementar
n.102/2008; X) encaminhar, apds o envio do Plano de Acdo, os autos a Coordenadoria de
Auditoria Operacional para andlise e monitoramento das recomendacdes aprovadas nesta
decisdo, de acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolucdao TC n.
16/11; XI) determinar o arquivamento dos autos, findos os procedimentos pertinentes, nos
termos do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de margo de 2018.
MAURI TORRES
Presidente e Relator
(assinado eletronicamente)

je/rp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacao e Publicaciao das
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1470993
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