Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais s
TC:EMG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

AUTOS DO PROCESSO N°1031.530-2018

1. IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido liminar, formulada por Antonieli
Costa Maia e Nelson Tomaz de Aquino em face do Pregdo Presencial n.° 61/2017 (Registro
de Precos), Processo n.° 090/2017, do Municipio de Itanhomi, cujo objeto ¢ a “contratagdo de
empresa especializada para realizagdo do concurso publico n® 01/2017 para provimento dos
cargos de servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Itanhomi, conforme Termo de

Referéncia”.

2. RELATORIO, FUNDAMENTACAO E ANALISE

Conforme despacho do Conselheiro Relator, fl. 365/366, os autos retornaram a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para “manifestagdo preliminar
complementar a realizada as fls. 107 a 212.

Consta no referido despacho:

Em 24/01/2018, no relatorio de fls. 107 a 112, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacdo propds que este Tribunal determinasse a suspensdo do Pregdo
n°® 061/2017, com base nos seguintes apontamentos:

(1) auséncia do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
como anexo do edital;

(2) inconsisténcias no Anexo I do edital; e

(3) auséncia de indicagdo, no edital, dos cargos cujo provimento dependera da
realizag@o de prova pratica.

Em 26/01/2018, no despacho de fls. 113 e 114, o Presidente deste Tribunal ndo
analisou o pedido dos representantes de suspensdo do procedimento licitatorio e
determinou a intimagdo do Sr. Jaeder Carlos Pereira, Prefeito Municipal de
Itanhomi, e do Sr. Francisco Aquiles de Souza Chagas, Pregoeiro, para que
prestassem esclarecimentos sobre os fatos apontados na peti¢ao inicial (fls. 01 a 04)
e no relatério técnico (fls. 107 a 112) e para que encaminhassem toda a
documentacdo das fases interna e externa do Pregdo n° 061/2017. Além disso, o
Presidente deste Tribunal determinou que os responsdveis esclarecessem se as
vagas oferecidas no Processo Seletivo Simplificado n® 01/2017 correspondem
aquelas que serdo ofertadas no edital de concurso publico a ser elaborado pelo
licitante vencedor do Pregdo n° 061/2017.

Em 01/02/2018, o Sr. Jaeder Carlos Pereira encaminhou os esclarecimentos e os
documentos acostados as fls. 119 a 363.
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Feitas essas considera¢des preliminares, ndo vislumbro, no presente momento,
motivos para conceder a medida cautelar pleiteada pelos representantes, uma vez
que os elementos instrutérios demonstram que:

(1) em razdo da manifestagdo da Unidade Técnica de fls. 107 a 112, a administragao
municipal, por iniciativa propria, providenciou, em 29/01/2018, a suspensdo do
Pregdo n° 061/2017, estando o comprovante de publicacdo da suspensdo anexado a
fl. 195; ¢

(2) em razdo do acordo firmado, em 05/12/2017, entre o Municipio de Itanhomi e o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nos autos da A¢do Civil Publica n°
0332.17.001131-3, o primeiro se comprometeu a apresentar os documentos afetos a
contratagdo de empresa especializada em realizagdo de concurso publico para
provimento dos cargos vagos da Prefeitura Municipal (fl. 128); em outras palavras,
a realizlagﬁo do Pregdo n°® 061/2017 também esta sendo acompanhada em agdo
judicial .

Analisado por esta Relatora o pedido de medida cautelar dos representantes, a
Secretaria da Primeira Camara devera adotar as seguintes medidas:

()

(3) intimar, por e-mail, o Sr. Jaeder Carlos Pereira, Prefeito Municipal de Itanhomi,
para que, no prazo de 2 (dois) uteis, contados da ciéncia deste despacho, esclareca
se todas as func¢des discriminadas no Anexo I-A (CARGOS, VAGAS,
QUALIFICACAO MINIMA EXIGIDA, CARGA HORARIA SEMANAL,
VENCIMENTO PADRAO), acostado a fl. 123, serfo exercidas por servidores
titulares de cargos efetivos.

()

Adotadas as medidas acima, a Secretaria da Primeira Camara devera encaminhar os
autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢do, para manifestagdo
preliminar complementar a realizada as fls. 107 a 112.

A referida Coordenadoria devera, em sua manifestagdo complementar, priorizar a
analise da legalidade dos itens 59, 59.2, 59.3, 59.4, 59.5 ¢ 59.6 do Anexo I do edital
(fls. 88v e 89), os quais se relacionam a requisitos que deverdo ser cumpridos por
membros da equipe técnica do licitante no momento da apresentagao da proposta.

' A titulo de elucidacdo, transcrevo excerto do acordo firmado nos autos da Agdo Civil Publica n°

0332.17.001131-3, anexado a fl. 128:

Itanhomi (MQG), aos 05 de dezembro de 2017, na sala de audiéncia deste Juizo, onde se encontrava o Dr.
Claudio Alves de Souza, MM. Juiz de Direito em exercicio nesta Comarca, comigo Oficial de Apoio Judicial ao
final nomeado e assinado, foi ordenado ao Sr. Oficial Porteiro, que procedesse, com as formalidades legais, ao
pregao das partes e de seus respectivos procuradores. Apregoados, compareceram: o Promotor de Justica, o
prefeito do Municipio de Itanhomi, Sr. Jaeder Carlos Pereira, acompanhado do Dr. Leonardo da Gama Lima,
OAB/MG 49.862. Aberta a audiéncia, as partes entabularam acordo nos seguintes termos: “1) o municipio de
Itanhomi reconhece a necessidade de se realizar concurso publico para o preenchimento das vagas de funcionais
efetivas descritas as f. 821-825, tanto que apresenta edital convocatéria para empresas especializadas em
processo seletivo de concurso publico, datado de 01/12/2017; 2) as documentacdes de consolidacdo da empresa
contratada para a realizacdo do concurso publico e demais publicizacdo dos procedimentos para o aludido
concurso deverdo ser apresentados nestes autos, conforme o andamento do processo licitatério; (...)”. (...).

Grifo nosso.
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Apds a elaboragdo do relatorio, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo devera encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para
emissdo de parecer preliminar.

Por fim, considerando que o Pregdo n° 061/2017 (Processo n° 090/2017) foi
suspenso pela administragdo municipal; e considerando que o Municipio de
Itanhomi, no acordo celebrado com o Ministério Ptubico do Estado de Minas Gerais
nos autos da Acao Civil Publica n® 0332.17.001131-3, reconheceu a necessidade de
realizar concurso publico para provimento de cargos vagos na Prefeitura e se
comprometeu a publicar o edital do concurso publico até 16/04/2018, sob pena de
multa diaria (fl. 128); concedo, com fundamento na aplicagdo, por analogia, do art.
96, §3°, da Lei Organica deste Tribunal, o prazo de 15 dias para a Unidade Técnica
e 0 mesmo prazo para o Ministério Publico junto ao Tribunal apresentarem as suas
manifestagdes preliminares.

Isso posto, passa-se a analise da documentagdo acostada aos autos em face do

estudo técnico de fls. 107/112 e da decisao de fls.365/366.

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS EM FACE DO
ESTUDO TECNICO DE FLS. 107/112 E DA DECISAO DE FLS. 365/366

3. IRREGULARIDADE PELA AUSENCIA DA DIFERENCIACAO DAS VAGAS DE
PREENCHIMENTO POR CONCURSO PUBLICO DAQUELAS DE
PREENCHIMENTO POR PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

Alega o denunciante fls. 01v/02:

No edital republicado, ndo consta do Anexo I o quadro de vagas, mas foi
publicado um termo de referéncia a parte, no qual consta o Anexo I e 0 quadro
de vagas.

Ao se comparar o quadro de vagas, verifica-se que houve a alteragdo das vagas, ndo
havendo disting@o entre as vagas relacionadas a cargos e as relacionadas as fungdes.
Estdo sendo ofertadas vagas para as fungdes decorrentes de programas de governo
federal, a exemplo, do PSF e do CRAS, as quais deveriam ser preenchidas
através de processo seletivo, até porque nio existem no Municipio os
respectivos cargos criados por lei.

()

Fato € que ndo ha referéncia para as vagas destinadas as fungdes, conforme se infere
da definicio (PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE SERVIDORES
EFETIVOS), gerando confusio e duvida e, dessa forma, ha necessidade de corre¢ao
dos dados, sob pena de gerar uma expectativa nos candidatos que estardo
concorrendo, na verdade, para fungdes ¢ ndo para cargos publicos. (negrito do
texto)

A Unidade Técnica assim se manifestou, fl. 107/108

Observa-se que o edital origindrio previa como objeto (fl.06) a contratacdo de
empresa especializada para realizagdo do concurso publico e processo seletivo
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simplificado n°® 01/2017” para provimento dos cargos de servidores da Prefeitura
Municipal de Itanhomi- MG.

Ja no edital republicado o objeto (79) foi modificado para contratagdo de empresa
especializada para realizagdo do concurso publico 01/2017” para provimento dos
cargos de servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Itanhomi- MG.

Observa-se, também, que no Anexo I do edital origindrio, data de abertura
14/12/2017, constavam (fls.16/16v): tabela do Anexo I A- quadro de cargos, nivel,
salario, quantitativos do concurso publico, que enumera todos os cargos com
admiss@o por concurso publico, ¢ a tabela do Anexo I B- quadro de cargos, nivel,
salario, quantitativos do processo seletivo, que enumera todos os cargos com
admissdo por processo seletivo.

Observa-se ainda no edital republicado, data de abertura 29/01/2018, no Anexo I
(f1.89v) que hd mengdo a uma lista contendo cargos ¢ vagas em anexo, ¢ 0 que se
observa na documentagio intitulada “termo de referéncia” (fIs.100/101) — Anexo I -
¢ uma lista de fungdes, requisitos-escolaridade, nimero de vagas, vagas reservadas
para deficientes, valor do vencimento e carga horaria semanal, sem contudo
diferenciar quais fung¢des seriam preenchidas por concurso publico ou por processo
seletivo.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que descabe razio aos representantes
quanto a essa irregularidade, vez que o edital é regular, porque nio faz
mencio a Programa de Governo Federal. Embora o Anexo I fale em funcoes,
entende-se que sio cargos.

Ademais, a consulta citada na representagdo fala que as atividades a serem
desempenhadas por profissionais para o PSF referem-se a atividade-fim do
municipio, devendo ser prestada, portanto, por servidor.

Assim, entende-se como inexistente essa irregularidade.

ANALISE:

Na Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais foi feita a seguinte analise, fls. 131/189:

Da relagdo atual de servidores contratados temporariamente pela Prefeitura
de Itanhomi (fls. 737/760), extrai-se o preenchimento dos seguintes cargos, sem
prévio concurso publico:

e Vigia (02)
Auxiliar de Saude Bucal do PSF (03)
Assistente Administrativo (05)
Trabalhador bragal (26)
Enfermeiro (02)
Auxiliar de Servigos Gerais (07)
Agente Comunitario de Saude do PSF (31)
Cirurgido Dentista (01)
Procurador Municipal (02)
Cirurgido Dentista do PSF (04)
Farmacéutico/bioquimico (01)
Enfermeiro PSF (04)
Auxiliar administrativo (02)

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\b8b143¢9-93e0-4c6b-9897-89f8a3d99¢76



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais s
TC:EMG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

Motorista (09)

Auxiliar de Satude (03)

Agente de fiscalizagdo (01)
Operador de maquinas pesadas (02)
Psicologo do CRAS (01)

Técnico de enfermagem do PSF (03)
Auxiliar administrativo CRAS (01)
Agente de fiscalizacdo sanitaria (01)
Servente de obras (03)

Assistente social do CRAS (01)
Assistente social (01)

Engenheiro Civil (01)

Técnico em satde bucal PSF (01)
Nutricionista (01)

Técnico de enfermagem (01)

e Servente escolar (42)

e Docente (33)

e Docente de apoio a crianga especial (02)

Extrai-se das informagdes prestadas pela propria Prefeitura Municipal de
Itanhomi que tais contratagdes temporarias ndo foram sequer precedidas de
processo seletivo simplificado, tendo a selecdo de contratados sido realizada ao bel
prazer da Administragdo Piblica, sem observancia de qualquer requisito objetivo.

[...]

Portanto, restou evidente que as contratagdes temporarias levadas a cabo
pela Prefeitura de Itanhomi ndo tem, definitivamente, o carater de transitdrias, na
medida em que o ente publico ndo possui, ao que tudo indica, intengdo de preencher
os cargos através de concurso publico e que tais contratagcdes “temporarias” tem se
protraido no tempo, sendo prorrogadas indefinidamente.

Assim, findas as investigagdes, restou comprovado, de forma cristalina, que
os cargos publicos do Municipio de Itanhomi, [...] 31 de agente comunitario de
saide do PSF? [...] encontram-se irregularmente providos mediante contratagio
temporaria, sem prévio concurso publico.

[...]

Portanto, trés irregularidades aqui devem ser atacadas e repelidas, quais
sejam: 1) o preenchimento de cargos publicos mediante contratagdo temporaria,
sem prévio concurso publico; 2) a previsdo, em leis municipais, de simples processo
seletivo em situacdes em que seria exigivel concurso publico; 3) a previsdo, em lei
municipal, de cargos de livre nomeagdo e exoneragao, fora das hipoteses admitidas.

Sobre a existéncia concomitante do processo seletivo simplificado 01/2017, o Sr.
Jader Carlos Pereira informa, fl. 120, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais € o
Municipio de Itanhomi firmaram um acordo na data de 05/12/2017 nos termos do Processo n.
0332.17.001131-3, que determinou a realiza¢do de concurso publico no prazo maximo de 06
(seis) meses, apOs a assinatura do mesmo, € que qualquer contratacdo tempordria nesse

sentido s6 poderia ser realizada através de Processo Seletivo Simplificado. Nesses termos, o

A respeito, especificamente, do cargo de agente comunitario de satde, ressalte-se que, no municipio de
Itanhomi, a Lei Municipal n® 1365/05 o prevé como efetivo.
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Processo Seletivo 01/2017 ¢ somente para atender, em cardter precario, a necessidade

excepcional durante o prazo de execugao até a homologagao do concurso publico.
Verifica-se, conforme acordo firmado, que o Municipio de Itanhomi se

comprometeu a publicar o edital do concurso até o dia 16/04/2018. Quanto ao Processo

Seletivo para contratagdo temporaria, ficou acordado o seguinte, fl. 128:

4) para que a administracdo Publica municipal possa ter seu funcionamento até o
término do concurso, fica acordado que podera haver uma recontratagdo das
profissdes elencadas f. 821-826, no nimero limite também descrito em folha retro
mencionada: 4.1) para essa contratacdo devera ser feito Processo Seletivo
Simplificado, com critérios objetivos de mérito, de modo a respeitar os principios
da impessoalidade, da publicidade e da legalidade: 4.2) essa contratagdo
excepcional tera contrato de vigéncia, no maximo, de seis meses, de janeiro a junho
de 2018: (...)

Verifica-se, conforme fl. 385/390, que o Sr. Jader Carlos Pereira encaminhou ao

TCEMG os seguintes quadros, separando os cargos/vagas a serem preenchidas por

“Concurso Publico” das fungdes a serem preenchidas mediante “Processo Seletivo
Simplificado™:

e Quadro IA — ANEXO I-A — Cargos, vagas, qualificagdo minima exigida,

carga hordria semanal, vencimento padrdo para provimento através de

“Concurso Publico”, fls 386/387;

e Quadro IB — ANEXO I-B — Cargos, vagas, qualificagdo minima exigida,
carga horaria semanal, vencimento padrdo para provimento através de

“Processo Seletivo Simplificado”, fl. 388.

Foi informado ainda que:

ANEXO I — A, onde os cargos para atendimento aos programas federais da
sauide e assisténcia social nfo serio preenchidos por servidores titulares de
cargo efetivo, ou seja, através de concurso publico. Os referidos cargos serdo
preenchidos por servidores selecionados através de Processo Seletivo
Simplificado, conforme segue previsto no Anexo I — B. (destaque do texto)

Diante do exposto, esta Unidade Técnica altera o entendimento proferido na
analise técnica inicial, fls. 107/111, para reconhecer a procedéncia da denlincia quanto
auséncia da diferenciacdo das vagas de preenchimento por concurso publico daquelas de

preenchimento por processo seletivo simplificado.

4. EXIGENCIA IRREGULAR DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO PERTENCA
AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE
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Os representantes alegam, fl. 02v/03, que o subitem 8.4.3 do edital “se mostra
restritivo” por exigir que o responsavel técnico pertenca ao quadro permanente da licitante,
sem considerar a hipotese de que “o detentor do atestado possa ser um prestador de servigos™.

A Unidade Técnica, fl. 108, manifestou-se nos seguintes termos:

Entende esta Unidade técnica que descabe razdo aos representantes,
vez que a exigéncia na fase de habilitagdo, para fins de qualificagdo técnica, que o
responsavel pertenga ao quadro permanente ndo permite depreender que a
expressdo “quadro permanente” possa significar somente vinculo empregaticio com
a licitante.

Ademais ndo se observou no edital nenhuma vedag¢ao a outras formas
de comprovacdo de vinculo com as licitantes, tais como, vinculos societarios ¢
profissionais autdnomos regidos por contratos de prestagdo de servicos.

Portanto, entende-se que descabe razio aos representantes quanto
a essa irregularidade. (g.n.)

ANALISE:

Verifica-se que o subitem 8.4.3 do edital, fl. 81v, assim dispde:

8.4.3. Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista, responsavel técnico — profissional de nivel superior com registro ativo no
conselho regional de administracdo — CRA. (g.n.)

Conforme Acordao n. 2835/2016 do TCU, a expressao “quadro permanente”, a

que se refere a Lei n.8.666/1993, em seu art. 30, § 1° inciso I, abrange também os
profissionais que atuam na condi¢do de autonomos, mediante contrato de prestacdo de

servigos sem vinculo trabalhista.

Acoérdao n. 2835/2016 — Plenario

()

ENUNCIADO

Configura restri¢do ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstragdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacio da disponibilidade do profissional mediante contrato
de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil.

(gn.)

Excerto:
Voto:

[...]
35. Finalmente, o item 9.4 do edital exigiu que a comprovagao de vinculo entre o

responsavel técnico e a licitante ocorresse somente mediante apresentagdo de
carteira de trabalho ou contrato social da respectiva empresa, demonstrando que o
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profissional seja sdcio ou que integre o seu quadro de funcionarios. Nos termos de
reiterada jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acordaos Plenarios 2.656/2007,
800/2008, 2.882/2008, 103/2009, 1.710/2009, 1.557/2009, 872/2016, 83/2010 e
3.049/2009, configura restrigdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993) , da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacio
da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestaciio de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo civil. (g.n.)

36. A jurisprudéncia do TCU tem considerado que o quadro permanente a que se
refere a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, inciso I, importa certa extensdo do
seu alcance no caso de obras de engenharia, para abranger, além do pessoal com
vinculo trabalhista ou societdrio, aqueles profissionais, sobretudo os mais
qualificados, que preferem atuar no meio técnico das obras na condicio de
autdonomos, mantendo, em certos casos, relagdo estavel o suficiente para
caracterizar a permanéncia do liame. Assim, é possivel permitir a comprovacéo
do vinculo com a empresa também com a cépia do contrato de prestacio de
servico ou outro documento com 0 mesmo valor probatério. (g.n.)

Portanto, mantém-se o entendimento proferido na andlise técnica inicial pela

improcedéncia da denuncia quanto a este item denunciado.

5. DIVERGENCIA DO EDITAL QUANTO AO REGISTRO DO RESPONSAVEL
TECNICO NO ORGAO DE CLASSE

Alega o denunciante fl. 03:

O item 8.4.3 do edital assim estabelece:
8.4.3. Comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista, responsavel técnico — profissional de nivel superior com
registro ativo no conselho regional de administracio — CRA. GRIFO
NOSSO

Insta observar que o edital exige profissional inscrito no conselho regional de

Administragdo — CRA.

Ocorre que tal exigéncia vai de encontro ao constante do item 59 do termo de

referéncia, Anexo I, vide transcricao:

59) Visando resguardar o municipio quanto a qualidade dos trabalhos,
devera a empresa comprovar quanto a apresentacdo de sua proposta, na
fase de habilitacdo possuir__equipe técnica experiente, preparada e
adequada a prestacdo dos servicos, possuindo em seus quadros os
seguintes técnicos, com formacio superior e registrados nos respectivos,
conselhos de classes quando houver: (g.n.)

a) matematica;

b) letras;

¢) pedagogia;

d) direito

e) psicélogo

Das profissdes acima enumeradas, ndo consta o profissional no Conselho de
administracdo, havendo uma total contradi¢@o entre a exigéncia constante do edital
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e a exigéncia constante do termo de referéncia, exigindo, portanto, a atuagéo firme
deste Tribunal de Contas. (sic)

A Unidade Técnica deste Tribunal, as fls.108v/109, assim se manifestou:

De inicio, entende-se que as exigéncias quanto ao responsavel técnico
diferenciam-se das exigéncias quanto a equipe técnica, pois a exigéncia de registro
no conselho de classe do responsavel técnico deve ser cumprida na habilitacio,
e a exigéncia do registro no conselho de classe da equipe técnica deve ser
cumprida na contratacdo bastando uma declaragdo de disponibilidade na fase de
habilitacdo, o que, inclusive, nem esta sendo exigido.

Do exame desses dispositivos do edital em foco, entende esta
Unidade Técnica que descabe razdo aos representantes quando a essa “contradigdo”,
vez que o item 8.4.3. se refere exclusivamente a exigéncia de registro no conselho
de classe do responsavel técnico, no caso, o Conselho Regional de Administragao —
CRA, enquanto o item 59 do Anexo I se refere aos registros, se houver, nos
conselhos de classe dos técnicos que compde a equipe técnica da licitante.

Isso posto, entende-se que descabe razdo a denunciante, e, portanto,
inexiste essa irregularidade.

ANALISE:

Conforme determinado no despacho da Conselheira Relatora, fl. 366, esta
Unidade técnica se manifesta quanto ao contetdo das exigéncias previstas nos itens 59, 59.2,
59.3, 59.4, 59.5 e 59.6 do Anexo I do edital, fls. 88v e 89, os quais relacionam requisitos a

serem cumpridos pelos membros da equipe técnica do licitante no momento da

apresentacao da proposta.

Consta do edital, fl. 88v/89, as seguintes exigéncias:

59) Visando resguardar o Municipio quanto a qualidade dos trabalhos,
devera a empresa comprovar, quando da apresentacio de sua proposta,
na fase de licitaciio, possuir equipe técnica experiente, preparada e
adequada a prestag@o dos servicos, possuindo em seus quadros os seguintes
técnicos, com formagdo superior e registrados nos respectivos conselhos
de classe, quando houver: (g.n.)

a) Matematica;
b) Letras;

c¢) Pedagogia;
d) Direito;

e) Psicélogo.
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59.2 A comprovagdo da existéncia desses profissionais na equipe devera ser
feita através de copia das paginas do Livro de Registro de Empregados ou
de contrato de prestacdo de servicos, devidamente autenticadas; (g.n.)

59.3 Apresentagdo de curriculo de cada profissional, indicando as
respectivas experiéncias na organizacdo de concursos e/ou processos
seletivos, devidamente assinado, com firma reconhecida em cartorio; (g.n.)

59.4 Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica comprovando a
participacdo desses membros da equipe técnica em concursos/processos
seletivos organizados pela empresa, emitido por 6rgdo publico ou empresa
privada; (g.n.)

59.5 A comprovagdo da formagdo dos técnicos devera ser feita através de
copias autenticadas dos diplomas, devidamente registrados no MEC; (g.n.)

59.6 Além da equipe técnica, deverd a empresa comprovar ainda seu
registro, bem como de seu responsavel técnico, no Conselho Regional de
Administracdo de Minas Gerais, mediante apresentacdo da certiddo de
registro e regularidade

Cumpre aqui registrar que, conforme art. 30 da Lei n. 8.666/93, as exigéncias de

documentos que comprovam a qualificagdo técnica do(s) “Responsavel(is) Técnico(s) -

RT(s), profissional(is) que responsabilizard(ao) pela execucdo das parcelas do servigo,
consideradas “de maior relevancia técnica” e de “valor significativo do objeto”, diferem das

exigéncias minimas relativas a “Equipe Técnica” - pessoal técnico especializado

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo. A conferir:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacfio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...

§ 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. (negrito
Nnosso)

Desta forma, por forga do art. 30, I e §1°, inciso I, da Lei n. 8666/93, podera ser
exigido o registro do Responsavel Técnico (RT da obra/servigo) no conselho de classe como
documentagao relativa a qualificagdo técnica profissional.

Conforme art. 2° da Lei n. 4.769/65, a atividade profissional de “administracdo e
selecdo de pessoal” compete ao profissional “Técnico de Administragdo”, hoje denominado
“Administrador”, devidamente registrado no CRA, por forca do art. 1° da Lei n. 7.321/1985,
que altera a denominagao do profissional e do conselho de classe ao qual ele esta vinculado.

O art. 2° da Lei n. 4.769/65, assim estabelece:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantagdo,
coordenacido e contrdle dos trabalhos nos campos da administracdo, como

administracdo e selecio de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administragdo financeira, relagdes publicas,

administracdo mercadoldgica, administragdo de producdo, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

[...]
Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo ¢ privativo:

a) dos bacharéis em Administracao Publica ou de Emprésas, diplomados no Brasil,
em cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo
curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educagdo, nos térmos da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961 ;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administragdo, apds a
revalidagdo do diploma no Ministério da Educacdo e Cultura, bem como dos
diplomados, até a fixacdo do referido curriculo, por cursos de bacharelado em
Administragao, devidamente reconhecidos;

¢) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores, ou
diplomados em outros cursos superiores ¢ de ensino médio, contem, na data da
vigéncia desta lei, cinco anos, ou mais, de atividades prdéprias no campo
profissional de Técnico de Administragao definido no art. 2°.

()
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Art 14. S6 poderdo exercer a profissio de Técnico de Administracdo os
profissionais devidamente registrados nos C.R.T.A., pelos quais sera expedida a
carteira profissional.

O art. 1°da Lei n. 7321/1985, assim estabelece:

Art. 1° - O Conselho Federal de Técnicos de Administragdo ¢ os Conselhos
Regionais de Técnicos de Administragdo passam a denominar se Conselho Federal
de Administracdo ¢ Conselhos Regionais de Administraciio, respectivamente.

Paragrafo tnico. Fica alterada, para Administrador, a denominagdo da categoria
profissional de Técnico de Administragao.

Esta Unidade Técnica entende regular a exigéncia prevista no subitem 8.4.3 do

edital, fl. 81v, de comprovacao do registro do profissional, que respondera como responsavel
técnico, no Conselho Regional de Administracdo — CRA.
De outra sorte, conforme art. 30, II, §6° da Lei n. 8666/93, as exigéncias minimas

relativas ao pessoal técnico especializado poderao ser atendidas mediante a apresenta¢ao, no

envelope de documentos de habilitagdo, de relagao explicita do pessoal técnico especializado
necessario a execugdo do servigo, acompanhada da declaragdo formal da empresa licitante
atestando sua disponibilidade.

Numa andlise atenta dos dispositivos previstos na Lei n. 8.666/93, art. 30, inciso
IT e §6° verifica-se que o legislador previu duas situacdes: a uma, indicacdo do pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizagdao do objeto da licitagdo; a duas, qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93, ao tratar da documentacdo a ser exigida a titulo de
qualificacdo técnica operacional, estabelece, no seu art. 30, inc. II, a necessidade de
indicac¢do, entre outros fatores, do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

Ademais, por ocasido da habilitacdo, quando exigida no edital, cabera ao licitante
indicar a relacdo do pessoal e dos equipamentos disponiveis para executar o objeto da
licitagdo. Tal exigéncia serd atendida mediante a apresentacdo de relacdo explicita e de
declaracdo formal de disponibilidade relativa a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, segundo dispde o § 6° do art. 30 da Lei n°

8.666/93.
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Constata-se, pois, que, de acordo com o art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93, a
Administragdo somente pode exigir, na fase de habilitacdo, a declaragao do licitante de que
dispord do aparato necessario ao cumprimento do objeto no momento da execugdo do
contrato, bem como a relacdo explicita do que compde tal aparato, vedada a exigéncia de
efetiva disponibilidade dos recursos materiais, instrumentais e humanos nesta fase. Em razao

disso, ndo pode a Administracdo condicionar a habilitacdo a efetiva demonstracdo de

disponibilidade do pessoal técnico e dos equipamentos no momento da habilitagdo. Isso

porque a exigéncia em relagdo aos recursos humanos, materiais e instrumentais diz respeito
aos meios necessarios para o cumprimento da obrigacdo principal. Nao é dado a
Administragdo exigir sua comprova¢do durante a fase da habilitagdo, destinada esta a
avaliagdo da licitante. Tal exigéncia deve ser realizada quando da contratagcdo, e ndo como
condicdo para participacao na licitacdo, sob pena dos licitantes incorrerem em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.

Registre-se que o referido §6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 ndo faz referéncia aos
membros da equipe técnica, e, sim, ao pessoal técnico, sendo que em relagdo aquele ¢ exigido
a qualificacdo de cada um deles, que se responsabilizara pelos trabalhos, o que, em ultima
analise, significa indicar quem s3o os membros da equipe técnica responsaveis pela execugao
do objeto licitado, que fazem parte do quadro permanente de pessoal do licitante, o que pode
ser feito por meio de curriculo.

Nesta oportunidade, cumpre aqui diferenciar pessoal técnico de equipe técnica.

Para tanto, traz-se a colagdo o seguinte entendimento doutrinario’:

Qualificacdo da equipe técnica (indicacdo da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inc. II,
quinta parte), na forma estabelecida no § 6°)

Para adequada aplicacio dessas disposicoes legais, deve-se, primeiramente,
diferenciar pessoal técnico de equipe técnica. Esta estd contida naquele.
Entende-se que o pessoal técnico executa servicos sob a orientacio e direcio da
equipe técnica, que se responsabilizara pela realizacio do objeto licitado. (grifo
nosso)

Enquanto para o pessoal técnico basta exigir-se a indicacdo das funcdes,
especialidades e quantidades desejadas, comentada no item anterior, para a
equipe técnica faz-se necessario também se exigir a indicacdo da qualificacio
dos seus membros, isto é, o conjunto de conhecimentos e técnicas, praticas e
tedricas, que cada um dos integrantes da equipe técnica dispde para executar o
objeto da licitacio. (grifo nosso)

3 Fonte: https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?idDocumento=6B1CF3D7-5F63-4631-9CCE-
6BF926333710. Acesso em 24/04/2017.
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Essa indicacido da qualificaciio sera efetuada pela apresentacio do curriculo de
cada integrante da equipe técnica. Esses curriculos ndo precisam ser assinados
pelos respectivos profissionais, pois a responsabilidade da indicagdo do profissional
e do conteudo do curriculo ¢ do licitante, que respondera civil e criminalmente pela
sua falsidade. Ademais, como dito anteriormente, a propria Lei em comento, § 10,
art. 30, permite a substituicdo dos profissionais indicados por outros de experiéncia
equivalente ou superior na ocasido da execug¢do contratual. (grifo nosso)

Deve-se enfatizar que os profissionais indicados para a comprovacio da
capacitacio técnico-operacional, analisada anteriormente, que fazem parte do
quadro permanente de pessoal do licitante, devem integrar a equipe técnica do
licitante, aqui abordada, que a eles néo se limita. (grifo nosso)

Compete ao administrador publico, ao elaborar o edital de licitagdo, verificar
qual(is) a(s) qualificag@o(des) que a equipe técnica deve demonstrar, para garantir a
Administracdo Publica o atendimento dos objetivos colimados com a licitagdo, e
exigi-la(s) explicitamente, mencionando a formagdo e a experiéncia necessaria.

Visualiza-se ainda no referido artigo o seguinte entendimento:

Deve-se ressaltar que o pessoal técnico mencionado no texto legal ndo se resume
aos responsaveis técnicos, objeto de prescricdo especifica na quinta parte desse
inciso, nem ao pessoal de nivel superior. O administrador ptblico pode exigir, se
for necessario para atingir os objetivos colimados com a licitag@o, disponibilidade
de profissionais de nivel médio e até de formagao técnica pratica. Nao é possivel
requerer a apresentacao de curriculo do pessoal técnico por falta de amparo
legal, pois a lei reserva essa exigéncia para os membros da equipe técnica, que
se responsabilizara pela execucdo do objeto licitado, como mostrado
anteriormente. (grifo nosso)

Com essas consideragdes, ¢ diante de uma interpretacdo sistematica, conclui-se
que o legislador, frente as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, quis diferenciar
pessoal técnico de membros da equipe técnica, uma vez que as exigéncias sdo diferentes,
caso contrario ndo teria apresentado terminologias diferentes.

Logo, esta Unidade Técnica entende que a indicacao de pessoal técnico adequado
e disponivel para a realizagdo do objeto da licitacdo (inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/93),
prevista também no art. 30, §6°, do mesmo comando legal, pode ser exigida na fase de

habilitacdo sob a forma de declaracdao formal; enquanto que a_qualificacio de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso II do art. 30

da Lei n° 8.666/93), que ndo seja o RT responsavel pela parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo (inciso I do §1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93), por

fazerem parte do quadro permanente de pessoal do licitante, pode ser exigida na fase de

contratacao, por demandar um custo ao licitante pela contrataciao destes profissionais.
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Entende-se, portanto, que a exigéncia de comprovagdo de que a equipe técnica

considerada essencial para o cumprimento do objeto do Pregdo Presencial n. 61/2017, seja

registrada “nos conselhos de classe, quando houver”, ndo podera ser feita quando da

“apresentacao da proposta”, conforme ocorreu no subitem 59 do Termo de Referéncia, fl.

88v, exigéncia esta que devera ocorrer. por ocasido da contratacio.

Com fundamento no art. 30, II, §6° da Lei n. 8666/93, considerando que o

subitem 59, fl. 88v, trata apenas dos “membros da equipe técnica” (ndo incluindo aqui os

responsaveis técnicos - RTs), esta Unidade Técnica faz a seguinte conclusdo em relacdo aos

itens 59.2, 59.3, 59.4, 59.5, 59.6:

1 - A exigéncia prevista no subitem 59.2, fl. 89, de comprovacao, por ocasido da

apresentacdo da proposta, do vinculo formal dos membros da equipe técnica com
a empresa licitante, por meio de cépia das paginas do Livro de Registro de
Empregados ou de contrato de prestacdo de servigcos firmados com a empresa,
devidamente autenticados, € irregular, porque esta comprovacio deve ser feita
na fase de contratacao.

2 - A exigéncia prevista no subitem 59.3, fl. 89, de apresentacao, por ocasido da

apresentacao da proposta, de curriculo de cada um dos membros da equipe

técnica, indicando as respectivas experiéncias na organizagdo de
concursos/processos seletivos, € razoavel, pois, conforme entendimento

doutrinario citado alhures:
Essa indicaciao da qualificaciio sera efetuada pela apresentacao do curriculo de
cada integrante da equipe técnica. Esses curriculos ndo precisam ser assinados
pelos respectivos profissionais, pois a responsabilidade da indicacdo do profissional
e do conteudo do curriculo ¢ do licitante, que responderéa civil e criminalmente pela
sua falsidade. Ademais, como dito anteriormente, a propria Lei em comento, § 10,
art. 30, permite a substitui¢ao dos profissionais indicados por outros de experiéncia
equivalente ou superior na ocasido da execugdo contratual.

3 - A exigéncia prevista no subitem 59.4, fl. 89, de apresentag@o, por ocasido da

apresentacdo da proposta, de atestado(s) de capacidade técnica comprovando a

participacdo dos membros da equipe técnica em concursos/processos seletivos

organizados pela empresa, € irregular, porque esta comprovacio deve ser feita

na fase de contratacao.
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4 - A exigéncia prevista no subitem 59.5, fl. 89, de comprovagdo, por ocasido da

apresentacao da proposta, da formacao dos membros da equipe técnica por meio

4

de copias autenticadas dos diplomas, devidamente registrados no MEC, é
irregular, porque esta comprovacao deve ser feita na fase de contratacio.
5 - A exigéncia prevista no subitem 59.6, fl. 89, de comprovagdo, por ocasido da

apresentacao da proposta, do registro dos membros da equipe técnica no

Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais mediante apresentacdo da

certiddo de registro e regularidade, € irregular, porque esta comprovacao deve

ser feita na fase de contratacio.

Verifica-se, inclusive, conforme ata, fl. 191, que a empresa Reis e Reis Auditores
Associados — EPP, unica participante do certame, ndo atendeu as exigéncias previstas nos
subitens 59, 59.2, 59.3, 59.4, 59.5 ¢ 59.6 acima questionados. Consta da ata que a empresa foi
“INABILITADA para a fase de lances”, fato que constitui forte indicio de que tais exigéncias
restringiram a competitividade do certame, o que por si sO, j& justificaria a anulacdo do

Pregao Presencial n. 61/2027.

6. AUSENCIA DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Os representantes, a fl. 03v, alegam que o edital utiliza como critério o “menor
preco global”, entretanto, nem o edital e nem o termo de referéncia apresentam parametros
para mensuragao do custo do servigo que sera prestado, o que dificulta, inclusive, fiscalizar a
razoabilidade do valor que serd pago a empresa contratada.

A Unidade Técnica deste Tribunal, no estudo de fls. 109/110, entendeu como
irregular a auséncia de planilha de custos estimados unitario e total, tanto na fase interna

quanto no edital, como anexo.

ANALISE:
Nas justificativas de fls. 121, foi apresentada a “planilha de custos estimados por
etapas do certame”. O custo médio do servigo de elaboragdo do Concurso Publico n. 01/2017

foi estimado em R$77.000,00.
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Verifica-se que a planilha apresentada, fl. 121, ndo constou da fase interna da
licitagao.

Consta da documentagdo da fase interna da licitacao, fls. 200/204, documento
denominado “ESTIMATIVA DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM REALIZACOES DE CONCURSO PUBLICO E PROCESSO
SELETIVO”, o qual descreve os servigos a serem prestados, sem, contudo, especificar os
valores unitérios e global.

O documento “REQUISICAO DE COMPRA, anexado a fl. 205, também ndo
informa nem mesmo o valor global do servigo.

Verifica-se que, conforme fls. 207/216, foram anexados ao processo licitatorio
(na fase interna) trés orcamentos, contendo somente o valor global do servigo: de
R$91.000,00, f1. 207, R$65.000,00, fls. 208/209, ¢ R$75.000,00, fIs. 210/216, todos eles sem
indicacdo dos precos unitiarios referentes a cada etapa do servico, qual seja, a planilha
que expresse a composicao de todos os custos unitarios, constando apenas o valor dos
salarios correspondentes a cada cargo.

Por forga do art. 40, §2° II, da Lei n. 8666/93, aplicado subsidiariamente ao
pregao, por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/2002, entende-se que o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui anexo do edital, devendo dele fazer
parte.

Esta Unidade Técnica entende, portanto, irregular a auséncia da planilha de
custos estimados unitarios e total, como anexo do edital.

O fato da planilha de custos estimados (unitarios e total) ter sido encaminhada
pelo municipio ao TCEMG em 06/02/2018, conforme fl. 371, confirma a ocorréncia da

irregularidade anteriormente apontada e a intengdo do municipio em regulariza-la.

7. INCONSISTENCIA QUANTO AO ANEXO I

Os representantes alegaram as fls. 03v:

Foram juntados DOIS anexos I, sendo vejamos:

a) Anexo I — Descrigdo do objeto — termo de referéncia;

b) Anexo I — (Lista constando cargas (?) e vagas, segue anexo);
Ocorre que ndo ha qualquer lista com cargos e vagas, o que dificulta, inclusive, a
elaboragdo da proposta pelos licitantes por ndo saber quantas vagas serdo ofertados,
nao tendo como se planejar o numero estimado de candidatos.
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Ja no termo de referéncia publicada, em separado, consta o quadro de cargos e
vagas, o que pode gerar duvidas nos participantes.

Ainda, ndo hd qualquer referéncia no edital ou no termo de referéncia sobre a
reserva de vagas para portadores de deficiéncia.

A Unidade Técnica deste Tribunal, as fls. 110v, assim se manifestou:

Quanto a inconsisténcia no ANEXO I, entende esta Unidade Técnica
que cabe razdo aos representantes, vez que o edital republicado traz no ANEXO I
descricdo do objeto- termo de referéncia (fls.86v/89) e novamente anexa o
documento ANEXO I (lista contendo cargas e vagas, segue anexo), sem no entanto
conter qualquer lista de cargos, bem como mais uma vez anexa o documento
intitulado “termo de Referéncia” (fls.97/100), e repetidamente o documento
“ANEXO I” (fls.100/101) — cargos, vagas, qualificagdo minima exigida, carga
horaria semanal, vencimento padréo.

Pelo que se verifica, o Termo de Referéncia de fls.86-v/89 é anexo do
edital retificado de fls.79/86, pois ndo faz mais referéncia ao “Processo Seletivo”,
enquanto que o Termo de Referéncia de fls.97/100 faz referéncia ao “Processo
Seletivo”, referente ao edital anterior que pretendia a contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de concurso publico e processo seletivo simplificado,
fls.58/76.

Quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, entende-se
que descabe razdo aos representantes, vez que se observa tais reservas no quadro do
“ANEXO I” (f1s.100/101).

ANALISE:

Verifica-se que no novo edital republicado, fls. 79/96, foi anexado o Termo de
Referéncia (Anexo I), fl.86v/89v, entretanto, neste documento ndo foi anexada a “lista

contendo a relacdo de cargos e o quantitativo de vagas a serem preenchidas” referentes ao

concurso publico objeto do Pregdo Presencial n. 61/2017.

Segundo alega o denunciante, “No edital republicado, ndo consta do Anexo I o
quadro de vagas, mas foi publicado um termo de referéncia a parte, no qual consta o
Anexo I e o quadro de vagas”, o que de fato se verifica dos autos, fls. 97/101. (negrito do
texto)

Acrescenta-se ainda necessidade de definicdo expressa, por parte do municipio
(redigida no corpo do edital) se todas as funcdes discriminadas no Anexo [-A (CARGOS,
VAGAS, QUALIFICACAO MINIMA EXIGIDA, CARGA HORARIA SEMANAL,
VENCIMENTO PADRAO), acostado a fl. 123/125, serdio exercidas por servidores titulares

de cargos efetivos, conforme questionado pela Conselheira Relatora, fl. 366.

Conforme fl. 385/388, verifica-se que o Sr. Jader Carlos Pereira, em resposta a

este questionamento, em 22/02/2018, encaminhou ao TCEMG os seguintes quadros:
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e Quadro IA — Cargos, vagas, qualificacdo minima exigida, carga horaria
semanal, vencimento padrdo para provimento através de “Concurso
Publico”, fls 386/387;

e Quadro IB — Cargos, vagas, qualificacdo minima exigida, carga horaria
semanal, vencimento padrdo para provimento através de “Processo

Seletivo Simplificado”, fl. 388.

Esta Unidade Técnica entende procedente a denlincia em razdo da falta da lista
contendo a relacao de cargos e o quantitativo de vagas a serem preenchidas, como parte
integrante do edital de Pregdo Presencial n. 61/2017. A apresentacdo pelo municipio dos

Quadro IA, fl. 386/388, e Quadro IB, fls. 388, confirma a ocorréncia da irregularidade

anteriormente apontada quanto a inconsisténcia do quadro do Anexo I do Termo de

Referéncia e a intengdo do municipio em regulariza-la.

8. AUSENCIA DE INDICACAO NO EDITAL SOBRE QUAIS CARGOS DEVERAO
TER PROVAS PRATICAS

Os representantes alegaram as fls.04:

O item 29 do edital estabelece que “as provas praticas versardo sobre as atividades
profissionais na forma do Anexo deste Termo de Referéncia”, no entanto ndo
estabelece quais as atividades profissionais em que havera prova pratica,
dificultando a elaboracdo de uma proposta séria e efetiva pelos licitantes.

A Unidade Técnica deste Tribunal, as fls. 111, assim se manifestou:

O Termo de Referéncia do edital estabelece (f1.98):

29) as provas prdticas versardo sobre as atividades
profissionais na forma do anexo deste Termo de Referéncia.

Considerando que o edital ndo € claro quanto as provas praticas
que serdo aplicadas no certame, nao havendo ainda a indicagdo de quais
cargos deverdo ter provas praticas, entende esta Unidade Técnica que cabe
razdo aos representantes quanto a falta de detalhamento do edital nesse
ponto.

ANALISE:
Considerando que o edital ndo é claro quanto as provas praticas a serem

realizadas, esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior que considerou procedente a

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\b8b143¢9-93e0-4c6b-9897-89f8a3d99¢76
19



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais s
TC:EMG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

dentincia em razdo da falta de detalhamento do edital quanto as provas praticas a serem
realizadas.

Verifica-se que nas justificativas de fls. 119/127 o Sr Jader Carlos Pereira
encaminhou a “relacdo de cargos com previsdo de prova pratica”, fls. 126, sendo eles:
motorista, operador de maquinas pesadas, servente de obras e trabalhador bragal. Contudo,
esta informacdo ndo consta do edital republicado, o que confirma a ocorréncia da

irregularidade anteriormente apontada e a intengdo do municipio em regulariza-la.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise da documentagao acostada aos autos, em face do
estudo técnico anterior e determinacdo de fls. 365/366, esta Unidade Técnica conclui pela
ocorréncia das seguintes irregularidades:

1 - Auséncia da diferenciagdo das vagas de preenchimento por concurso publico

daquelas de preenchimento por processo seletivo simplificado.

2 - A exigéncia prevista no subitem 59.2, fl. 89, de comprovagdo, por ocasido da
apresentacao da proposta, do vinculo formal dos membros da equipe técnica com
a empresa licitante, por meio de copia das paginas do Livro de Registro de
Empregados ou de contrato de prestagdao de servigos firmados com a empresa,
devidamente autenticados, sendo que esta comprovacao deve ser feita na fase de
contratacao.

3 - A exigéncia prevista no subitem 59.4, fl. 89, de apresentacdo, por ocasido da
apresentacao da proposta, de atestado(s) de capacidade técnica comprovando a

participagdo dos membros da equipe técnica em concursos/processos seletivos

organizados pela empresa, sendo que esta comprovacdo deve ser feita na fase de
contratacao.
4 - A exigéncia prevista no subitem 59.5, fl. 89, de comprovacao, por ocasido da

apresentacdo da proposta, da formac¢do dos membros da equipe técnica por meio

de copias autenticadas dos diplomas, devidamente registrados no MEC, sendo
que esta comprovacao deve ser feita na fase de contratacao.
5 - A exigéncia prevista no subitem 59.6, fl. 89, de comprovacao, por ocasido da

apresentacdo da proposta, do registro dos membros da equipe técnica no

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\b8b143¢9-93e0-4c6b-9897-89f8a3d99¢76
20



A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais . 2

TC:EMG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais mediante apresentacao da
certiddo de registro e regularidade, sendo que esta comprovacao deve ser feita na
fase de contratacgao.

6 - Auséncia da planilha de custos estimados unitarios e total, como anexo do

edital.

7 - Falta da lista contendo a relacdo de cargos e o quantitativo de vagas a serem

preenchidas, como parte integrante do edital de Pregdao Presencial n. 61/2017.

8 - Auséncia de indicagdo no edital sobre quais cargos deverdo ter provas

Considerando que, conforme ata, fl. 191, a empresa Reis e Reis Auditores
Associados — EPP, unica participante do certame, foi inabilitada por ndo ter apresentado os
documentos constantes nos subitens 59, 59.2, 59.4, 59.5 e 59.6, Anexo I - Termo de
Referéncia, fls. 88v/89, considerados pela Unidade Técnica como exigé€ncias irregulares,
entende-se que o fato constitui forte indicio de que tais exigéncias restringiram a
competitividade do certame.

Outrossim, considerando que a realizacdo do Pregdo n. 61/2017 também esta
sendo acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nos autos da Acao
Civil Publica n° 0332.17.001131-3, fl. 128/130; considerando que o Processo Licitatorio n.
090/2017, Pregao Presencial n. 061/2017, foi suspenso, conforme publicado no Minas
Gerais de 30/01/2018, fl. 363; e considerando, também, que o municipio, conforme
justificativas de fl. 389/390, prontificou-se a fazer as devidas adequacdes no edital, esta
Unidade Técnica sugere a anulacdo do certame, vez que as irregularidades em tela
contrariam preceitos licitatorios.

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, 23 de fevereiro de 2018.

Fernanda Starling de Padua Vaz
Analista de Controle Externo
TC1536-6
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