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Processo n°: 944.538

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro José Alves Viana
Denunciante: Ibtech Tecnologia da Informacao Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Araguari
Edital: Pregao Presencial n® 135/2014

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Dentncia oferecida por Ibtech Tecnologia
da Informagao 1.tda., fls. 01/23, em face do Processo Administrativo Licitatorio n°
25562/14 — Pregio Presencial n® 135/2014, do tipo “menor preco”, deflagrado pela
Prefeitura de Araguari, possuindo como objeto a contratagdo de empresa especializada
na area de informatica para fornecimento de sistemas integrados de gestao publica e
servicos de informatica; fornecimento de soffware — licenga de uso dos sistemas de todos
os modulos; treinamento e certificagao de usuarios; conversao e migra¢ao de dados pré-
existentes de outros sistemas; instalacoes dos sistemas em todas as maquinas; e
manutencao de todos os mdédulos do sistema.

Em sintese, sao estes os fatos alegados pela Denunciante:

a) Modificacao do objeto da licitagao sem a reabertura do prazo inicial;

b) Exigéncia de prazo exiguo para conclusio e prestacio de servicos;

c) Exigéncia de declaragio da empresa sobre a inexisténcia de fatos
impeditivos para sua habilitacao;

d) Previsao do prazo de dois dias tteis para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte regularizarem alguma restricdo no que tange a sua
documentacao fiscal;

e) Cumulacao de objetos passiveis de divisao;

f) Especificagoes restritivas da competitividade em pontos especificos do
edital, ocasionando o direcionamento do processo licitatério para apenas

um sistema.

Os documentos de fls. 24/217 instruiram a Dendncia, dentre eles a copia
do edital impugnado.



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

A documentacao foi submetida a Eminente Conselheira-Presidente a
época, fl. 218, que determinou a sua autuagao e distribui¢ao, nos termos previstos no

caput do artigo 305 do RITCMG.

Ap6s a devida distribuicdo, fl. 219, o Relator determinou a intimagao dos
subscritores do edital, Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracao a
época, ¢ Str. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro a época, para que, no prazo de 48
horas, se manifestassem sobre os fatos apontados na denuncia e encaminhassem a cépia
integral do processo licitatério, fls. 220/221.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 229/1.822.

Posteriormente, durante o periodo de férias coletivas do Tribunal, a
Conselheira-Presidente a época exarou o despacho de fls. 1.824/1.825, com fundamento
no artigo 147, inciso III, c/c artigo 197, § 3°, do RITCMG, determinando o
apensamento do Processo n® 944.595 ao presente feito, por se tratar de matéria
conexa.

Na fl. 1.826 consta o termo de apensamento.
A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 1.828/1.844.
Apbs, os autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciagao.

Assim ¢€ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 25562/14 —
Pregio Presencial n°® 135/2014, instaurado pelo Municipio de Araguari — MG, ora
submetido ao crivo do Ministério Pablico de Contas por forca de Dentncia formulada
perante essa Egrégia Corte.

Sobre a fun¢ao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constitui¢io do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

No presente caso, tomando como supedaneo o estudo realizado pela
Unidade Técnica, fls. 1.828/1.844, o qual este Orgao Ministerial corrobora, vetifica-se a
existéncia dos indicios de irregularidades a seguir descritos.

2.1. Da alteragdo do edital sem reabertura do prazo inicialmente estabelecido

Como se depreende dos autos, a Prefeitura de Araguari procedeu a
alteracao do edital com reabertura de prazo distinto do inicialmente estabelecido.

Efetivamente, a licitacio foi suspensa em 31/10/2014, em razdo da
necessidade de verificagdo, por parte das Secretarias requisitantes, de algumas
incorre¢des no corpo do edital e das especificacdes em seus anexos, {1.708.
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Posteriormente, o edital foi republicado em 27/11/2014, e reaberto o
prazo para participagdo de licitantes, com data fixada para entrega de propostas e
documentacoes no dia 10/12/2014, - fl. 1.077.

Assim, foi assegurado um lapso temporal de 10 (dez) dias uteis entre a
republicacdo do edital e a apresentagdo das propostas.

Todavia, o edital inicialmente publicado assegurava um prazo de 13 (treze)
dias uteis, fl. 7006.

De acordo com o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitacoes:
Art. 21. [..]

§ 42 Qualquer modificagio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas. (Grifo nosso).

Como se verifica, qualquer modifica¢ao no edital que afete a formulacao
das propostas requer a reabertura do mesmo prazo inicialmente estabelecido. No caso
concreto, o prazo de intersticio inicialmente definido de 13 (treze) dias uteis nao
foi respeitado, ainda que tenha sido observado o minimo legal de 08 (oito) dias tuteis
disposto no art. 4°, inciso V, da Lei do Pregao.

Texto publicado na znternet pela Consultoria Zénite traz entendimento
sobre o assunto:

O 4°, inc. V, da Lei federal n® 10.520/2002, estabelece que “o prazo fixado
para a apresentacdo das propostas [no pregao|, contado a partir da publicacio
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tuteis”, facultando implicitamente a
Administracdo a possibilidade de fixar prazo superior.

Desse modo, nada impede que a Administracio, ao analisar as peculiaridades
do objeto pretendido, fixe, por exemplo, o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar da data da publicagio do ato convocatério, para que os licitantes
elaborem e apresentem suas propostas.

Entretanto, acaso o ato convocatério publicado contenha equivoco que
demande a sua retificagido e republicagao, qual deve ser o novo prazo
de publicidade? O minimo legal estabelecido na Lei n° 10.520/2002 (8
dias uteis), ou aquele originalmente fixado (15 dias uteis, conforme
exemplo acima)?

E preciso lembrar que a dilagdo do prazo minimo para publicidade do ato
convocatério é ato cabivel quando a Administracio entende que o prazo
minimo legalmente estabelecido ¢ insuficiente para que os interessados
providenciem seus documentos e/ou propostas, em virtude das exigéncias
realizadas ou da complexidade do objeto. E, se tais dificuldades estdo
presentes no caso concreto, entio a Administragdo devera considera-las tanto
para fixar o prazo de publicidade original do ato convocatério, quanto para
eventual prazo de republicagio daquele documento.

Nio por outra razdo, o art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93 (aplicavel
subsidiariamente a modalidade pregdo, por forca do art. 9°, da Lei n°
10.520/2002), e o art. 20, do Decreto n® 5.450/2005, afirmam que a
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modificacio do edital importard na sua republicacio, € na reabertura
do “... prazo inicialmente estabelecido”.

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha,

ensinando que “A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente previsto. Se o prazo

minimo (legal) era, por exemplo, quinze dias e a Administracio, ao
fixa-lo, concedeu 23 dias, este sera o prazo a ser observado na
reabertura, e ndo o prazo de quinze dias fixado na Lei” (MENDES,
Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 21, § 4°,
categoria Doutrina. Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso
em 13 nov.2012).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja determinou a
reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido quando houver

alteracdo do edital que afete a formula¢io de propostas, nos termos do art. 20
do Decreto n° 5.450/2005” (TCU, Acérdio n°® 930/2008 — Plenitio, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008. Item n° 9.3.2 do Acérdio.
Destaque nosso).

Assim sendo, podemos afirmar que o prazo a ser observado na
republicagdo dos editais de pregdo que sejam eventualmente
modificados é aquele originalmente estabelecido no préprio ato
convocatério, e ndo o minimo legal fixado no art. 4° inc. V, da Lei n°
10.520/2002. (DE VITA, Pedro Henrique Braz. O novo prazo de publicidade
em caso de modificagdo do ato convocatério no pregiao. Disponivel em:
<https:/ /www.zenite.blog.bt/o-novo-prazo-de-publicidade-em-caso-de-
modificacao-do-ato-convocatorio-no-pregao>. Acesso em: 08 fev. 2018).
(Grifo nosso).

Sobre a matéria, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS
DITAMES DA LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. O principio da vincula¢io ao "instrumento convocatério”
norteia a atividade do Administrador, no procedimento licitatério, que
constitul ato administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos
poderes da autoridade julgadora. O devido processo legal se traduz (no
procedimento da licitagdo) na obediéncia a ordenagio e a sucessao das fases
procedimentais consignadas na lei e do edital de convocacio, sendo este
inalteravel através de mera comunicagao interna aos licitantes (art. 21, § 4°, da
Lei n® 8.666 /93). Desde que iniciado o procedimento do certame, a
alteragdo do Edital, com reflexo nas propostas ja apresentadas, exige a
divulgacdo pela mesma forma que se deu ao texto original,
determinando-se a publicagio (do Edital) pelo mesmo prazo
inicialmente estabelecido. O aviso interno, como meio de publicidade as
alteracOes subsequentes ao instrumento de convocagio, desatende a legislacdo
de regéncia e gera aos participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo
mandado de seguranca. [...] (ST] — Primeira Se¢do. MS 5755-DF. Rel. Min.
Demécrito Reinaldo). (Grifo nosso).

Assim, restou caracterizada a irregularidade arguida na exordial.

2.2. Da declaragio de inexisténcia de fatos impeditivos para a habilitagdo
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Prosseguindo, foi constatado o vicio existente no item 9.6.2 do edital, que
tratou da apresentacao de declaracio do licitante afirmando a inexisténcia de fatos
impeditivos para a habilitacao.

Eis o teor da mencionada clausula editalicia:

9 — DA HABILITACAO
[..]

9.6.2 — Declaracdo da empresa, afirmando que até a presente data,
inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo, no presente processo

licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, na
forma do Anexo VI. (Grifo nosso).

Como se verifica, o edital exigiu da empresa a apresentacao de declaracdo
de inexisténcia de fatos impeditivos para sua habilitacgio. De acordo com o
entendimento do Parguet, essa imposi¢do denotou excessivo rigor e exacerbado
formalismo, niao se encontrando disposta no rol dos documentos de habilitagao

arrolados no artigo 4°, inciso X111, da Lei federal n°® 10.520,/2002.

Veja-se:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos
interessados e observard as seguintes regras:

]

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacio de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagcbes
técnica e economico-financeira; [...] (gtifo nosso).

Idéntico raciocinio ha de fazer-se com o conteudo das disposi¢oes dos
artigos 27 a 31 da Lei federal n® 8.666/93, que tratam da documenta¢do necessatia a
qualificacdao técnica para habilitacao dos licitantes, aplicavel subsidiariamente a licitagao
na modalidade pregao.

Portanto, a exigéncia do item 9.6.2 nido encontra amparo legal,
mostrando-se desarrazoada e desnecessaria.

Nessa linha, decidiu o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EXIGENCIA DE DECLARACAO DE SUPERVENIENCIA DE FATO
IMPEDITITIVO DE HABILITACAO. INABILITACAO INJUSTA.
SEGURANCA DEFERIDA. I - A regra contida no § 2° do artigo 32 da
Lei n° 8.666/93, impde ao licitante, tdo somente, a obrigacio de
declarar, sob as penalidades legais, a existéncia de fato impeditivo, nio
obrigando o licitante a declarar a respectiva auséncia do fato

impeditivo, tampouco, prestar declaracio acerca de fatos futuros, na
espécie. III - Apelagiao e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(TRF-1. Quinta Turma. AMS 2008.34.00.011823-8, j. em 14/8/2013. Rel.
Des. Souza Prudente). (Grifo nosso).
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Assim, deve ser acolhido o apontamento de irregularidade.

2.3. Do prazo para regularizagio de certidoes por ME e EPP

Na sequéncia, verifica-se que o item 10.8 do edital trouxe a previsao do
prazo de 02 (dois) dias uteis para a regularizacio de certidées por microempresas e
empresas de pequeno porte.

Eis o teor da mencionada clausula editalicia:

10 - TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP
]

10.8 — No prazo diferenciado para apresenta¢do dos documentos de
regularidade fiscal exigidos neste instrumento convocatorio, a licitante
enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que
apresentar esses documentos com algum tipo de restricio tera o prazo de 02
(dois) dias uteis, contados da data de declaracio do vencedor do certame,
prorrogaveis por igual perfodo, a critério da Administragdo Publica, para
regulariza¢io da documentagio e apresentagio ja sem qualquer restrigdo.
(Gtifo nosso).

A referida disposi¢ao editalicia encontra-se em desacordo com o comando
contido no artigo 43, § 1°, da Lei Complementar federal n® 123/2000, alterado pela Lei
Complementar federal n® 147/2014, o qual prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
regularizacdo da documentacio fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte,
podendo esse prazo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo.

Veja-se:

Lei Complementar federal n° 123/2006

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno potte, por ocasido da
participagdio em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovagido de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovagio da regularidade fiscal

e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias ftteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo _ publica, para regularizagio da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2° A nio regularizacio da documentagio, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancOes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado 2 Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo. (Grifo
Nnosso).

Assim, ficou caracterizada a irregularidade, pois o edital deveria ter
assegurado a empresa beneficiaria da LC 123/2000, o prazo de 5 (dois) dias uteis,
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prorrogaveis por igual periodo a critério da Administracdo, para regularizacio das
certidoes apresentadas.

2.4. Do nio parcelamento do objeto em disputa

Dando continuidade, foi constatada a falta de justificativa para o nio
parcelamento do objeto em disputa.

De fato, o Pregao Presencial n® 135/2014 aglutinou diversos médulos de
sistemas informatizados que, pelas suas caracteristicas distintas, poderiam ser licitados
separadamente ou em lotes, nao tendo constado dos autos do procedimento licitatério
qualquer justificativa para a sua acumulagao.

Compode o objeto da licitagao (item 2.1 do edital), @) sistema de or¢camento
publico; /) sistema de contabilidade publica e tesouraria; ¢) sistema de compras de
materiais e servi¢os; ) sistema de controle de licitagdes; ¢) sistema de gerenciamento de
estoques; /) sistema de patrimonio publico; g) sistema de controle de veiculos; /) sistema
de gerenciamento de obras; 7) sistema de protocolo e despacho; /) sistema de pessoal; £)
sistema de arrecadagao de tributos; /) sistema de legislagao; #) sistema de documentos; #)
sistema de cadastro de pessoas; 0) sistema de controle de saude; p) sistema de escolas
municipais; ¢) sistema de convénios e contratos; 7) sistema de biblioteca; s) sistema de
cemitérios; /) sistema de atendimento; #) sistema de nota fiscal eletronica; ) sistema de
portal de transparéncia.

De acordo com o art. 23, §1°, da Lei federal n°® 8.666/93, a regra patra a
contratagdo de obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo é a divisio do
objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade, conforme a seguir:

Art. 23. [..]

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala. (Grifo nosso).

A Administragao, ao definir o objeto da licitacao, devera verificar se é
possivel dividi-lo em parcelas que visam aproveitar as peculiaridades e os recursos
disponiveis no mercado. O parcelamento é importante porque possibilita a participagao
de empresas de menor porte nas licitagdes, amplia a competitividade e contribui para a
obten¢do de menor preco para a Administragao Publica, que passa a poder contratar
uma proposta mais vantajosa.

Em regra, a divisio ¢é indicada quando existir no objeto da licitacdo
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias e diversas, ou quando for viavel técnica e economicamente, sem
perda da economia de escala.
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Ademais, ainda que o nio parcelamento seja a melhor opgao, a exemplo
dos casos de aumento de economia de escala ou objetos indivisiveis, ainda assim ¢
necessario que a Administracio demonstre a presenca de elementos que justifiquem a
opcdao adotada, tanto pelo parcelamento como pelo nio parcelamento, sob pena de
infringir os principios norteadores da licitagao, como o da eficiéncia, da economicidade,
da isonomia e da competitividade.

In casn, nao constou a justificativa técnica para o nao parcelamento do
objeto, tampouco foi demonstrada a vantajosidade para a Administragao na contratagao
da solugao integrada de todos os 22 (vinte e dois) médulos.

Sobre a matéria, essa Corte formulou o enunciado de Suimula n°® 114:

E obrigatéria a realizacio de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratacio for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel com o valor global das contratagdes.

No mesmo sentido, dispde a Simula n® 247 do Tribunal de Contas da
Uniao, n verbis:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucido, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.
Desse modo, o edital do pregiao restringiu a competitividade, ao nio
parcelar o objeto da licitagao.

2.5. Da auséncia de fundamentagao da opgao pela compra do software

Por fim, este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da Unidade
Técnica, fl. 1.841, quanto a auséncia de fundamenta¢do no processo a respeito da
vantajosidade da op¢ao pela “compra” adotada pela Administragao.

E certo que a escolha pela aquisicio de sofiware em detrimento de outras
solucoes existentes tinha cunho discricionario. Todavia, essa opgao pela aquisicio de
softwares deveria ser precedida de estudos de viabilidade, devidamente fundamentados,
que comprovassem inequivocamente a vantagem da aquisi¢ao quando comparada com a
locacdo, em respeito ao principio da motivacgio dos atos administrativos, ao
planejamento prévio da licitacdo, e a necessaria economicidade que deve estar presente
em toda contratacao. Ou seja, o gestor poderia locar ou comprar o soffware, ou até
mesmo utilizar soffware gratuito, desde que motivasse sua op¢ao sob os prismas da
vantajosidade e da viabilidade.
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A titulo de ilustracdo, transcreve-se o entendimento desse Tribunal na
cartilha intitulada “Manual de Boas Praticas em Licitacao para Contratacao de Sistemas
de Gestao Publica” (www.tce.mg.gov.br), nos seguintes termos:

Antes de deflagrar procedimento licitatério tendente a obter o sistema de
gestao publica, o gestor deve se indagar qual é a op¢do, dentre as possiveis,
que melhor atenda o interesse publico.

Seja qual for a alternativa escolhida, cabe ao gestor expor em estudo

técnico e/ou econémico os motivos da escolha feita, especialmente se

a opc¢ao, a principio, revelar-se menos vantajosa ao erario.

A elaboracio desse estudo decorre do principio da motivacio dos atos
administrativos, fundamental para o controle do regular exercicio do
poder discricionario, especialmente num FEstado Democratico de
Direito. Sem motivagdo inexiste transparéncia e sem transparéncia nao ha
controle. Por conseguinte, a falta de elementos para se aferir a relacio de
pertinéncia entre as razbes de fato e de direito com a decisio do
administrador publico compromete a fiscalizacdo confiada as Cortes de
Contas, bem como o exercicio do controle social.

José dos Santos Carvalho Filho sustenta que:

[--] 0 exercicio do poder discriciondrio deve sempre |...] sujeitar-se d devida contrapartida,
esta representada pelos direitos fundamentais a boa administracao, assim considerada a
administragdo transparente, imparcial, dialdgica, eficiente e respeitadora da legalidade
temperada.

Por sua vez, Margal Justen Filho assim discorre sobre o controle de decisGes
exercitadas por for¢a de competéncia discricionaria:

...] Como toda decisio exercitada em virtude de competéncia discriciondria, admite-se
controle relativamente a compatibilidade entre os motivos ¢ a realidade ¢ no tocante a
adequagao proporcional entre os meios ¢ resultados.’

Vé-se, entido, que a decisdo do gestor pela compra, locagdo do sistema
de gestdo publica ou utilizagdo de softwares gratuitos, no exercicio da

discricionariedade, nio significa ampla e irrestrita margem de atuagio.

Cabe ao gestor, nos autos do procedimento licitatério, fundamentar a
escolha considerando, ao menos: (i) a vantajosidade de se utilizar soffwares
gratuitos existentes; (i) a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento
de solugoes criadas pelo Governo Federal e Governo Estadual; (i) a
viabilidade da celebragio de consércio publico para a reducdo do custo fixo
de desenvolvimento do software; (iv) vantajosidade de se adquirir a licenca
permanente do software.

Nesse sentido, transcrevem-se excertos de decisio desta Corte nos autos de n.
800.682:

[-..] considero sanadas as irregularidades, frise-se, por crer que a auséncia de motivagao, que
consistia no tema ora guestionado, foi sanada com as justificativas apresentadas.

INdo obstante, determino aos Denunciados que, em futuros certames,
motivem a opcio pelo fornecimento remunerado de softwares, pela
inviabilidade de realizagao de consdrcios, a escolha pela locagdo de softwares e o fornecimento
por uma mesma empresa, bem como para todas as escolbas de mérito que forem realizadas
na condugdo dos processos licitatdrios.

Na mesma linha, decisdo deste Tribunal nos autos de n. 804.626:
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Ressalte-se, quanto a este diltimo item, que a agao colaborativa, consubstanciada, por
exemplo, na formagio de consorcios piiblicos, regulados pela 1ei n° 11.107/05, on na
contratagao direta de drgaos ou entidades que integram a Administragao Priblica, nos
termos do inciso X171 do art. 24 da 1ei n’ 8.666/ 93, possibilita a reducio do custo fixo
da “construgio” do software ¢ ¢ medida plenamente vidvel, quando se considera a
semelhanga nos perfis populacional e orcamentdrio de grande parte dos municipios mineiros.

Demais disso, ¢ cada vez mais comum o intercambio de informagies e expertise entre os
drgdos ¢ entidades da Administragao Phiblica na drea de tecnologia da informagao, seja pela
cessdo de softwares, por meio da celebragao de convénios, seja pela abertura de programas-
Jfonte a outros entes, com o retorno dos beneficios produzidos, uma veg que se assegura aos
Sfavorecidos a possibilidade de modificar e adaptar os programas e sistemas para fazé-los
evoluir, para corrigi-los ou para enriquecé-los com novas funcionalidades.

Deve-se mencionar, ainda, o acelerado desenvolvimento de softwares pitblicos, que atendem
de forma cada vez mais satisfatdria a demanda dos gestores, anxiliando-os na gestio priblica
¢ permitindo grande economia nos gastos com sistemas informatizados. Exemplo disso ¢ o e-
cidade, software pitblico de gestio municipal patrocinado pelo governo federal, que no
municipio de [...] permitin a redugdo das despesas mensais nesse setor de R$3.000,00 (trés
mil reais) para apenas R§140,00 (cento ¢ quarenta reais) [Essas informagies foram
retiradas de noticia veiculada no Jornal Gazeta do Oeste, em 07/07/11, no enderego
eletronico:

http:/ | www.g37.com.br/ index.asp?e=padrao>modulo=contendo@>url=3578].
Com  efeito, deve-se ponderar que a discricionariedade do ato

administrativo ndo ampara decisées antieconémicas, isto é, o gestor
municipal nio pode, a pretexto de atuar no exercicio de seu poder
discriciondrio, adotar estratégias que sejam prejudiciais ao interesse
publico. A motivacio é requisito indispensdvel ao controle do regular
exercicio do poder — inclusive do poder discricionirio — resguardando o
cidadio e o patriménio publico contra a transformacio dessa
discricionariedade em arbitrio.

No mesmo sentido, decisao havida nos autos de n. 811.101:

[--.] @ men sentir, o cerne da questio se confignra tao somente com a anséncia de motivagio
para a escolha pelos servicos | produtos licitados e, nao, com a escolba efetnada pela
Administragio, que tem cunbo indiscutivelmente discriciondrio.

Neste particular, considero sanadas as irregnlaridades, frise-se, por crer que a anséncia de
motivagdo, que consiste no tema ora questionado, foi sanada com as justificativas
apresentadas.

Nao obstante, determino aos Denunciados que, em futuros certames, motivem a
opg¢do pelo fornecimento remunerado de softwares, a inviabilidade de
realizagdo de consdreios, a escolha pela locagio de softwares e o fornecimento por uma mesma
empresa, bem como para todas as escolbas de mérito que forem realizadas na condugio dos
processos licitatdrios.

(Grifo nosso).

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, torna-se primordial a
citagdo dos gestores responsaveis para, querendo, apresentarem defesa acerca das
ilegalidades constatadas, observando os corolarios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 5° inciso LV, da CR/88, c/c artigo 307 da
Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).
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III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se imp&em, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) CITACAO do Str. Raul José de Belém, Prefeito Municipal de
Araguari a época; da Sra. Mirian de Lima, Secretiria Municipal de
Administracio a época e subscritora do edital do Pregao n°® 135/2014; e
do Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro a época e subscritor do
edital do Pregao Presencial n® 135/2014, para querendo, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em observancia aos
corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos
do artigo 5° inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c artigo 307 da
Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais);

b) Conclusivamente, requer a intimagdo pessoal deste representante
do Ministério Publico de Contas acerca da decisio que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apbs o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestagao e posterior retorno dos autos a este Orgﬁo Ministerial, para
manifestacdo em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da
Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerats).

F. 2 MANIFESTAGAO MINISTERIAL preliminar.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramitacao de praxe.

Belo Horizonte, 19 de marco de 2018.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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