A BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscaliza¢io Municipal

Processo n.: 932.820

Natureza: Denuncia

Exercicio: 2014

Orgio: Prefeitura Municipal de Ipatinga
Denunciante: C3 Comercial de Alimentos Ltda. — ME

Responsaveis:  Maria Cecilia Ferreira Delfino (ex-Prefeita Municipal), Luzalva
Dias Soares (Pregoeira a época) e Leida Alves Tavares (entdo
Secretaria Municipal de Educacéao).

Tratam os presentes autos de denuncia formulada pela empresa C3
Comercial de Alimentos Ltda. — ME, em face do Pregdo Presencial n. 012/2014,
realizado pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, objetivando a “selecdGo de
empresas, cujos precos classificados em primeiro lugar serdo registrados e
incluidos no sistema de Registro de Precos, possibilitando a aquisicdo futura de
hortifrutigranjeiros”, fl. 120 - Anexo 1.

Em sintese, a denunciante aduz que foi inabilitada sob alegacao de
descumprimento do disposto nos subitens 9.4, “d” e 9.2, “c” do edital, fls.
123/125 - Anexo 1. Segundo seu entendimento, tal inabilitacdo foi pautada no
principio da legalidade estrita, em prejuizo do principio da razoabilidade.

Sustenta que as empresas Donata Distribuidora Ltda. - EPP e
Verdurdo do Vale Ltda. - ME, ndo atenderam as exigéncias editalicias, na medida
em que apresentaram seus respectivos balangcos comerciais em desacordo com
o previsto nos subitens 9.3.1 e 9.3.1.1 do edital, fl. 124. Noticia ainda a existéncia
da Dispensa de Licitacdo n. 062/2014, com falhas na fase de pesquisa de

mercado e possivel favorecimento da empresa Verdurao do Vale Ltda. - ME.
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Com a denuncia de fls. 01/24, vieram os documentos de fls. 25/27,
31/42 e com os anexos 1, 2 e 3. Dentre os quais se destacam as copias do
“Pregdo para Registro de Preco n. 012/2014", fls. 01/328 - Anexo 1 e fls. 01/372 -
Anexo 2, e da “Dispensa 062/2014 — SME", fls. 01/120 - Anexo 3.

Instada a manifestar-se, esta Unidade Técnica apresentou o estudo
de fls. 55/65, considerando “... procedentes os fatos denunciados contidos no item
“a” (pertinente ao descumprimento pela Denunciante da exigéncia contida na
letra "d” do subitem 9.4 do Edital, vez que apresentou a documentacdo exigida
pela Lei 8.666/93), no item “b"” (pertinente a Regularidade Fiscal, visto que ndo foi
observado o disposto no art. 43 da LC 123/06), no item “c” (pertinente a
qualificagGo econémica disposta no item 9.3.1 do edital uma vez que a
documentacdo foi apresentada de forma irregular, mas as licitantes foram
consideradas vencedoras) e item “d” (o Procedimento de Dispensa de Licita¢do n°
062/2014-SME néo foi devidamente justificado).

No aludido estudo de fls. 55/65, esta Unidade Técnica sugere a
citacdo dos responsadveis para que apresentassem as alegacbes que
considerassem cabiveis diante dos fatos apontados.

Em manifestacdo preliminar de fl. 67, o representante do Parquet de
Contas, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, requer a citacao dos responsaveis.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determina, fl. 68, a citacdo das
Sras. Maria Cecilia Ferreira Delfino, entdo Prefeita de Ipatinga, Luzalva Dias
Soares, Pregoeira a época, Leida Alves Tavares, entdo Secretaria Municipal de
Educagdo, para que apresentassem defesa e documentos que julgassem
pertinentes acerca dos fatos denunciados, bem como sobre os apontamentos

constantes do estudo técnico de fls. 55/65.
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Efetuada a regular citagdo, verificou-se que o0s responsaveis
trouxeram aos autos suas alegagdes de defesa, fls. 81/97, acompanhadas
da documentacao de fls. 98/269.

Em sequéncia, os autos retornaram a esta Coordenadoria para novo
exame.

Assim, dentro da competéncia desta Coordenadoria, passa-se ao
exame da defesa, fls. 81/97, e da documentacdo encaminhada pelos

defendentes, fls. 98/269, em face do estudo técnico de fls. 55/65.

1. Do descumprimento pela denunciante da exigéncia contida na letra
“d” do subitem 9.4 do edital da Licitacio Pregao Presencial n.

012/2014

Esta Unidade Técnica, no estudo de fls. 55/65, concluiu que:

26. Assim sendo, este Orgdo Técnico considera que os documentos
apresentados pela empresa “C3 Comercial de Alimentos Ltda.”, na fase de
habilitacdo, atenderam as exigéncias dispostas no art. 30 da Lei 8.666/93, e
que a Pregoeira, de fato, se equivocou em desabilitar tal empresa.

27. Diante do exposto, considera-se irregular tal apontamento, referente ao

descumprimento pela Denunciante da exigéncia contida na letra “d” do
subitem 9.4 do Edital da Licitagdo Pregao Presencial n. 012/2014.

Em resumo, na defesa de fls. 81/97, os defendentes entendem que
nao merece prosperar o apontamento desta Unidade Técnica de que a

exigéncia de alvara sanitario teria extrapolado o disposto no art. 30 da Lei
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Federal n. 8.666/1993, haja vista que ha previsdo expressa no seu inciso IV de
gue é possivel exigir documentacao complementar prevista em lei especial.
Registram, fl. 85, que a exigéncia de alvara sanitario esta prevista no
art. 8° da Lei Federal n. 9.782/2009 (define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras

providéncias), a saber:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacao sanitaria pela Agéncia:

[.]

Il - alimentos, inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,
residuos de agrotdxicos e de medicamentos veterinarios; (destacou)

Dessa feita, asseveram que se apresenta legitima a exigéncia prevista
no edital do Pregdao Presencial n. 012/2014, com respaldo na legislacdo
transcrita que considera o género alimenticio submetido ao controle e
fiscalizacao da vigilancia sanitaria, afastando-se a alegacdo de afetagdo do
carater competitivo do certame.

A respeito do assunto, mencionam jurisprudéncias do Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TIMG, do Superior Tribunal de Justica — STJ e do
Tribunal de Contas de Uniao — TCU.
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- Da analise

Para fins de apresentagdo de documentos complementares, o edital
do Pregdo Presencial n. 012/2014 exige, no subitem 9.4, “d”, fls. 124/125 -
Anexo 1, que o alvara sanitario ou documento equivalente fosse especifico para

hortifrutigranjeiros, in verbis:

9.4. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:
[...]

d) Alvara sanitario emitido pela Secretaria de Saude do local onde esté
instalada a empresa; o mesmo devera conter Hortifrutigranjeiros,
gue é o objeto pretendido no certame. Caso ndo conste descrito no
alvard, hortifrutigranjeiros, se a empresa licitante estiver apta a
fornecer estes produtos, trazer anexa ao alvara, declaragdo da
Vigilancia Sanitéria da referida Secretaria de Saude devidamente
assinada pelo responsavel, afirmando que a mesma possui aptiddo a
fornecer o objeto do certame.

Cabe salientar, de inicio, que o objeto do pregdao em analise é a
“selecdo de empresas, cujos precos classificados em primeiro lugar serdo
registrados e incluidos no sistema de Registro de Precos, possibilitando a
aquisicao futura de hortifrutigranjeiros”, fl. 120 - Anexo 1.

Com efeito, ndo restam duvidas de que os produtos objeto do
presente certame se encontram sob a égide da Anvisa, uma vez que sao
fiscalizados e controlados pela Agéncia em comento. Todavia, o fato em
questao diz respeito a exigéncia editalicia, na fase de habilitacdo, do alvara

sanitario especificamente para o comércio de hortifrutigranjeiros.
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Como j& consignado anteriormente, fl. 57, o Orgdo Ministerial de
Contas, em manifestacdo preliminar, nos autos de Denuncia n. 862.426, entende
que “.. ao se exigir a licenca na fase de habilitacdo, exclui-se do certame
potenciais licitantes que estejam prestes a obter alvard ou licenca de
funcionamento, direcionando-o, lado outro, aqueles licitantes que jd possuam
laboratorios regularizados”.

Acrescenta o Orgdo Ministerial que “... ndo obstante o permissivo do
art. 30, inciso IV, da Lei de Licitacbes, a retirada de tal exigéncia do edital néo
comprometeria o certame, pois amplia o rol de possiveis licitantes”.

Ja4 esta Unidade Técnica, no estudo de fls. 55/65, entende que ”
embora o item 9.4. "d” do edital nGo tenha sido objeto de contestacdo por parte
dos licitantes, o fato deste exigir na fase de habilitacdo, o alvard Sanitdrio
especificamente para o comércio de “hortifrutigranjeiros”, demonstra que este
critério extrapolou a disposicGo legal e limitou a abrangéncia do carater
competitivo do certame, tendo em vista que eliminou do certame empresas que
poderiam ofertar precos competidores”.

A esse respeito também se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao

- TCU:

[...] abstenha-se de exigir, para habilitacdo em processos licitatorios,
documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/93, caracterizando restricdo ao carater competitivo do certame.
TCU. Processo n° TC - 020.795/1994-7. Decisdo n°® 202/1996 -
Plenario.
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No caso em aprego, observa-se, conforme ata de fls. 128/129 -
Anexo 2, que 2 (duas) empresas foram declaradas inabilitadas por ndo atender
as exigéncias editalicias em questao. Nao se compatibilizando, portanto, com os
objetivos da Administracdo Publica (do dever de buscar a selecdo da proposta
mais vantajosa) que sociedades empresarias sejam afastadas de antemao dos
certames publicos porque ndo atenderiam a requisitos que poderiam ser
perfeitamente aviados ou implementados na fase contratual, nas condicbes a
serem previstas no edital.

A Lei Federal n. 8.666/1993, em seus arts. 27 a 31, disciplina a
documentacao que pode ser exigida para a habilitagdo nos procedimentos
licitatérios, ndo prevendo em seu rol de documentos a apresentacao de alvara
sanitario especifico para o comércio de hortifrutigranjeiros. O documento
em xeque nao se presta a comprovar qualificacdo técnica, qualificacdo
economico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforco interpretativo, poder-
se-ia cogita-lo como documento relativo a habilitacdo juridica, mas, a lei ndo
preveé tal hipotese.

Isso posto, encampando o entendimento exposto no estudo técnico
de fls. 55/65, exigir o alvara sanitario especificamente para o comércio de
hortifrutigranjeiros, como condicao de habilitacido da licitante, implica
imposicao de clausula ou condicdao que frustra o carater competitivo do
certame. Ou seja, a mencionada exigéncia afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei

Federal n. 8.666/1993, que alberga o principio da competitividade.

2. Do nao atendimento pela denunciante da exigéncia relativa a letra “c”

do subitem 9.2 do edital da Licitacao Pregao Presencial n. 012/2014
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Esta Unidade Técnica, no estudo de fls. 55/65, concluiu que:

39. De acordo com a Ata de Registro de Precos n. 12/2014 (fls.
128/129, Anexo 02), constatou-se que ocorreu, de fato, um equivoco
do pregoeiro em ndo conceder o prazo para regularizar a
documentacado. Ainda pertinente ao credenciamento, cumpre informar
que consta do item 7.3 do edital (fl. 122, Anexo 01): “em nenhuma
hipotese serd concedido novo prazo para a apresentagdo dos
invélucros”, situacdo que contraria o disposto no §1° do art. 43 da LC
123/06.

[...]

41. Ante o exposto, tendo em vista que a irregularidade apontada
ocorreu e restringiu o ndmero de participantes que poderia ofertar
precos mais vantajosos para a Administracao, a inabilitagdo da referida
licitante, constatada no julgamento do Pregdo Presencial n° 12/2014,
ndo se mostrou coerente com o principio finalistico da licitacdo de
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracgéo.

Em suma, em seus argumentos de defesa, os defendentes
reproduzem, fl. 89, o disposto no § 1° do art. 43 da Lei Complementar Federal n.
123/2006, com a intengao de enfatizar que o referido tratamento diferenciado
sera concedido a licitante considerada vencedora do certame, momento em que
se abrira prazo para apresentacdo da documentacdo eivada de restricdo e, no
caso em apreco, a empresa denunciante foi considerada inabilitada diante da
auséncia de documentacdo referente a qualificacdo técnica exigida no ato
convocatorio, hipotese que inviabilizou, em ultima analise, a prerrogativa legal.

Aduzem, no essencial, fl. 90, que ndo houve frustracdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Municipal em decorréncia da prerrogativa
do art. 43 da Lei Complementar n. 123/2006, considerando que o denunciante
também apresentou falha no enquadramento da habilitacao técnica exigida no

edital do Pregao Presencial n. 012/2014, o que inviabilizou, por si s6, a
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consideracao de adequacgao e vinculagcao ao edital e sua declaracdo como
vencedora do certame.

Transcrevem, fl. 91, previsao editalicia, subitem 10.2, assegurando aos
licitantes credenciados na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno
porte a aplicacao das condicOes estabelecidas no art. 43 da Lei Complementar
n. 123/2006.

Afirmam que a pregoeira atendeu perfeitamente ao previsto na Lei
Complementar n. 123/2006, haja vista que foi efetivamente apresentada nova
certidao pela denunciante na fase recursal e devidamente aceita, sanando assim,
essa situacao.

A respeito do assunto, reproduzem matéria publicada na Revista

Zénite.

- Da analise
Dispde o subitem 9.2, “c” do edital da Licitagdo Pregao Presencial n.

012/2014, fl. 123 — Anexo 1:

9.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
[...]

) Prova de regularidade Fiscal para com a Fazenda Estadual, sede da
empresa licitante;

No caso em apreco, em apertada sintese, alega o denunciante que,
para atender a referida exigéncia editalicia, foi apresentada a Certiddo Negativa

de Débito com seu prazo de validade encerrado, fl. 10.
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Ressalta a empresa denunciante (C3 Comercial de Alimentos Ltda. —
ME), que é uma microempresa e faz jus aos beneficios assegurados pelo § 1° do
art. 43 da Lei Complementar n. 123/2006, cujas disposi¢cdes encontram-se
expressamente previstas no subitem 10.2 do edital.

Verifica-se, inicialmente, que o subitem 10.2 do edital em referéncia
trouxe a previsdao do prazo de 02 (dois) dias Uteis para a regularizacdao de
certiddes por microempresas e empresas de pequeno porte.

Eis o teor da mencionada clausula editalicia:

Disposi¢des Gerais da Habilitacao:

[...]

10.2. Aos licitantes credenciados na condi¢cdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte serdo aplicadas as condi¢des previstas no
artigo 43 da LC n® 123/06, devendo a proponente apresentar a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta possua alguma restricdo, sendo assegurado o
prazo de 2 (dois) dias Uteis para sua regularizagdo, podendo este
prazo ser prorrogado, a critério da administracdo, por igual periodo.

Verifica-se, ainda, que referida disposicao editalicia encontra-
pacificada no art. 43, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 123/2006, o qual
prevé o prazo de 02 (dois) dias Uteis para regularizacdo da documentacao fiscal
das microempresas e empresas de pequeno porte, podendo esse prazo ser

prorrogado por igual e sucessivo periodo’. Veja-se:

Lei Complementar Federal n. 123/2006

! Antes de ser alterada pela Lei Complementar Federal n. 147/2014 (publicada no mesmo dia da publicagdo do edital
em comento, 08/08/2014, fls. 167/168)
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Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal,
serad assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

No presente caso, tomando como supedaneo o estudo realizado por
esta Unidade Técnica, fls. 55/65, constatou-se que, de fato, ocorreu um
equivoco do pregoeiro em ndo conceder o prazo de 2 (dois) dias Uteis previsto
no edital (subitem 10.2), prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracao, para regularizagdo da certiddao apresentada pela empresa

denunciante, nos termos do registro na ata de fls. 128/129 - Anexo 2, vejamos:

... "Ap0s o lance no primeiro item foi aberto o envelope de habilitagdo
da licitante que interpds o melhor prego, a empresa C3 COMERCIAL
DE ALIMENTOS LTDA.-ME, onde a mesma foi declarada inabilitada por
ndo atender ao item 9.4 letra d (apresentando o Alvard em
conformidade com o exigido no item) e a apresentou vencida a
certiddo exigida na letra ¢, item 9.2 do edital. Logo, abriu-se o
envelope da 22 licitante que apresentou o melhor preco, ODRIENE
FERNANDES GOMES VIEIRA - ME, sendo também inabilitada por nao
atender ao item 9.4 letra d e a mesma apresentou vencida a certidao
exigida na letra ¢, item 9.2 do edital, além de ndo apresentar a
documentagdo exigida no item 9.3.1 do edital. (...)"
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Prosseguindo, em que pese toda a argumentacdo dos defendentes
no sentido de que o denunciante também apresentou falha no enquadramento
da habilitacao técnica exigida no edital do Pregdo Presencial n. 012/2014, o que
inviabilizou, por si sé, a consideragdo de adequacao e vinculagdo ao edital e sua
declaragdao como vencedora do certame, ndo merece prosperar, haja vista que
houve formalismo exacerbado na desclassificacdo do denunciante quanto a
exigéncia editalicia, na fase de habilitacao, do alvara Sanitario especifico para
o comércio de hortifrutigranjeiros, conforme ja analisado no item 1 deste
relatorio.

Também ndo merece prosperar a argumentacao dos defendentes de
que ndo houve frustracdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Municipal, tendo em vista que, de acordo com a ata de fls. 128/129 — Anexo 2,

. apos o lance no primeiro item foi aberto o envelope de habilitacdo da

licitante que interpos o melhor preco, a empresa C3 COMERCIAL DE

ALIMENTOS LTDA.-ME”, ou seja, o melhor preco foi ofertado pela empresa

denunciante. (grifo nosso)

Da mesma forma, foram inadequados os argumentos dos
defendentes quando afirmam que a pregoeira atendeu perfeitamente ao
previsto na Lei Complementar n. 123/2006, pois, no caso, observa-se que foi
efetivamente apresentada nova certiddo de débitos tributarios pela
denunciante, fls. 105/106, porém, tal empresa ja havia sido “declarada
(nabilitada” por ndo ter atendido a exigéncia editalicia em questado, conforme
ata de fls. 128/129 — Anexo 2.

Diante dessas consideracbes, s.m.., ficou caracterizada a
irregularidade, pois a entdo pregoeira, Sra. Luzalva Dias Soares, deveria ter

assegurado a empresa vencedora na etapa de lances, beneficiaria da LC
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123/2006, o prazo de 2 (dois) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a

critério da Administragdo, para regularizagdo da certidao de débitos tributarios,

apresentada com prazo vencido, contrariando o subitem 10.2 do instrumento

convocatorio e o art. 43, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 123/2006.

Da habilitacaio das empresas Donata Distribuidora Ltda. — EPP e

Verdurao do Vale Ltda. - ME

Esta Unidade Técnica, no estudo de fls. 55/65, concluiu que:

57. Assim sendo, conclui-se, em face dos fatos apontados, que
procedem as alegacbes do Denunciante, vez que embora a
documentagdo pertinente a qualificacdo econémica das empresas
Verdurao do Vale Ltda. e Donata Distribuidora Ltda.-EPP tenham sido
apresentados de forma irregular, em desconformidade com o item 9.3
do edital, consta da Ata do Pregdo Presencial n. 12/2014 (fls. 366/367,
Anexo 02) que as licitantes foram consideradas habilitadas e
vencedoras.

Em sintese, os defendentes argumentam, fl. 92, que ndo foi exigida

no instrumento convocatorio a apresentacdo de termos de abertura e

encerramento do balanco patrimonial, nem o registro perante a JUCEMG aos

licitantes que se interessaram em participar do Pregao Presencial n. 012/2014.

Frisam que a pregoeira esta estritamente obrigada a cobrar e

averiguar tao somente o que restou exigido no ato convocatério, ndao sendo

permitida, no pregao em apreco, a exigéncia de registro do balanco patrimonial

perante a Junta Comercial, pois, ndo houve previsdo editalicia.
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Alegam, fl. 94, que o registro perante a JUCEMG ja chegou a ser
objeto de exigéncia em editais de licitagdes anteriores. Porém, ocorria de muitos
licitantes, principalmente microempreendedores, nao apresentarem esse
registro e restarem inabilitados, frustrando-se o alcance da proposta mais
vantajosa para a Administracao Municipal. Acrescentam que os editais atuais de
Registro de Precos ndo adotam tal exigéncia, justamente para ndo impedir
algum interessado de participar dos certames, sendo solicitado apenas que o
balanco patrimonial seja assinado pelo representante legal e pelo contador

registrado.

- Da analise
Observa-se, de inicio, que o subitem 9.3.1 do edital, fl. 124, dispde
para qualificacdo econdmico-financeira a apresentacdo da seguinte

documentacao:

9.3. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

9.3.1. Balango Patrimonial e DRE - Demonstracdo de Resultados do
Exercicio referentes ao Ultimo exercicio social, assinados pelo
representante legal e pelo contador registrado, que comprove a boa
situagdo financeira da empresa, sendo vedada a sua substituicdo por
Balancetes ou Balangos Provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados a mais de trés meses da data da
apresentagdo da proposta. (grifou-se)

Por oportuno, este Orgdo Técnico, no estudo de fls. 55/65 informa
que “.. a Ata do Pregdo Presencial n. 12/2014 (fls. 366/367) registrou que a

licitante Donata Distribuidora Ltda.-EPP sagrou-se vencedora dos itens codigos
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139, 186, 193 e 18570, no valor de R$ 294.712,00 [..] assim como, a licitante
Verdurdo do Vale Ltda.ME, vencedora dos itens restantes, no valor de
R$1.593.935,01".

Nesse estudo técnico foi constatado que “.. a empresa Verdurédo do
Vale Ltda., conforme documento de fl. 293, e a empresa Donata Distribuidora
Ltda.-EPP, conforme documentos de fls. 327/329, embora tenham apresentado
os respectivos balancos patrimoniais referentes ao exercicio de 2013, ndo
apresentaram o registro na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais”.

Feitas essas consideracdes introdutérias, entende-se que merecem
razdo os argumentos dos defendentes, vez que as empresas em referéncia
atenderam as exigéncias estabelecidas no subitem 9.3.1 do edital, bem como
pode ser observado que nao foi exigido no ato convocatério do certame o
registro do balanco patrimonial perante a Junta Comercial, devendo ser

desconsiderado o apontamento irregular inicial.

4. Das questoes de mérito relativas ao processo de compra por Dispensa

de Licitacao n. 062/2014

Esta Unidade Técnica, no estudo de fls. 55/65, concluiu que:

73. Cumpre informar que embora a parecerista juridica tenha
mencionado as fls. 89 do Anexo 3 que a presente dispensa foi
justificada pelo Secretario Municipal de Salude, ndo consta dos autos,
(notadamente dos documentos constantes do Anexo 03 relativos a
Dispensa 00062/2014), a referida justificativa para as aquisicdes em
andlise.
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74. Assim sendo, assiste razdo ao denunciante pertinente a auséncia
de parecer técnico justificando a escolha do fornecedor a ser
contratado e dos pregos a serem praticados, irregularidade esta que
contraria o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93.

Nao obstante a alegacao de que no processo de Dispensa nao consta
a justificativa da escolha da empresa contratada, os defendentes argumentam,
em resumo, fl. 95, que houve o detalhamento dos precos ofertados e a
comprovacao de que a empresa Verdurdo do Vale Ltda. — ME ofertou o melhor
preco.

Registram os valores ofertados no procedimento em tela:
a) Verdurdo do Vale Ltda., valor ofertado R$115.507,21 - fl. 61 do Anexo 3; b)
Stop Shop Supermercado Ltda., valor ofertado R$179.114,18 - fl. 62; ¢)
Supermercado Barbosa e Santos Ltda., valor ofertado R$132.489,36 - fl. 63; d)
Comercial Miranda e Miranda Ltda., valor ofertado R$140.350,99 - fl. 65; e)
Geraldo Magela Hilario, valor ofertado R$146.647,86 - fl. 64.

Desse modo, alegam que é possivel extrair do procedimento em
referéncia que o critério da escolha do fornecedor fora baseado no menor
preco ofertado, conforme orgamentos constantes do processo.

Reforcando que o critério utilizado fora o menor prego, transcrevem
(fl. 96) justificativa constante do ato de ratificacdo do processo de Dispensa, fl.

76:

Ratifico a escolha da empresa VERDURAO DO VALE LTDA. - ME,
definida para a contratacdo do presente Processo de Compras,
pela apresentacado do MENOR PRECO GLOBAL, considerando que
este atende as expectativas de compras deste Municipio e que foram
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apresentados os documentos exigidos pela Lei de Licitagdes, estando
devidamente comprovado nos autos.

Considerando que o processo estd devidamente instruido nos termos
do inciso IV e Xll, do art. 24 da Lei Federal 8.666/93, determino a
publicagdo nos termos do art. 26 da aludida Lei.

Afirmam, fl. 97, que a partir do ato de ratificacdo da autoridade
superior, expressando objetivamente a razdo da escolha da empresa contratada
pela oferta do menor preco global e sua regularidade documental, resta
imperativo considerar o saneamento da auséncia de justificativa anterior e sua
respectiva convalidagdo, confirmando-se a efetiva regularidade do

procedimento de Dispensa de Licitacao n. 062/2014.

- Da analise

A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé que a contratacdo direta por
dispensa de licitagdo seja instruida com elementos minimos, entre os quais
estdo a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, sendo

vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |ll
e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

[.]

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do preco; (Grifo nosso).
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Na hipotese vertente, verifica-se que o processo de dispensa em
exame ndo se encontra adequadamente instruido com as justificativas
circunstanciadas do prego contratado e das razdes da escolha da empresa
Verdurdao do Vale Ltda. - ME, conforme previsto no art. 26, paragrafo Unico,
incisos Il e lll, da Lei de Licitacdes, acima transcrito.

No entanto, especificamente quanto ao preco, foram juntados aos
autos os orcamentos de 5 (cinco) empresas do ramo: Verdurao do Vale Ltda. -
ME, Stop Shop Supermercado Ltda., Supermercado Barbosa e Santos Ltda. -
ME, Comercial Miranda e Miranda Ltda. e Geraldo Magela Hilario, fls. 30/34 —
Anexo 3, constando, ainda, a planilha de composicdao dos pregos (fls. 61/65 —
Anexo 3).

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao -

TCU:

[..] - Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se
que este Tribunal tem entendido que a apresentacao de cotacdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em contratacoes
sem licitacdo (dispensa de licitacdao), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter
esse numero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014).

Além disso, consta do ato de ratificagdo do processo de Dispensa, fl.

76, que a escolha da empresa Verdurao do Vale Ltda. — ME se deu em fungao do
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menor prego global ofertado, estando, assim, caracterizada a razao da escolha
do fornecedor.

Por essas razdes, apesar de o processo de dispensa em exame nao se
encontrar adequadamente instruido com as justificativas circunstanciadas do
preco contratado e das razdes da escolha da empresa contratada, entende-se,
s.m.., que foram observadas as formalidades essenciais previstas no art. 26,
paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei de Licitagdes. Permitindo, assim,

desconsiderar a irregularidade inicial identificada.

- Conclusao
Da analise das justificativas/documentos apresentados pelos
defendentes, constatou-se que permaneceram o0s seguintes apontamentos

irregulares constantes do estudo técnico de fls. 55/65, a saber:

a. a exigéncia editalicia do Pregédo Presencial n. 012/2014 (subitem 9.4, d,
fls. 124/125 — Anexo 1), como condicao de habilitacao da licitante, do
alvara sanitario ou documento equivalente especifico para
hortifrutigranjeiros - afronta ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n.

8.666/1993, que alberga o principio da competividade;

b. nado foi assegurada a empresa vencedora, na etapa de lances, do Pregao
Presencial n. 012/2014, beneficiaria da LC n. 123/2006, o prazo de 2 (dois)
dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao,

para regularizacao da certiddo de débitos tributarios (apresentada com
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prazo vencido), contrariando o subitem 10.2 do edital e o art. 43, § 1°, da

Lei Complementar Federal n. 123/2006.

A consideracao superior.

22 CFM/DCEM, 15 de marco de 2018

Manoel Bernardes Pires
Analista de Controle Externo
TC 2251-6
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