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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processos n.: 706984 (apensos: 752082, 769646, 706545, 708400, 702390 e
702388)

Relator: Conselheira Adriene Andrade

Natureza: Processo Administrativo e Dendncias

Ano de Referéncia: 2005 e 2008

Jurisdicionado: Municipio de Itajuba

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

Tratam os presentes autos de processos de controle externo destinados a apreciar
a legalidade das Concorréncias Publicas n. 01/2005, 02/2005, 03/2005, 01/2008 e
02/2008, todas deflagradas pelo Municipio de Itajuba.

A Concorréncia Publica n. 01/2005 intentava a contratacao de empresa para a
“prestacdo de servicos de coleta de residuos solidos e demais servicos correlatos”.
Tal procedimento licitatorio foi objeto do Procedimento Administrativo n.
706984, porém foi anulado pela Administracao PUblica Municipal (f. 233/234 do
processo 706984).

A Concorréncia Publica n. 02/2005 tinha o desiderato de contratar pessoa
juridica para a “a prestacdo de servicos bdsicos de infra-estrutura compreendendo
a manutencdo de vias urbanas e rurais com fornecimento de mdo de obra,
materiais e equipamentos para a realizac@o de varricdo e capina de ruas, limpeza
e rocada das margens do rio e ribeirées, pintura de meios fios, limpeza de bocas
de lobo e conserva de estradas rurais”. Essa licitacao, fiscalizada no Procedimento
Administrativo n. 706984 e na Denuncia n. 702388, também foi anulada pelo
Municipio de Itajuba (f. 275/285 do processo 706984).

Por sua vez, a Concorréncia Publica n. 03/2005 objetivava a contratacao de
empresa para a “prestacdo de servicos de infra-estrutura compreendendo a
manutencdo de vias urbanas com fornecimento de mdo-de-obra, materiais e
equipamentos para realizacGo de lavagem de feiras livres, vias publicas e
desobstrucdo de bocas de lobo”. Esse certame é objeto do Procedimento
Administrativo n. 706984, da Denuncia n. 706545 e da Denuncia 702390.

Ja a Concorréncia Publica n. 01/2008 foi deflagrada em substituicdo a anulada
Concorréncia Publica n. 02/2005, pois visava a “contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de limpeza urbana e rural, varricdo, capina e manutencé@o
de rios e ribeirbes”. A Denuncia n. 752082 refere-se a esse procedimento
licitatério, que, no entanto, foi anulado pelo ente da federacao (f. 297/302 do
processo 752082).

Finalmente, a Concorréncia Publica n. 02/2008 destinou-se a “contratacdo de
empresa para execucdo de servicos de infra-estrutura compreendendo a
manutencdo de vias urbanas com fornecimento de mdo-de-obra, materiais e
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equipamentos para varricdo e capina de ruas e pintura de meio fio” e compde o
objeto do Procedimento Administrativo n. 706984 e da Denuncia n. 769646.

7. Portanto, diante das sucessivas anulacoes de procedimentos licitatorios que
acarretaram a perda de objeto dos processos de controle externo correlatos, os
presentes autos e seus apensos, atualmente, reservam-se ao exame de legalidade
somente das Concorréncias Publicas n. 03/2005 e 02/2008.

8. Com relacao a Concorréncia Publica n. 03/2005, foram apontados os seguintes
vicios (Procedimento Administrativo n. 706984, Denlncia n. 706545 e Denuncia

702390):

auséncia de observancia das normas especiais previstas na Lei n.
8.987/95 (Lei de Concessoes);

imprecisao e obscuridade dos critérios de julgamento previstos no
edital;

exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia da
proposta;

limitacao do prazo de validade dos documentos de habilitacao sem
respaldo normativo;

previsao editalicia da possibilidade de supressao de itens
componentes do objeto licitado;

inclusao, no mesmo item, de servicos absolutamente dispares entre
si, 0 que impede a formulacao de preco unitario, por hora ou metro
linear, nas propostas, conforme exigido no instrumento
convocatorio;

dubiedade do prazo de execucao contratual, haja vista a
possibilidade de sua prorrogacao por até 60 (sessenta) meses;
auséncia de fixacao do valor das multas a serem aplicadas aos
contratados em hipétese de inexecucao contratual;

concessao de prazo a empresa licitante para a correcao de proposta
manifestamente inexequivel.

9. De sua parte, a Concorréncia Publica n. 02/2008, supostamente, estaria inquinada
das falhas adiante:

auséncia de submissao prévia do edital ao TCE/MG;

assinatura do edital por autoridade incompetente;

exigéncia de certidoes de que os responsaveis técnicos das
empresas licitantes executaram servicos semelhantes aos do objeto
da licitacao, e nao apenas supervisionaram;

falta de critérios claros de aceitabilidade dos precos (minimos e
maximos);

previsao editalicia de indices contabeis, para a demonstracdao da
qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, em
patamares destoantes das orientacoes do TCE/MG;

previsdao de remuneracao dos servicos com base no numero de
horas/homem e horas/maquina, em vez da adocdao como parametro
do resultado alcancado;
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g) exigéncia no edital de garantia da proposta, o que seria
inconstitucional, a despeito da previsao do art. 31, lll, da Lei n.
8.666/93.

10. Em sua Ultima manifestacao (f. 410/412 do processo 706984), o Setor Técnico
destacou a nao apuracao de dano ao erario nos presentes autos e, aliando isso ao
lapso temporal decorrido desde a época dos fatos, concluiu que houve a prescricao
da pretensao punitiva do TCE/MG, nos termos do art. 118-A, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008. Confira-se:

“Versam os autos, tanto os principais quanto os apensos, acerca de
representacoes formuladas a esta Corte por parte de diversas empresas,
tendo por objeto a contestacao de multiplas previsdes contidas nos editais
das concorréncias n° 01, 02 e 03 do ano de 2005, bem como 01 e 02 do ano
de 2008, instauradas pela Prefeitura Municipal de Itajuba, como melhor
especifica o relatoério de fls.197/230.

No tocante aos certames n° 01 e 02 de 2005, cumpre explicitar que foram
anulados, como informado as fl.308 e 388/389, razado pela qual ocorreu a
perda do objeto das representacdes a estes relativas.

Além destes foi também anulada as concorréncia 01 de 2008, como
demonstram as fls. 297 (autos 752082).

Acerca da questdo, ja se manifestou esta Corte no processo de n° 808151,
de relatoria da Exma. Conselheira Adriene Andrade, senao vejamos:

EMENTA: DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA
SOCIAL. PREGOES  ELETRONICOS. CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE  ALIMENTACAO.  IRREGULARIDADES.
ANULACAO. PERDA DO OBJETO DA DENUNCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A
anulacao na forma operada pela Administracao corresponde ao
reconhecimento de que a ilegalidade apontada por esta Corte
comprometia a validade do certame. 2. Configurada a perda
do objeto da denlncia, em razdo das anulacbes dos certames,
determina-se a extingao do processo sem resolucdo de mérito,
nos termos do art. 176, Ill c/c o §83° do art. 196, ambos do
RITCEMG, e o art. 267, IV, do Cddigo de Processo Civil, de
aplicacao subsidiaria, com o consequente arquivamento dos
autos.

Ademais, quanto a concorréncia, n° 03/2005, optou o Orgéo Técnico, em
seu relatorio de fls. 384/398, por ratificar as irregularidades constantes as
fls.294/295.

Ressalta-se, contudo, que as referidas irregularidades, apesar de se
tratarem de ofensas a legislacao pertinente aos procedimentos licitatorios,
por si s6 nao podem comportar a presuncao de dano aos cofres publicos,
uma vez que nao ha elementos probatdrios nos autos que apontam para
tal, especialmente devido ao lapso temporal de mais de 10 anos desde a
abertura do certame, bem como que nao consta dos autos seu desfecho,
de modo que nao restou caracterizada a ocorréncia de dano ao erario.

Por fim, no tocante a concorréncia 02/2008, abordada no apenso n’
769646, elucida-se nao ter havido manifestacdo do Orgao Técnico nem
mesmo a citacdo dos responsaveis pelo certame, que, apds passados todos
estes anos, restariam prejudicados na hipotese de prosseguimentos dos
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autos, vez que nao puderam gozar das garantias constitucionais da ampla
defesa e contraditorio.”

11. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

12. E o relatorio. Passa-se a manifestacao.
FUNDAMENTACAO

13. Inicialmente, vale relembrar que houve a perda parcial do objeto processual in
casu, em virtude da anulacao das Concorréncias Publicas n. 01/2005, 02/2005 e
01/2008.

14. Dito isso, é necessario destacar que os presentes autos e 0s processos em apenso
ndo indiciam a ocorréncia de dano ao erario em decorréncia das Concorréncias
Publicas n. 03/2005 e 02/2008 (remanescentes). Logo, em principio, nao se esta
diante da causa de imprescritibilidade prevista no art. 37, §5°, da Constituicao da
Republica.

15. Consequentemente, ocorreu a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas.

16. Ainda que se considere como marco temporal interruptivo a data do recebimento
da ultima denuncia (processo n. 769646/2008) pelo TCE/MG, constata-se que
transcorreram mais de 09 (nove) anos desde entao, sem prolacao de decisao de
mérito, de modo que incide o disposto no inciso Il do art. 118-A da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, in verbis:

“Art. 118-A - Para os processos que tenham sido autuados até 15 de
dezembro de 2011, adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

| - cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa
interruptiva da prescricao;

Il - oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricao até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no
processo;

Il - cinco anos, contados da prolacao da primeira decisao de mérito
recorrivel até a prolacao da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo Unico - A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisacao da tramitacao processual do feito em um setor ultrapassar o
periodo de cinco anos.”

17. Sem embargo, desperta a atencao o fato de que o Municipio de Itajuba, desde
2005, promoveu sucessivas tentativas de licitacao dos servicos de coleta de
residuos solidos (lixo) e limpeza urbana (varricao, capina, lavagem etc.) com baixo
indice de éxito, o que, naturalmente, ensejou contratacoes emergenciais por
prolongado periodo.

18. Alias, quanto aos servicos de coleta de residuos solidos, nao ha indicativos de que
houve a deflagracao de novo certame apos a anulacdao da Concorréncia Publica n.
01/2005.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mesmo se forem considerados os procedimentos licitatorios que chegaram ao seu
termo final (Concorréncias PUblicas n. 03/2005 e 02/2008), relativos aos servicos
de varricao e capina, os contratos decorrentes ja encerraram sua vigéncia, nao
havendo noticias da abertura de novos certames.

Tal situacao atipica, inclusive, motivou duas solicitacoes de inspecao
extraordinaria in loco pelos relatores do Processo Administrativo n. 706984 (f. 378
e 400), as quais foram deferidas pelo Conselheiro-Presidente a f. 401, com a
determinacao da realizacao de tal diligéncia.

Entretanto a ordem do Conselheiro-Presidente nao foi cumprida até a presente
data, passados nove anos.

A despeito do decurso do tempo, o Ministério Publico de Contas ainda considera
imprescindivel a realizacao de inspecao extraordinaria no Municipio de Itajuba, a
fim de averiguar a atual situacao dos servicos de coleta de residuos sélidos e de
limpeza urbana do ente federado, bem como eventual sobrepreco decorrente das
contratacdes diretas, haja vista os vultosos valores envolvidos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que: a) em relacao as
Concorréncias Publicas n. 01/2005, 02/2005 e 01/2008, os processos sob analise
devem ser extintos, sem julgamento de mérito, em virtude da perda superveniente
do objeto e consequente falta de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do
CPC c/c art. 379 do Regimento Interno do Tribunal de Contas; b) quanto as
Concorréncias Publicas n. 03/2005 e 02/2008, deve ser reconhecida a prescricao da
pretensao punitiva do TCE/MG, nos termos do inciso Il do art. 118-A da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Ademais, o Parquet requer o imediato cumprimento da ordem de inspecao de
inspecao extraordinaria no Municipio de Itajuba, nos termos do art. 284 do
Regimento Interno do TCE/MG, a fim de averiguar a atual situacao dos servicos de
coleta de residuos solidos e de limpeza urbana do ente federado, bem como
eventual sobrepreco decorrente das contratacdes diretas empreendidas desde
2005.

E o parecer.

Belo Horizonte, .

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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