MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 695.144

Apenso n°: 618.103 (Inspecao)

Natureza: Processo Administrativo
Exercicio: 1999

Procedéncia: Camara Municipal de Contagem
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Trata-se do Processo Administrativo em epigrafe.
2. A Unidade Técnica, inicialmente, apontou irregularidades. Apds citados, os

responsaveis apresentaram defesa. Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pela prescricdo da

pretensao punitiva e entendeu que nao ha valores a serem ressarcidos aos cofres municipais.

3. Cumpre analisar a ocorréncia do instituto da prescricdo alegada pela Unidade
Técnica.
4. De acordo com a Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008, “a pretensao punitiva

do Tribunal de Contas fica sujeita a prescrigao, conforme fixado para cada situagéao” (art. 110-B).

5. Dessa forma, os processos que forem autuados até 15 de dezembro de 2011 terdo

0s seguintes prazos prescricionais:

Art. 118-A Para os processos que tenham sidos autuados até 15 de
dezembro de 2011, adotar-se-&0 os prazos prescricionais de:

| — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa
interruptiva da prescrigao;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo até a primeira decisdao de mérito recorrivel proferida no
processo;

Il — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de meérito

recorrivel até a prolagao da decisao de mérito irrecorrivel.
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Paragrafo Unico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisagdo da tramitagdo processual do feito em um setor ultrapassar o

periodo de cinco anos.

6. Verificamos que neste processo houve a subsungédo do caso em tela a norma acima
mencionada. Restou, portanto, caracterizada a prescri¢gdao da pretensao punitiva deste Tribunal,

nas irregularidades passiveis apenas de multa.

7. Em relacdo ao apontamento feito pela Unidade Técnica sobre a realizacao de despesas
com publicidade, cumpre verificar se restou configurada a promogao pessoal dos agentes politicos nas

matérias veiculadas no jornal “Contagem”, custeadas com recursos publicos.
8. A Constituicdo da Republica, de 1988, assim dispde em seu art. 37, § 1°

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (Grifo nosso.)

9. Nesse contexto, € vedada a divulgacdo de nome, simbolos ou imagens que
caracterizam promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos, na publicidade dos autos,

programas, obras, servigos e campanhas, nos termos do § 1°.

10. Registre-se que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais reproduz, no seu art. 17, a

mesma vedagdo da Constituicdo da Republica:

Art. 17 — A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de
6rgao publico, por qualquer veiculo de comunicagdo, somente pode ter carater
informativo, educativo ou de orientagdo social, e dela nao constariao nome,
simbolo ou imagem que caracterizem a promocao pessoal de autoridade,
servidor publico ou partido politico. (Grifo nosso.)

11. Cabe anotar que tal comando é corolario do principio da impessoalidade, segundo o

qual a atuagédo dos agentes publicos deve ser pautada pela impessoalidade no seu modo de agir,
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significando que as realizagées ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente publico, mas, sim,

a pessoa juridica estatal. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’:

[...] exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria
Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que
a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem de nortear o
seu comportamento. [...]

12. Por fim, cumpre consignar que esta Corte de Contas entende que as despesas com
publicidade que caracterizem promogao pessoal sdo irregulares e de responsabilidade do gestor,

conforme estabelecido na Simula n° 94:

Stmula 94: E irregular e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza
despesas publica realizada com publicidade que caracterize promogéao pessoal
de autoridade ou servidores.

13. Assim, entendemos que a impessoalidade da publicidade genuinamente institucional
se perfaz por meio da mengdo do orgao, instituicdo, ente ou poder, ao invés do agente, chefe,
mandatario ou gestor. Nesse diapasao, as agdes governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente
politico, mas sim a entidade politica em nome da qual o gestor atuou buscando a realizagdo do

interesse publico.

14. A Unidade Técnica, em seu relatério de inspegéo, apontou a ocorréncia de despesas
com publicidade que poderiam caracterizar a promogao pessoal dos gestores publicos (fl. 21, autos
de n. 618.103 e fl. 205, autos n. 695.044).

15. Porém, apds a analise da defesa, em sede de reexame, entendeu que: “[...] ndo tendo
como atestar se tinham sido incluidas as matérias elementos com vistas a enaltecer os meéritos e
virtudes de nenhum agente politico, ndo resta caracterizada promogao pessoal indevida custeada
com recursos publicos, tampouco afronta ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica,

razdo pela qual ndo ha de se falar em danos ao erario. ” (f.483 v.).

16. No entanto, ousamos discordar neste aspecto da Unidade Técnica, uma vez que,
analisando a amostra de fls. 105 a 115, autos de n. 618.103, constatamos, pelas fotos publicadas e

matérias veiculadas, clara demonstragao do intuito dos agentes politicos em se autopromover.

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. Pag. 67.
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17. Verifica-se que tais publicagées nao possuem carater educativo, informativo ou
de orientacgao social, requisitos imprescindiveis para cumprimento do mencionado dispositivo

constitucional.

18. Nesse sentido, entendemos que, no caso em analise, esta caracterizada a promocéao
pessoal dos agentes politicos nas matérias relacionadas a fl. 409 e pagas com recursos publicos,
violando o art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, de 1988.

19. Diante disso, os valores constantes do Item 3.1 (fl. 69) devem ser ressarcidos aos

cofres publicos, devidamente corrigidos.
20. Pelo todo o exposto, este Ministério Publico de Contas opina:

a) pelo reconhecimento da prejudicial de mérito de prescrigdo, conforme o art.

118-A, da Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008, com relagéo a pretensao punitiva;

b) pelo ressarcimento dos valores referentes aos gastos com publicidade realizados

fora dos parametros constitucionais e legais, devidamente atualizados.
21. E o parecer.

Belo Horizonte, 07 de marcgo 2018.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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