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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Conselheira Adriene Andrade
TCEmG

Processo n.: 1.031.632

Natureza: Representagao

Representante: Vereador Fernando Henrique Guimaraes

Representado: Prefeitura Municipal de Abaeté

Referéncia: Documentagao protocolizada sob o n. 2973310/2017, encaminhada
por Fernando Henrique Guimaraes, vereador de Abaeté, por meio
da qual noticia possiveis irregularidades no pagamento de
gratificacoes a servidores daquele Municipio, concedidas pelas
Portarias n™ 004/2017, 005/2017, 006/2017, 008/2017, 030/2017,
043/2017, 063/2017 e 064/2017, expedidas pelo Prefeito Armando
Greco Filho.

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de Representagdo formulada por Fernando Henrique Guimaraes,
vereador do Municipio de Abaeté, protocolizada neste Tribunal em 17/10/2017, sob o
n. 2973310/2017, com pedido de liminar, por meio da qual noticia possiveis
irregularidades no pagamento de gratificagdo pecuniaria a servidores da Prefeitura
Municipal de Abaeté, concedidas pelas Portarias n®® 004/2017, 005/2017, 006/2017,
008/2017, 030/2017, 043/2017, 063/2017 e 064/2017, expedidas pelo Prefeito

Armando Greco Filho.

A representacdo e a documentagdo instrutoria, as fls. 01 a 37, foram submetidas a
Coordenadoria de Protocolo e Triagem, que entendeu presentes os requisitos de
admissibilidade para sua autuagdo, previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno

deste Tribunal (fls. 38/39).

A fl. 40, o Conselheiro Presidente determinou que a Diretoria de Fiscaliza¢dao de Atos
de Pessoal providenciasse a andlise da documentacdo e indicasse, objetivamente,
possiveis agdes de controle, observando os critérios de materialidade, relevancia,

oportunidade e risco.

As fls. 41/43, a Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Admissdo sugeriu a
autuac¢dao da documentacdo como Representacdo para apuragdo dos fatos. A Diretoria

de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal sugeriu, as fls. 44/47, que a documentagao fosse
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autuada como Representagdo, “(...) considerando a existéncia de indicios veementes
das irregularidades noticiadas, por entender que estdo presentes os requisitos de

admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno desta Casa, acorde com o

entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao (...)”.

Em despacho exarado em 05/02/2018, a fl. 48, o Conselheiro Presidente recebeu a

documentacao como Representacao e determinou sua autuacao e distribuigdo.

Em 06/02/2018, os autos foram distribuidos a minha Relatoria ¢ deram entrada em

meu gabinete na mesma data (fl. 49).

Em sintese, alega o Representante que: (a) varios servidores da Prefeitura Municipal
de Abaeté vém recebendo gratificagdes pecuniarias concedidas por meio de portarias
subscritas pelo Prefeito Armando Greco Filho e que, por essa razdo, seriam ilegais tais
concessdes, considerando a resposta a Consulta n. 771.253, em que este Tribunal
firmou o entendimento de que somente a lei podera instituir gratificacdo pelo exercicio
de cargo ou fungdo de chefia, direcdo e assessoramento; (b) ndo foram fixados
requisitos objetivos minimos para o pagamento das gratificagdes, ferindo, dessa forma,

os principios da legalidade e impessoalidade.

Requer o Representante a suspensdo liminar das Portarias n®* 004/2017, 005/2017,
006/2017, 008/2017, 030/2017, 043/2017, 063/2017 e 064/2017, que determinam o
pagamento de gratificacdes aos servidores do Municipio de Abaeté, a nulidade das
citadas Portarias e a “(...) MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS (...)".

Feitas essas consideracdes iniciais, passo a apreciar o pedido de concessao de medida

cautelar de sustacdo das portarias.

A concessdo de medidas cautelares por este Tribunal constitui medida excepcional, a
ser adotada em situagdes especificas, para se garantir a efetividade da acdo de controle,
bem como para se prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, nos
termos do caput do art. 95 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar

Estadual n°® 102/2008):
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Art. 95. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagdo, determinar medidas
cautelares.

Analisando o conteudo das Portarias que concederam gratificacdo aos servidores da
Prefeitura de Abaeté, destaco que, de fato, como informou a Unidade Técnica, todas
estdo fundamentadas nos incisos VI, VIII e XIII do art. 72 c¢/c a alinea “a” do inciso |
do art. 98 da Lei Orgéanica do Municipio e também no art. 3° da Lei n. 1.550/1997, que
tratam das competéncias do Prefeito do Municipio e da necessidade de observancia de

determinados requisitos para a expedi¢dao de normas.

A Portaria n° 004/2017 concedeu gratificagdes, em percentuais diferenciados, a 06
(seis) servidores, em razdo do exercicio de cargos e/ou fungdes com maior grau de
complexidade, de “Coordenadoria Administrativa do PAM — Pronto Atendimento
Médico”, “Coordenadoria Administrativa da Policlinica Derly da Cunha Pereira”, de
“Secretario da Junta de Servico Militar” ¢ de membros da “Comissdao Permanente de

Licitacao” (Quadro 1).

Quadro 1
Percentual da
Cargo em gratificacio
N. Servidor(a) Cargo Efetivo Comissao/Funcao incidente sobre
Gratificada 0 cargo
ocupado
Coordenadoria
o Auxiliar de Administrativa do PAM o
! Lucinei Alves da Cunha Administracao I (Pronto Atendimento 60%
Meédico)
. Assistente de Membro da Comisséo 0
2 ltamar José de Andrade Administracdo I | Permanente de Licitacao 60%
. Auxiliar de Membro da Comissdo o
3 Andressa Sousa Rodrigues Administracdo I | Permanente de Licitagao 60%
4 Renata Danila de Oliveira Recepcionista Membro da COY}’I{SS&? 60%
Permanente de Licita¢ao
Coordenadoria
. . Auxiliar de Administrativa da 0
> Vanilda Caetano Pereira Administracdo [ Policlinica Derly da 40%
Cunha Pereira
. Auxiliar de Secretario da Junta de 0
6 Leandro Alves de Oliveira Administracdo I Servico Militar 40%
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percentuais diferenciados, a 39 (trinta e nove) servidores ocupantes de cargos efetivos

e ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, em razdao do desempenho de

“fungdes que excedem as func¢des normais do seu cargo, caracterizando-se como

funcdo de maior complexidade e responsabilidade” (Quadro 2).

Quadro 2
Percentual da
. . Cargo em gratificacio
N. Servidor(a) Cargo Efetivo Comissao incidente sobre o
cargo ocupado
1 Cléudia Mara de Oliveira’ - Assessora 60%
2 Maria de Lourdes Silva - Assessora 60%
3 Dalton José da Silva Fiscal de Tributos - 60%
4 Edilon Neves Vilaga Pedreiro - 60%
. Auxiliar o
5 Edson Alves Pinto Administrativo I - 60%
6 Leonidas Pereira da Rocha ’Opgrador de - 60%
Maquinas Pesadas
7 Mauricelio Pereira da Silva ’Op.erador de - 60%
Maquinas Pesadas
8 Nelcy do Espirito Santo Assistente Social - 60%
. . Assistente o
9 Paulo Raimundo de Faria Administrativo 1T - 60%
. Assistente o
10 Ricardo de Carvalho Administrativo 11 - 60%
Diretor de
11 Robson Marcos Maia - Departamento de 60%
Esporte, Lazer e
Turismo
e a1 .. Mecanico de
12 Silvio Candido de Oliveira .. - 60%
Maquinas Pesadas
13 | Sirléia da Silva Ferreira Nicoli ASS-IS-t ente ~d N - 60%
Administracao I
Diretora de
Departamento de
14 Valéria Guimaraes de Sousa - Tesouraria, 60%
Orcamento e
Execucdo
15 Everaldo Carlos Ferreira - Assessor 60%
Diretora de
Departamento de
16 Everson Sousa Bueno - Infra-Estrutura e 50%
Gestdo
Patrimonial

! Servidores nomeados por meio do Decreto n. 13/2017 (fls. 34/35).
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Assistente de

. g . . _ 0,2
17 Lidiane Maria Neri Administragio I 60%
18 | Cleber Zica de Andrade Téenico de . 45%
Secretaria Escolar
19 Pedro Henrlque3da Silva ) Coordenador 45%
Campos
20 Leila Cristina Noronha Auxiliar Técnico - 45%
21 Isabel Cristina Ferreira Recepcionista - 40%
22 Elias Inacio da Silva - Secreta.rzo 40%
Executivo
23 Waldemar Pereira dos Santos Auxiliar Tecmco - 40%
de Secretaria
24 Mercia Maria da Silva Professora PI - 30%
25 Alessandra Bglb}no Camargos Enfermeira ) 30%
Ribeiro
Diretora de
Departamento
de Consultoria
. . Técnico 0
26 Luiz Ney Sousa Alvares - Legislativo de 30%
Apoio Juridico e
Atividade
Forense
Gerente
27 | Raphael Guimardes de Sousa - Muchlp ql de 60%’
Convénios e
Contratos
28 Eliana Silva Mendes - Diretora de 20%
Departamento
Sheila Meire Rodrigues de Assistente o
29 Mello Administrativo I ) 20%
30 Ana Cristina Zica de Andrade | Auxiliar Técnico i 15%
Ledo de Biblioteca 0
31 Carmi Marcelina de Oliveira Advogada - 15%
32 Gisele Aparecida de Barros Auxiliar Tecr_nco - 15%
de Secretaria
33 Maria Betania da Cunha Auxiliar Técnico ) 15%
Pereira de Biblioteca 0
34 Maria das Gragas Pereira Auxiliar Técnico ) 15%
Duarte de Biblioteca 0
35 Maria de Fatima Fernandes Auxiliar Técnico i 15%
Andrade de Secretaria 0
36 Maria CeCllli.l de Cassia ) ASSessora 60%
Pereira
Diretora de
37 | Maria Lucia Pereira Portes - Departamento 10%
Administrativo
38 Juliano Erakem Sobrinho Técnico em Raio X - 30%’

2 Percentual reajustado por meio da Portaria n. 0030/2017.

3 Nao consta ato de nomeacgao.
* Percentual reajustado por meio da Portaria n. 008/2017 (art. 2°).

> Percentual reajustado por meio da Portaria n. 063/2017.
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| 39 ] Thiago Santos Aratijo | Técnico em Raio X | - | 30%° |

Constato a auséncia de critérios objetivos para a fixagao dos percentuais referentes aos
cargos e/ou fungdes para os quais os servidores foram nomeados/designados, com

fundamento no art. 3° da Lei n. 1.550/1997, in verbis:

Art. 3°- Ao servidor ocupante de cargo em comissdo, ou servidor designado para
responder por fungdo de maior complexidade ou confianca, podera o Prefeito
Municipal conceder além do vencimento correspondente ao nivel do cargo que
estd ocupando, uma gratificacdo de até 60% (sessenta por cento) sobre o seu nivel
de vencimento, cujo valor ndo sera incorporado aos vencimentos do servidor.

Constato, também, aparente desvio de fun¢do em relacdo ao exercicio das atividades
de Técnico de Enfermagem por servidores ocupantes dos cargos de Auxiliar de
Enfermagem e Auxiliar de Saude I, considerando que as atividades de Técnico de
Enfermagem nao se enquadram como de direcdo, chefia e assessoramento, capazes de
justificar a percep¢do da gratificacdo prevista no art. 3° da Portaria n. 006/2017,
embora sejam atividades de maior complexidade e os servidores designados possuam

habilitagdo para o seu exercicio (Quadro 3).

Quadro 3
N. Servidor(a) Cargo Efetivo Gratificacio
1 Angela Vieira Dantas Auxiliar de Enfermagem
2 Elda Maria da Cunha Auxiliar de Enfermagem
Diferencga entre o vencimento
3 Gilmar José de Oliveira Auxiliar de Enfermagem | , , . .
basico do cargo de Auxiliar
4 Maria Rita da Cruz Noronha Auxiliar de Enfermagem | de Enfermagem e o cargo de
. — — Técni Enf
5 Simone Alves de Sousa Oliveira Auxiliar de Saude 1 éenico de Enfermagem
6 Valdirene Aparecida Silva Auxiliar de Enfermagem

Desse modo, a anélise perfunctoria dos fatos demonstra que: (i) aos servidores efetivos
do Municipio de Abaeté foram atribuidas gratificagdes decorrentes do exercicio de

funcdes que exorbitam das fungdes ordinarias do cargo efetivo ocupado, em razdo de

e Percentual reajustado por meio da Portaria n. 064/2017.
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critérios e parametros dessas atividades; (ii) ndo foram estabelecidas diretrizes
objetivas para a fixacdo dos percentuais das gratificagdes concedidas a esses
servidores; (iii) foram igualmente concedidas gratificacdes a servidores ocupantes
exclusivamente de cargo de provimento em comissdo, para o exercicio de atividades
com maior grau de complexidade e responsabilidade, sem considerar que os cargos de
confianca, por si sO, destinam-se ao exercicio de atividades com maior grau de
complexidade, ja que sdo reservados as atribuicoes de direcdo, chefia ou
assessoramento, nos termos do inciso V do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por
fim, (iv) foram concedidas gratificacdes correspondentes a diferenca entre o
vencimento bésico do cargo efetivo ocupado e o vencimento do cargo efetivo de
Técnico de Enfermagem, cujas atividades os servidores passaram a exercer,

caracterizando, prima facie, a ocorréncia de desvio de fungdo.

Constato, pois, em tais procedimentos, afronta aos principios da Administracao
Publica, em especial os da legalidade, impessoalidade e moralidade, previstos no

art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Cumpre registrar que a instituicdo de cargos e funcdes de confianca ndo ¢ pautada
somente no vinculo de fiducia, mas na imprescindivel conexao ldgica com o objetivo

da comissdo ou do assessoramento.

A auséncia de critérios objetivos na definicdo das atividades a serem desempenhadas
pelos servidores nomeados para os cargos em comissdo ou designados para fungdes
gratificadas, bem como dos percentuais das gratificagdes concedidas impede a
avaliacdo deste Tribunal quanto a legalidade da concessdo dessas gratificagdes nos

percentuais fixados.

Como diz Marcio Cammarosano, nao ¢ qualquer conjunto de atividades que reclama o

provimento comissionado:

(...) mas apenas aqueles que, dada a natureza das atribui¢des a serem exercidas
pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as institui¢des constitucionais e administrativas a que servirem, comum a
todos os funcionarios, como também um comprometimento politico, uma
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fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal
a autoridade superior.’

Quanto ao desvio de funcdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, na obra
Manual de Direito Administrativo®, assevera que é ilegitimo e deve ser coibido nos
orgdos ou entidades publicas, além de poder ensejar a punicdo da autoridade

administrativa responsavel pela sua pratica, nos termos transcritos a seguir:

O cargo, ao ser criado, ja pressupoe as funcdes que lhe sdo atribuidas. Nao
pode ser instituido cargo com fungdes aleatérias ou indefinidas: é a prévia
indicagdo das fungdes que confere garantia ao servidor e ao Poder
Publico. Por tal motivo, € ilegitimo o denominado desvio de funcao, fato
habitualmente encontrado nos 6rgiaos administrativos, que consiste no
exercicio, pelo servidor, de funcées relativas a outro cargo, que nao o
que ocupa efetivamente. Cuida-se de uma corruptela no sistema de cargos
e fungbes que precisa ser coibida, para evitar falsas expectativas do servidor
e a instauragdo de litigios com o escopo de permitir a alteragdo da
titularidade do cargo. Na verdade, o desvio de funcdo ndo se convalida, a
ndo ser em situagdes excepcionais autorizadas em lei, mas o servidor deve
ser indenizado, quando couber, pelo exercicio das fungdes do outro cargo, e
a autoridade administrativa deve ser responsabilizada pela anomalia,
inclusive porque retrata improbidade administrativa. (Grifos nossos.)

O STJ, em Recurso no Mandado de Seguranga n°® 37.248-SP, com base na doutrina de
José Maria Pinheiro Madeira, manifestou-se pela ilegalidade do desvio de fungao,
ressaltando que sua adocdo ¢ inadmissivel, ainda que a entidade publica estiver com
caréncia de servidores. A titulo de elucidacao, transcrevo excerto do voto do Relator,
Ministro Mauro Campbell Marques, aprovado por unanimidade pela Segunda Turma

na sessdo de 27/8/2013:

Apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor
publico desempenhar atividade diversa daquela pertinente ao seu cargo.
Quanto ao tema em discussdo nos autos, merece mengdo a licdo de José
Maria Pinheiro Madeira, verbis:

"Embora a movimentacdo de servidor esteja inserida no ambito do juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, é certo que os
direitos e deveres sdo aqueles inerentes ao cargo para o qual foi investido.
Assim, mesmo levando em conta o ntimero insuficiente de servidores, ndo é
admissivel que o0 mesmo exerga atribui¢cdes de um cargo tendo sido nomeado
para outro, para o qual fora aprovado por concurso publico.

(...

(José Maria Pinheiro Madeira in Servidor Publico na Atualidade, 8* Edicdo
Atualizada, Editora Elsevier, Rio de Janeiro, 2010, pagina 76)

’ CAMMAROSANO, Mércio. Provimento de cargos publicos no Direito Brasileiro. Sao Paulo: RT, 1984, p. 95.
8 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 612.
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Assim, apesar da alegacdo do ente publico recorrido, referente ao numero
insuficiente de servidores lotados na Contadoria Judicial, ndo ¢ admissivel que o
recorrente exerca atribuicdes de um cargo tendo sido nomeado para outro, para o
qual fora aprovado por concurso publico. Dessa forma, o recorrente tem direito
ao retorno para o cargo para o qual fora originariamente nomeado.

Por fim, destaco que o CNJ, no Procedimento de Controle Administrativo n® 0005631-
95.2013.2.00.0000, ao analisar eventuais desvios de funcao de servidores do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, considerou o desvio funcional como ilicito
administrativo, por violar os principios norteadores da Administracdo Publica, em
especial o da legalidade, o da moralidade e o da exigéncia de concurso publico. Nesses
termos, transcrevo excerto do voto da Relatora, Conselheira Deborah Ciocci, aprovado

por unanimidade na sessdo de 6/5/2014:

O desvio de funcdo € ato atentatério ao principio da legalidade, pois sua
configuragdo provoca efeitos deletérios para a administragdo publica,
notadamente com violagdo dos principios da moralidade administrativa ¢ da
eficiéncia. Pode, ainda, provocar enriquecimento ilicito para o Estado.

()

Por tais razdes, os Tribunais patrios consideram o desvio funcional como
ilicito administrativo:

Ementa: Administrativo. Desvio de Fung¢do. Enquadramento. O desvio de
fungdo é um ilicito administrativo. Admitir o enquadramento com base no
desvio de fungdo seria afrontar o principio da legalidade, atribuindo direito
em decorréncia de ato ilicito praticado pelo administrador. (TRF 5* Regido
- AC n. 66107-PE, Rel. Juiz Francisco Falcdo, DJU de 17.02.95, pag. 7289)
()

Assim, ao desrespeitar, entre outros, os principios da moralidade, da
legalidade ¢ da exigéncia constitucional do concurso publico, o desvio de
funcdo ora em analise pode importar na pratica de ato de improbidade
administrativa prescrito no art. 11, caput e inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/92). Por tais razdes, deve o agente publico,
aquele responsavel pela pratica de tais atos, ficar ciente de sua possivel
sujeigdo a aplicagdo, isolada ou cumulativamente, das sangdes cabiveis.
Percebe-se que o desvio funcional é a¢ao deletéria para a administragdo dos
Tribunais, pois viola importantes principios constitucionais de natureza
administrativa e sujeita o Estado a indenizar o servidor pelas diferencas
remuneratorias, razdo pela qual deve ser foco de especial reprimenda de
maneira que possa ser refreado.

Desse modo, entendo estarem presentes o fumus boni iuris (violagdo de principios da
Administragdo Publica) e o periculum in mora (realizagdo de pagamentos aos
servidores do Municipio de Abaeté), requisitos indispensaveis a concessao de medidas
cautelares por esta Corte, nos termos do art. 95, caput, da Lei Organica deste Tribunal

(Lei Complementar Estadual n° 102/2008).
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Pelo exposto, com fundamento no § 2° do art. 95 e no inciso III do art. 96, ambos da
Lei Organica deste Tribunal, determino, em carater cautelar, a sustacdo da Portaria

n° 06/2017, expedida pelo Prefeito do Municipio de Abaeté, Sr. Armando Greco Filho.
Assim, determino a intimagao, por e-mail, do Prefeito Armando Greco Filho, para que:
1) suste, de imediato, a Portaria n° 06/2017;

2) encaminhe a este Tribunal copia do comprovante de publicagido da sustagdao da Portaria

acima mencionada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia desta decisdo;
3) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo:

3.1) copia da lei de criagdo dos cargos de provimento em comissdo e fungdes
gratificadas, com a discriminagdo da carga hordria, vencimento, escolaridade e

atribui¢des dos respectivos cargos;

3.3) copia do ultimo contracheque recebido pelos servidores Angela Vieira Dantas,
Elda Maria da Cunha, Gilmar José de Oliveira, Maria Rita da Cruz Noronha, Simone
Alves de Sousa Oliveira e Valdirene Aparecida Silva, no exercicio das fungdes dos
cargos efetivos dos quais sao titulares, devendo constar do contracheque a gratificagao

referente ao cargo de Técnico de Enfermagem;

3.4) copia dos documentos de nomeacao e posse de todos os servidores nomeados e

designados para os cargos em comissao e designados para fung¢des gratificadas.

O Prefeito Armando Greco Filho devera ser informado, no ato de intimagao, de que o
descumprimento de qualquer determinagdo expedida nesta decisdo podera ensejar a

aplica¢dao de multa, nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal.
O representante devera ser cientificado do teor desta decisdo.

Adotadas as medidas acima, os autos devem retornar ao meu Gabinete.

Tribunal de Contas, 07 de mar¢o de 2018.

Conselheira Adriene Andrade
Relatora
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