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1) PROCESSO PRINCIPAL

Processo TCEMG n°

695.144

Natureza Processo Administrativo
Fase do processo Reexame

APENSO
Processo TCEMG n° 618.103
Natureza Inspegao

2) DADOS SOBRE O PROCESSO

Orgao ou Entidade Fiscalizada

Camara Municipal de Contagem

Periodo Fiscalizado 1999
Despacho ou decisdo que determinou
a realizacdo da inspegéo ou auditoria | 17/08/1999 e 28/05/2002 fl. 01

3) TRAMITAGAO (Processo Principal)
OCORRENCIA Data Fls.
Diligéncias determinadas pelo Relator (despacho do Relator) - -
Juntada de informagdes, esclarecimentos ou documentos i i
apresentados em razdo de diligéncia
Recebimento de pedido de vista formulado pela parte - -
Término do prazo de vista concedido ou, no caso de retirada i i
dos autos, data de sua devolucao
04/05/2006, | 445/447,
Defesas (protocolos) 10/05/2006, | 448/451,
30/08/2006 | 453/459
Registro no SQAP do ultimo encaminhamento do processo a 13/10/2010 480
Unidade Técnica
4) ANALISE

Conforme despacho

de fls. 343, o Conselheiro Relator determinou a
citacdo/abertura aos interessados para manifestarem quanto aos apontamentos da
Unidade Técnica (fls. 297/311).

4.1 Analise da ocorréncia da prescri¢cao da pretensao punitiva do Tribunal
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4.1.1 Ocorreu a suspensao do prazo prescricional?

Em caso afirmati

Concessao de prazo para cumprimento de diligéncia.

Sim.

vo, especificar:

(Inciso | do art. 182-D da Resolugao 12/2008

Celebragéo de Termo de Ajustamento de Gestao..
(Inciso Il do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

Sobrestame

nto do processo.

(Inciso Il do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

x N&o.

Omissao no envio de informagdes ou documentos ao Tribunal.
(Inciso IV do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

Periodo de vista aos autos deferida a parte.
(Inciso V do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

Desaparecimento, extravio ou destruicdo dos autos, a que tiver dado causa a parte ou seu
procurador. (Inciso VI do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

4.1.2. Marcos t

emporais

Processo Administrativo

Periodo de
ocorréncia
dos fatos
fiscalizados

Despacho ou
decisdo que
determinou a
realizacao da
inspecao ou
auditoria

(causa interruptiva do
prazo prescricional —

Prazo para deciséao
de mérito.

(oito anos contados do
despacho ou decisao
que determinou a
realizagdo da inspegéo
ou auditoria

+ suspensao do prazo
prescricional, se

Data do ultimo
encaminhamento
do processo a
Unidade Técnica

(Registro no SGAP)

Caso o processo
tenha ficado
paralisado por
mais de 5 (cinco)
anos
em um mesmo setor,
no periodo
compreendido entre a
data da primeira
causa interruptiva e o

inciso | do art. 110-C da houver) prazo para decisao
LC 102/2008 de mérito, informar
abaixo a data que
completou os 5 anos.
1999 28/05/2002 28/05/2010 13/10/2010 13/10/2015

4.2 Indicios de dano ao erario

4.2.1 Nos exames anteriores foi quantificado dano ao erario ou constam dos autos
elementos que possibilitam a sua quantificagao?
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& Sim. D N&o.

Analise

Trata-se de Processo Administrativo, decorrente de inspegbes ordinarias realizadas na
Camara Municipal de Contagem, tendo por finalidade a comprovagdo da legalidade de atos
praticados e do cumprimento das disposigdes legais a que a entidade esta sujeita, abrangendo
a verificagdo dos controles internos, balancetes mensais da receita e despesa, notas de

empenho, remuneragao de agente politico, pessoal e SIPP.

Conforme informa o relatério da unidade técnica, as fls. 297/311, teriam sido apontadas
algumas irregularidades, dentre as quais aquelas que se seguem e que s&o objeto dos

presentes autos:

1. Auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios;

2. Diferencga entre o total das cotas de despesas concedidas pela Prefeitura e os registros
no balancete da Camara.

Despesas com publicidade caracterizando promogéo pessoal.

Pagamento indevido de gratificagcdo especial a ocupantes de cargos comissionados.

Pagamento de adiantamento a servidor na forma de vale-compras sem lei autorizativa.

o g kW

Concesséao de verbas indenizatorias.

Preliminarmente, é imprescindivel destacarmos que o Relatério da Unidade Técnica néo
apresenta documentagdo que lastreie toda a instrugdo processual. Dos pontos indicados
anteriormente, somente aqueles atinentes a Realizagdo de despesas sem os devidos
comprovantes legais, e aquele relativo ao Recebimento a maior pelos Vereadores e pelo
Presidente da Céamara, possuem documentagdo apta a ensejar e propiciar um efetivo
contraditério e o devido processo legal.

Levando em conta o tempo decorrido entre a data dos fatos e o presente momento, somente os
pontos lastreados por documentagdo probatéria serdo analisados por esta Coordenadoria, eis
que realizar eventual diligéncia para obtengéo de provas, apos decorridos 21 anos, configuraria
medida atentatéria a razoavel duragéo do processo, a ampla defesa e ao efetivo contraditério.

Assim a Jurisprudéncia desta Corte de Contas ja se manifestou, por oportunidade do julgamento
da Representagao n° 708673, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que proferiu seu voto
nos seguintes termos:

“Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar
a reabertura da fase instrutéria por meio da citagado dos
Secretarios Municipais acima nominados, entendo que,
apesar de o Tribunal de Contas, no cumprimento de sua
missao, ter que zelar pelo patriménio publico e pelas boas
praticas de gestdo administrativa, sua atuagédo nao pode
violar os direitos fundamentais e, no presente caso,
reiniciar a instrugao do presente feito apds 8 anos do fato
nao seria plausivel em nome dos principios da seguranga
juridica e do devido processo legal, além de considerar
que os direitos constitucionais a ampla defesa e ao
contraditério em seu sentido substancial ficam
prejudicados com o decurso do tempo.”
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Feita breve introdugéo, passemos a analise dos pontos supramencionados:

1. Auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios;

Verificou o corpo técnico desta Corte que a Camara Municipal ndo vinha recolhendo os
encargos previdenciarios, tanto a parte da entidade quanto o valor retido dos funcionarios.
Constatou-se que, no periodo de janeiro a julho de 1999, a entidade deixou de recolher o valor
de R$ 86.025,27, referente as contribuicdes devidas ao IPSEMG.

Relativamente a omissao no recolhimento dos valores repassados ao INSS, trata-se de

competéncia afeta a Unido, raz&o pela qual ndo sera feita analise técnica quanto a este ponto.

A defesa alegou que os encargos previdenciarios foram devidamente recolhidos e juntou
certidées negativas para fins de comprovagéo da regularidade da Camara com as referidas

obrigagdes sociais.

Em que pese tenha havido a sua quantificacdo, ndo ha nos autos maiores elementos
aptos a caracterizarem ou nao o efetivo dano aos cofres publicos. Considerando que os
apontamentos s&o referentes a fatos e atos que ocorreram ha quase vinte anos, ndo se afigura
razoavel a determinagdo de diligéncias ou apuracdes, tendo em vista os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle adotados por esta Corte de Contas,
como também, os principios da seguranga juridica, razoavel duracdo do processo,
economicidade, razoabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade do controle. Tal questéo ja foi
enfrentada, também, no ambito deste Tribunal, por oportunidade do julgamento de diversos

processos, cujas ementas foram acostadas abaixo, nos seguintes termos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADES POTENCIALMENTE ENSEJADORAS DE
DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOS AUTOS SUFICIENTES PARA SUA
COMPROVACAO E QUANTIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO E
DETERMINACAO DE RESTITUIGAO AO ERARIO. 1. Configura-se a ocorréncia da prescrigéo da
pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante as irregularidades ensejadoras tdo somente da
aplicagdo de multa, nos moldes estabelecidos no art. 118-A, Il c/c art. 110-C, |, ambos da LC n°
102/08, o transcurso de prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da
prescrigdo, sem a prolagdo de decisdo de mérito recorrivel. 2. O reconhecimento da prescri¢cao
n3o inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em
vista que, nos termos do §5° do art. 37 da Constituigdo da Republica e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, as agdes que visam ao ressarcimento do erario sao imprescritiveis. 3.
Em razdo da auséncia de elementos probatérios nestes autos que possibilitem a formagao de um
juizo seguro sobre a configuragdo de dano ao erario municipal, deixa-se de concluir pela
responsabilizagdo do agente publico e a consequente determinagéo de ressarcimento. (Processo
Administrativo n® 490812, Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo, Sess&o 01/06/2017).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPEGAO ORDINARIA. AUDITORIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. EXAME DOS ATOS DE GESTAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
INCIDENCIA DO ART. 118-A, INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 102/2008. RECEBIMENTO A MAIOR PELOS SECRETARIOS MUNICIPAIS A
TITULO DE 13° SUBSIDIO, SEM PREVISAO NA LEI QUE FIXOU A REMUNERAGAO DOS
AGENTES POLITICOS. EMISSAO DE CHEQUES SEM FUNDO PELA ADMINISTRAGAO
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MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO. DESPESAS NAO AFETAS A
COMPETENCIA MUNICIPAL. EXECUGCAO DE OBRAS EM MUNICIPIO VIZINHO SEM
APRESENTACAO DE CONVENIO. NAO DEMONSTRADO O INTERESSE COMUM ENTRE OS
MUNICIPIOS. DANO. RESPONSABILIZACAO. RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO DOS
VALORES. FUNDEF. NAO APLICAGCAO DA TOTALIDADE DOS RECURSOS RECEBIDOS NO
EXERCICIO. NAO COMPROVAGAO DA APLICAGCAO DO SALDO REMANESCENTE. DANO.
RESPONSABILIZACAO. RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO DOS VALORES. DIVERGENCIAS
NA APURACAO DO SALDO DA CONTA CAIXA. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICAGCAO DO
DANO. 1. Reconhecida a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte quanto as
irregularidades passiveis de multa, em que ndo ha comprovacéo de qualquer indicio de dano ao
erario e, ainda, considerando que houve o transcurso de mais de 8 (oito) anos entre a data da
Portaria que designou a auditoria no Municipio e o momento atual, sem que tenha ocorrido
decisdo de mérito recorrivel, conforme disposto no art. 118-A, inciso Il, da Lei Organica deste
Tribunal, ocorrendo, também, a paralisagéo do feito por mais de 5 (cinco) anos em um mesmo
setor sem a pratica de atos processuais, circunstancia que configura a hipétese de prescrigao
prevista no paragrafo unico do art. 118-A, da Lei Orgénica deste Tribunal. 2. O recebimento de
13° subsidio pelos agentes politicos é regular, a teor da Sumula n. 120 desta Corte de Contas. 3.
E irregular a emissdo de cheques sem fundos pela Administragdo Municipal, por atentar contra o
principio constitucional da moralidade administrativa. Face a auséncia, nos autos de elementos
suficientes para quantificar um possivel dano ao erario, resta prejudicada a pretensdo
ressarcitoria, sendo, ainda, afastada a pretensao punitiva pela ocorréncia da prescrigao, nos
termos do art. 118-A, inciso Il e paragrafo unico, da Lei Complementar n. 102/2008. 4. Para que
um Municipio venha a contribuir para o custeio de despesas originariamente da competéncia de
outro ente federado é necessario: a) autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias; b)
autorizagdo na lei orgamentaria anual; c) convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagdo, nos termos do art. 62, incisos | e Il, da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de ser demonstrado o interesse comum entre as partes, conforme
o disposto no art. 181 da Constituicdo Estadual/89. A inexisténcia de convénio e autorizagéo para
as despesas constitui dano material ao erario, de responsabilidade do gestor, passivel de
imputacao de débito para ressarcimento do valor despendido, devidamente atualizado até a data
do recolhimento, nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 13/2013. 5. A nédo aplicagéo integral da
receita do FUNDEF ¢ irregular, porquanto em desacordo com as disposigdes da Lei Federal n°
9.424, de 1996, e contraria ao critério da anualidade estabelecido na Constituicdo Federal, art.
212. A ndo comprovagéo da utilizagédo do saldo dos recursos do FUNDEF em gastos publicos,
por meio de qualquer documento habil, constitui dano material ao erario, de responsabilidade do
gestor, passivel de imputagao de débito para ressarcimento da quantia apurada, devidamente
atualizada até a data do recolhimento, nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 13/2013. 6. Sao
irregulares as divergéncias apontadas na apuragédo do saldo da Conta Caixa, no momento da
auditoria. Face a auséncia, nos autos, de elementos suficientes para quantificar um possivel
dano ao erario, resta prejudicada a pretensdo ressarcitéria, sendo, ainda, afastada a pretensao
punitiva pela ocorréncia da prescri¢cdo, nos termos do art. 118- A, inciso Il e paragrafo Unico, da
Lei Complementar n. 102/2008. (Processo Administrativo 706680, Relator Conselheiro Wanderley
Avila, Sessao de 01/12/2016).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. LONGO DECURSO DE TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA
O DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO. 1.
Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, conforme disposto no artigo 110-
C, inciso |, c/c o artigo 118-A, 1l, da Lei Complementar n. 102/2008, e nos artigos 182-C, |, e 392-
A, 1I, do Regimento Interno deste Tribunal. 2. Em face da auséncia de pressupostos para o
desenvolvimento valido e regular do processo, considerando os elementos constantes dos autos,
que os fatos ocorreram ha mais de dez anos o que implicaria em prejuizo ao contraditério e a
ampla defesa, ainda que em sede de recurso, e que ndo ha possibilidade de quantificagdo do
dano, determina-se o arquivamento do processo sem resolu¢cdo de mérito, nos termos art. 176,
lll, do Regimento Interno do TCEMG. (Processo Administrativo 717274, Relator Conselheiro
Wanderley Avila, Sessao 05/11/2015).

Verificada a auséncia de parecer técnico conclusivo quanto ao fato da Camara Municipal
ter deixado de recolher os encargos previdenciarios, e diante do transcurso de tempo de quase
20 (vinte anos), entende-se pela impossibilidade de reabertura da fase instrutéria, visto que

seria sem eficacia para os cofres publicos estaduais.

2. Despesas com publicidade caracterizando promog¢ao pessoal.

Conforme analise do 6rgao técnico, a fl. 305, verificou-se a realizagcdo de despesas com
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publicidade que caracterizam promogao pessoal de autoridades, em contradigdo com o disposto
no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, no valor de R$ 5.404,32.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que em nenhuma publicagéo restou
configurada promogéo pessoal, fazendo apenas referéncia a atos do Legislativo, de carater
informativo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que
a atuacdo com desvio de finalidade ocasiona o dever de ressarcimento pelos responsaveis.
(Acordaos nos 370/1997, 15/2002 e 101/2001 da Primeira Camara e Acérddo n° 02/2000 da
Segunda Camara).

E nesta esteira que esta Corte, mediante sua stmula n°® 94, entende ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promogao pessoal de autoridades ou servidores”.

No caso em tela, oportuno investigar o teor de cada uma das matérias veiculadas e
impugnadas pela equipe técnica deste Tribunal.

Por meio da nota autorizativa de pagamento de fl. 101 foi despendido o valor de R$
1.801,44 (mil, oitocentos e um reais e quarenta e quatro centavos) com publicagdo no Jornal
Cidade, em matéria que o prefeito a época “reiterou sua determinacdo em continuar fomentando
iniciativas que mantenham Contagem como elemento polarizador de grandes investimentos”, fl.
105 dos autos n° 618.103.

A nota de autorizagdo de pagamento de fl. 107, também no valor de R$ 1.801,44 (mil,
oitocentos e um reais e quarenta e quatro centavos), refere-se a homenagem prestada ao
Presidente do Legislativo Municipal, em que o homenageado “lembrou o esforco que tem feito
para colocar a Casa em ordem, pagando em dia os funcionarios e iniciando o pagamento dos
vencimentos em atraso”, fl. 109 dos autos n° 618.103.

Ja a nota de autorizacdo de pagamento de fl. 111, nos mesmos gastos supracitados,
fez referéncia a matéria em que vereadora a época enalteceu seu partido de filiagéo, fl. 115 dos
autos n° 618.103.

Nesse contexto, ndo tendo como atestar se tinham sido incluidas as matérias
elementos com vistas a enaltecer os méritos e virtudes de nenhum agente politico, ndo resta
caracterizada promogao pessoal indevida custeada com recursos publicos, tampouco afronta ao
disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica, razdo pela qual ndo ha que se falar em

danos ao erario. (PA n°® 497419, relator, Conselheiro Claudio Terrao).

3. Pagamento indevido de gratificagcdo especial a ocupantes de cargos
comissionados

Afirma a Unidade Técnica que ocorreu pagamento de gratificagdo especial a ocupantes
de cargos comissionados de Procurador Geral e Gerente Legislativo no valor de R$ 190.421,70
(cento e noventa mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta centavos), para fazer face a

despesas com representacao e outras atividades inerentes as suas fungdes.
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Devidamente citados, os responsaveis alegaram a auséncia de normatizagdo que
determine a ilegalidade da fixagdo das gratificagdes, inerentes ao desempenho dos ocupantes
dos cargos mencionados, além de ter sido o seu pagamento devidamente regulamentado
através da Portaria n°® 037/97, em consonancia com o disposto no art. 72 da Lei Orgénica

Municipal.

Da analise dos autos, constatou-se, a fl. 54 do Processo Administrativo n® 695.144, que a

Portaria n® 37/97 regulamentou a concessao de gratificacado especial:

Art. 1° - Conceder GRATIFICACAO ESPECIAL aos servidores ocupantes dos cargos de
Procurador Geral, Gerente Administrativo, Gerente Financeiro, Gerente Legislativo e Supervisor
de Gabinete, constantes do Quadro de Cargos Comissionados da Camara Municipal de
Contagem, em carater indenizatério pelas despesas que efetuam com a representagao e com

aquelas decorrentes da necessidade de locomogéao para o cumprimento das atividades inerentes.

Desta forma, havendo a permissdo por meio de ato administrativo, no caso a Portaria
n® 037/97, a Camara Municipal de Contagem n&o incorreu em dano ao erario com a concessao
da gratificagdo especial em comento.

4. Pagamento de adiantamento a servidor na forma de vale-compras sem lei
autorizativa

Afirma a analise técnica que fora realizado adiantamento a servidor na forma de vales-
compras, no valor de R$ 204.913,24 (duzentos e quatro mil, novecentos e treze reais e vinte e
quatro centavos), sem lei autorizativa.

As teses defensivas afirmaram que:

A Camara Municipal possui convénios com fornecedores de géneros alimenticios, para que seus
servidores, caso exercam a opg¢ao, possam adquirir, mediante autorizacdo de compra em
supermercado, os produtos comercializados pelas conveniadas, até o limite de valor constante na
referida autorizagao.

Os servidores que optam pela aquisigdo de géneros alimenticios através de vales-compras, que
eram emitidos pelo Departamento de Recursos Humanos deste legislativo, ao efetuarem a
compra, deixam com o estabelecimento comercial a autorizagdo, que é enviada mensalmente a
Camara Municipal para desconto em folha de pagamento.

Apos a conferéncia dos valores, e por ocasido da confeccdo da folha de pagamento é
descontado do servidor a quantia correspondente ao seu gasto, que é repassado diretamente ao
fornecedor por se tratar de despesas extra-orgamentarias.

Portanto, ndo se trata de despesa publica, mas tdo somente de repasse devidamente apropriado
na folha de pagamento de pessoal, ndo ocorrendo nenhuma irregularidade no ordenamento do
pagamento, ndo gerando também nenhum 6nus para a administragdo, uma vez que o desconto
do vale-compras ocorre no proprio més da aquisicdo, ndo possuindo nenhum carater de

adiantamento.

Ressalte-se que, conforme afirmado pelo Gerente Administrativo Financeiro a época,
fl. 170 da Inspecao 618.103, foram firmados convénios entre a Camara e supermercados, “a fim
de viabilizar e facilitar aos funcionarios a efetivagdo de compras nos mesmos, sendo o valor
total das compras debitado em folha de pagamento do més, nos vencimentos do funcionario
que utilizar o Vale Compras”.

OTIMIZAR

Fl. n2

Visto
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Em situacdo analoga, referente as despesas de viagem, esta Corte de Contas,
mediante deliberagdo do Pleno, em resposta a Consulta n° 748.370, entendeu haver trés
possibilidades de formalizagcdo de despesas de viagem, quais sejam, diarias de viagem,
adiantamento e reembolso. No que tange ao adiantamento e ao reembolso, modalidades a
serem utilizadas nas hipoteses em que ndo ha previsdo normativa de diarias, as despesas de
viagens feitas a servico do 6rgéo ou entidade publica somente serdo consideradas regulares se
houver a apresentagao de todos os documentos legais comprobatoérios dos gastos realizados.

Segundo assentado na Consulta n® 656.186, O Enunciado de Sumula n° 79, editado
em 08/06/90 e ainda vigente, com pequenas alteracbes de redagdo, deve ser assim

interpretado:

Por outro lado, ndo existindo previsdo do pagamento de diarias em lei e a fixagdo de seu
correspondente valor em ato normativo préprio, as despesas de viagens feitas a servigo de érgao
ou entidade publica, poderao ser ressarcidas mediante a apresentagdo dos documentos legais
comprobatérios dos gastos feitos, conforme entendimento desta eg. Corte consubstanciado na
Sumula TC n. 79, cujo enunciado é assim vazado:

“E irregular a despesa publica referente & viagem de funcionério a servigo do municipio

que néo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.”

Pela analise dos documentos constantes dos autos, as fls. 171 a 280, verifica-se que
as notas de autorizacdo de pagamento relativas aos gastos com vale compra estdo
acompanhadas de seus respectivos recibos emitidos pelos supermercados. Ademais, constata-
se, também, os valores a serem descontados dos vencimentos dos servidores, a depender do
quanto foi gasto em vale compra por cada um.

Com base no exposto, resta sanada a irregularidade, ndo se caracterizando, portanto,

a ocorréncia de dano ao erario no presente caso.

5. Concessao de verbas indenizatorias

Aduz o relatério da Unidade Técnica que, em funcdo da ilegalidade da verba
indenizatéria, ser indevida a remuneracdo a época dos vereadores, no valor de R$ 43.128,00
(quarenta e trés mil, cento e vinte e oito reais), e do Presidente da Camara, no valor de R$
86.256,00 (oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e seis reais).

Os defendentes alegaram que, em relagdo aos vereadores, a referida dotagéo fora
criada exclusivamente para custear despesas inerentes ao munus publico do cargo. Quanto ao
Presidente da Camara, a remuneracgao estaria de acordo com a Resolugao n° 289/96.

A Resolucdo n° 288/1996, a fl. 192, dispde em seu art. 1°, que cada Vereador fara jus,
mensalmente, por despesas decorrentes da atividade externa de apoio ao seu gabinete, de
verba indenizatéria de R$ 2.919,00, correspondente a 75% do que percebe a mesmo titulo o
Deputado a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, reajustavel pela variagao do
indice Nacional de Pregos ao consumidor — INPC, a partir de 1° de janeiro de 1997.

Em que pese as reiteradas e diversificadas teses a respeito da matéria, ha o

posicionamento favoravel por esta Corte de Contas quanto a possibilidade de pagamento de
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verbas de carater indenizatério, como destaca a Exma. Conselheira Adriene Andrade, em

Consulta apreciada pelo Pleno:

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 10/3/10
PROCESSO N° 811262 — CONSULTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

PROCESSO N.°: 811.262 NATUREZA:  CONSULTA CONSULENTE: SR. SEBASTIAO
ALVES DOS SANTOS, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITACARAMBI

()

Acrescento que esta Corte de Contas reconhece o direito de os Vereadores serem ressarcidos, a

titulo de indenizagdo, mediante a devida comprovagao das despesas em processo de prestagéo

de contas, somente em hipéteses excepcionais, isto €, que ndo se relacionam com as atribuigbes

tipicas do mandato parlamentar. O valor correspondente a esse ressarcimento ndo podera

compor o subsidio, nem justificar qualquer adicional, verba de representagéo, gratificagdo ou

outra espécie de pagamento suplementar, sob pena de violagdo ao art. 39, §4°, da CR/88.

O Conselheiro Eduardo Carone Costa, relator da Consulta n® 734.298 (sessdo de 22/08/2007),

explana a excepcionalidade das verbas indenizatérias:
(...) no que diz respeito aos gastos de carater indenizatério, insta registrar que se tratam
de valores efetuados extraordinariamente, a titulo de compensagdo de despesas
excepcionais, que ndo se inserem na composicdo dos subsidios nem dos vencimentos
mensais devidos aos agentes publicos, em decorréncia do exercicio permanente da
fungéo publica. A concessdo de parcelas indenizatérias depende, portanto, da ocorréncia
de evento devidamente comprovado, pertinente e capaz de demonstrar a aleatoriedade

do gasto efetuado pelo agente.

Na Sessdo da Segunda Cémara do dia 07 de julho de 2015, o relator do processo n°
756.562, Exmo. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, manifestou-se no seguinte sentido:

()
2. Verificou-se o pagamento irregular de despesas a titulo de ajuda de custo, no montante de
R$81.000,00, fls. 07 e 615/618. 2.1.
Os defendentes argumentaram que as referidas despesas foram pagas dentro da legislagao
vigente e previstas na Lei Orgamentaria Anual n.° 1.429/05, com autorizagdo de pagamento por
meio da Resolugdo n.° 050/03, proveniente da gestdo anterior. A unidade técnica, no novo
exame, ponderou que os gestores apenas aduziram que todas as despesas estavam
respaldadas em legislacdo vigente a época, sem, contudo, abordar os apontamentos da equipe
de inspegéo.
()
Manuseando os autos, constatei que na Resolugao n.° 050, de 06/02/03, fls. 72/74, fixaram-se as
normas sobre as verbas indenizatérias dos vereadores do Municipio de Porteirinha, em seu art.
2°, Il, que estabeleceu: “Art. 2° - A Camara Municipal de Porteirinha indenizara o vereador por:
()
()
Desse modo, considero esses gastos regulares, em razdo de previsdo legal. Recomendo,

porém, ao atual chefe do Legislativo que implemente, por intermédio do sistema de controle
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interno, maior controle sobre as despesas, a serem comprovadas mediante apresentagdo de
notas fiscais de combustiveis. A medida se justifica com o proposito de verificar se os
deslocamentos foram em atividades inerentes ao mandato parlamentar, exigindo maior controle
de quilometragem, identificagdo das placas dos veiculos abastecidos, realizando, por fim, o
cadastramento dos veiculos autorizados a abastecer e custeados pela Camara Municipal.

()

Ainda no ambito desta Corte, o Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo assim
também se pronunciou no processo de Prestacdo de Contas n°. 640.612, apreciado pela

Primeira Camara na sessao de 02/08/2016:

()
C) Pagamento de verba indenizatéria indevida
Por fim, a Unidade Técnica apontou o pagamento indevido de verba indenizatéria no valor de
R$43.128,00 (quarenta e trés mil centos e vinte e oito reais) aos vereadores e de R$86.256,00
(oitenta e seis mil duzentos e cinquenta e seis reais) ao presidente da Camara Municipal (fl. 10).
()
Em sede de defesa, os edis alegaram que a verba em questéo fora instituida com o objetivo de
custear gastos para o pleno funcionamento dos gabinetes, como “manutencédo de veiculos,
combustivel, postagem de correspondéncias, material grafico, dentre outros”, ndo havendo que
se falar na ilegalidade dos pagamentos.
()
Consequentemente, ha que se considerar que o Senhor Gil Anténio Diniz, presidente da Camara
e ordenador de despesas a época, quando do pagamento das verbas indenizatérias aos
vereadores, baseado na Resolugdo n° 288/96, agiu, ainda que de forma diversa ao entendimento
posterior do Tribunal, com expectativa legitima da regularidade dos desembolsos. Desse modo,
ndo vejo razbes para determinar o ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos pelos
edis a titulo de verba indenizatéria.
()

Portanto considerando o presente caso, em que pese ter sido apontado como irregular

a despesa com pagamento de verba indenizatéria, observa-se a existéncia de norma instituidora
e regulamentadora, a Resolugédo n°® 288/96 (fl. 192), dotagdo orcamentaria prdpria e que houve
a respectiva prestacéo de contas instruidas com os devidos comprovantes legais.

Dessa forma, opina esta Coordenadoria pelo ndo prosseguimento da presente

irregularidade.

4.2.2 Apoés a analise, restou caracterizado dano ao erario?

Sim. & Nao.

Em caso afirmativo, especificar:

Citagao/
Apontamento | Dano ao erario abertura de
as fls. quantificado Responsavel pelo dano vista do
XXX, XXX € XX (valor histérico) responsével
por dano

10
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Valores em R$

5) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Ocorreu a prescri¢gao da pretensao punitiva do Tribunal?

x Sim D Nao

Em caso afirmativo, especificar:

5.1.1 D Inciso | do art. 118-A (LC 102/2008)

(mais de 5 anos da ocorréncia dos fatos até a data da primeira causa interruptiva).

5.1.2 & Inciso Il do art. 118-A (LC 102/2008)

(mais de 8 anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para decisdo de
meérito).

Paragrafo unico do art. 118-A (LC 102/2008)

(paralisagdo da tramitagdo processual em um setor por mais de cinco anos, no periodo
compreendido entre a data da primeira causa interruptiva e o prazo para decisdo de mérito).

5.2 Foi apurado dano ao erario?

Sim g N&o

5.3 Existem elementos que justifiquem o prosseguimento do feito, para fins de
ressarcimento?

5.3.1 g -Nao foi apurado ou quantificado dano ao erario.

5.3.2

-Sim, tendo em vista o valor significativo do dano e que os responsaveis

foram devidamente identificados e citados para apresentarem a defesa.

5.3.3

- Ndo, tendo em vista a baixa materialidade do dano.

(aplicagao do art. 117 da LC 102/2008 e do § 2° do art. 177 do Regimento Interno do
TCEMG - inscrigéo dos responsaveis no cadastro de inadimplentes).

5.3.4

-Nao, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento

valido e regular do processo.

11
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(os fatos ocorreram ha mais de dez anos e os responsaveis pelo dano n&o foram
identificados - art. 176, lll do Regimento Interno do TCEMG)
5.3.5 -Nao, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento

valido e regular do processo.

(considerando os elementos constantes dos autos, que os fatos ocorreram ha mais de dez
anos e que os responsaveis ndo foram devidamente citados, restou caracterizado o
prejuizo e ao contraditério e a ampla defesa - art. 176, 1ll, do Regimento Interno do
TCEMG).

Analista: Zélia Maria da Mata Soares de Souza

Assinatura:

Data: 26/02/18

Encaminho os presentes autos ao Ministério Publico de Contas.
Belo Horizonte, 26/02/18

Claudia Nunes Avila Andrade — TC 2483-7
Coordenadora

Coordenadoria para Otimizagdo da Analise de Processos - OTIMIZAR
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