TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
T(:EM( Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

Autos do processo n.°: 987.463 — 2016 — Denuncia - piloto
Autos do processo n’: 997.593 — 2016 — Denuncia - apenso

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam-se os autos dos processos n° 987.463 ¢ 997.593 de Dentincias apresentadas
por COOPERATIVA SETELAGOANA DE TRANSPORTE CONVENCIONAL,
ALTERNATIVO, TURISMO E CONSUMO LTDA. - COOPERSELTTA e MARIO MESSIAS
DE LIMA e DJALMA PEREIRA DE SOUZA, respectivamente, contra o edital de licitagdo
referente a Concorréncia Publica n. 006/2016, cujo objeto ¢ a: “delegagdo de permissdo de
prestagdo de Servicos de Transporte Publico Alternativo do Municipio de Sete Lagoas, a titulo
precario”, publicado pela Prefeitura daquele Municipio, com abertura de envelopes prevista para
o dia 18/10/2016, com o valor estimado para cada permissdao de R$ 2.156.022,71 (dois milhdes,

cento e quinta e seis mil, vinte e dois reais e setenta € um centavos).

2. FATOS, FUNDAMENTACAO E ANALISE

As fls. 210/218, esta Unidade Técnica concluiu;

Da andlise do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016 tambem em relacdo as
irregularidades apontadas nos autos da Denuncia n. 885.907, indicando-se quais delas foram
sanadas e quais persistem no atual edital, entende-se que remanescem as seguintes

irregularidades:
1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte convencional.

2. Dos critérios de pontuacdo das propostas técnicas.

3. Apropriagdo irregular de tributos de pessoas juridicas.

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\838{82a4-7a02-496¢-a6d8-387¢8c711b53 1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
T(:EM( Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

4. Fixacdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte
alternativo.

5. Do tipo de licitacdo.
Da vedagdo a participacdo de titular de autorizacdo, permissdo ou concessio de
qualquer outro servigo publico de transporte de passageiros em outro municipio.

7. Exigéncia de inscri¢cdo no cadastro municipal de contribuintes.

Entende-se ainda que ficam ratificadas as seguintes irregularidades:

8. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao fundo de Garantia e Tempo
de Servico.

9. Descumprimento da determinacdo da Segunda Camara desta Corte proferida nos autos
885.907, quanto ao nao envio do novo edital de licitacdo em substitui¢do ao Edital de

Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado.

Outrossim, de acordo com estudo nos autos 885.907, esta Unidade Técnica entende
como irregular o descumprimento das seguintes recomendag¢oes na Concorréncia Publica n.
006/2016:

a) Inclusdo no procedimento licitatorio da possibilidade dos licitantes apresentarem
na habilitagdo a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia
aos licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).

b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas, fatores diretamente
determinantes para a qualidade do servigo prestado, tais como. a capacidade de passageiros do
veiculo, que, conforme o projeto basico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o
veiculo dotado de corredor de circulagdo para os passageiros, ar condicionado, etc.

¢) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a implementagdo
do transporte regular, de forma adequada e com modicidade tarifaria, considerando também o

tipo de licitagao.
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d) Justificativa para sobreposi¢do de linhas, reduzindo a demanda do transporte

convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de regras claras para

as _situacoes onde for cabivel a prestacdo do servico alternativo, considerando o cardter

complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou exigéncia de senhas,

com a devida apresentacdo de todas as planilhas vinculadas, comprovando os custos projetados;

valor de outorga, caso ainda seja viavel, e prazo da concessdo, os quais deverdo fundamentar os

dados indicados no edital.

g) Comprovagao cabal de que, caso mantido o critério de outorga, que essa serd
aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a modicidade tarifaria.

Por oportuno, esclarece-se que, em especial, os itens grifados acima, dependem de
reavaliagdo clara dos estudos, ndo sendo passiveis de simples corre¢do no texto do edital, pois
sdo essenciais para justificar os pardametros que regeram a licitagcdo, entre eles, o proprio valor
indicado da tarifa.

Reiteramos que a demonstragdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresentagdo de todas as planilhas vinculadas, demonstrando
os custos projetados, em meio digital, também deverd ser encaminhada, como comprovagdo da
adequabilidade dos parametros adotados na licitag¢do.

Entende-se ainda que, apos os autos serem enviados ao Parquet de Contas, os
responsaveis, Sr. Prefeito Municipal, Marcio Reinaldo Dias Moreira, e a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdao, também subscritora do edital, Sra. Aparecida Maria Duarte
Barbos podem ser citados para apresentar defesa quanto as irregularidades supra apontadas,

bem como quanto as eventuais irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas.

As f1s.232/236, 0 Parquet de Contas manifestou-se.
As f1s.237/237v, o Relator manifestou-se:
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Diante das irregularidades identificadas nas mencionadas manifestagoes e tendo em vista os
principios do contraditorio e da ampla defesa, determino, nos termos do “caput” do art. 307 do
Regimento Interno desta Corte — Resolugdo n. 12, de 2008, a citagdo do Sr. Mdarcio Reinaldo
Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época, e da Sra. Aparecida Maria Duarte
Barbosa, Presidente da Comissdo de Licitacdo e subscritora do edital, com encaminhamento de
copia dos relatorios técnicos de fls. 175/176, 189/190 e 210/218 e do parecer ministerial de fls.
232/236, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem argumentos, esclarecimentos e/ou
documentos que entenderem cabiveis acerca dos apontamentos de irregularidades que lhe sdo
imputados.

Apos a juntada da defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais
de Licitagao — CFEL para reexame, conforme disposto no § 1°do art. 307 do Regimento Interno,

e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para manifesta¢do conclusiva.

As fls.248/258, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas
a ¢época, e as fls.261/274, a Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de
Licitacdo e subscritora do edital, e Luiz Carlos Gomes de Araujo, Consultor de Licitacdes e
Contratos, enviaram as defesas e documentagao referente ao certame.

Isso posto, passa-se a analise das defesas e documentacgao enviada de fls.248/274, em

face do estudo técnico anterior de 210/218 e da manifestagdo do Parquet de Contas, de fls.

232/236.

2.1. Documentacao enviada.

e Defesa do Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete
Lagoas a época, f1s.248/258,

e Defesa da Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de
Licitagdo e subscritora do edital, ¢ do Sr. Luiz Carlos Gomes de Araujo,
Consultor de Licitagdes e Contratos, f1s.261/262,

e Decisao de suspensao do certame e publicagdo do aviso, fls.263/270,
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e Comunicagao interna, f1s.271/274.

2.2. Preliminar de ilegitimidade passiva.

Em defesa de fls. 248/258, o Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito a época,
alegou que os apontamentos desta Unidade Técnica ndo guardam nenhuma relagdo com seus
atos, pois as compras e servicos foram requisitadas e autorizadas pelo Secretdrio Municipal de
Seguranca, Transito e Transporte a época, Sr. Silvio Augusto de Carvalho, que também era o
responsavel pelo empenho e liquidagdo das referidas despesas.

Alegou ainda que, sob a Lei Delegada Municipal n° 5/2013, toda a concorréncia em
estudo foi conduzida pelo Nucleo de Licitagdes e Compras, na pessoa do Consultor de Licitacdes
e Compras, cujo responsavel a época era a Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus a pela Presidente
da Comissao de Licitacao, Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa.

O defendente alegou que essas autoridades tinham total autonomia e responsabilidade
para autorizar, homologar, anular ou revogar os procedimentos licitatorios, conforme Lei

Delegada 05/2013. Nesse ponto o defendente transcreveu trecho dessa lei:

Art. 4° Sdo competéncias do Nucleo de Licitagoes e Compras e atribuicoes do cargo de
Consultor de Licitagoes e Compras as seguintes.

I- Autorizar a abertura de procedimento licitatorio de acordo com a modalidade conveniente.

1I- Decidir sobre os recursos contra atos do pregoeiro/presidente da comissdao de licitagdo,
quando estes ndo reconsiderarem suas decisoes.

11I- Homologar, anular ou revogar o procedimento licitatorio.

O defendente alegou ainda:
[...] ndo se pode deixar de verificar, de forma objetiva, o principio da proporcionalidade,
evitando imputag¢do de responsabilidade desarrazoada, que ndo guarde relacdo com a gravidade

e a lesividade do ato praticado. [...]
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Ausente o dolo e a ma-fé, dos atos imputados como irregulares ndo se destaca a presenga de
dano ao erdrio ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao principio
da moralidade administrativa. [...]

Do corpo formalizado das irregularidades ndo se aponta nenhuma que tenha sido provocada
por ato do Defendente. A responsabilidade é um complemento necessdrio do dever e da
obrigacao.

Pelo exposto, pode-se inferir que o Defendente ndo tem nenhuma responsabilidade nos
apontamentos da Unidade Técnica, sendo os mesmos atribuidos a outras autoridades sem

qualquer participagdo do mesmo. [...]

Analise:

Essa Unidade Técnica vem entendendo que o gestor publico somente podera ser
responsabilizado subjetivamente pelos atos praticados pela Comissdo de Licitagdo quando
concorrer para as irregularidades por culpa in eligendo e, ao homologar o certame, por culpa in

vigilando, ratificando os procedimentos adotados.

Acerca da questdo tratada, cumpre colacionar decisdo recente desta Corte de Contas:

RECURSO ORDINARIO N. 851.244 - RELATOR: CONSELHEIRO MAURI
TORRES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PREFEITO MUNICIPAL — INSURGENCIA
CONTRA IMPUTACAO DE MULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
IRREGULARIDADES — I. RESPONSABILIZACAO SUBJETIVA DO GESTOR
PUBLICO — CULPA IN ELIGENDO E CULPA IN VIGILANDO — IL
HOMOLOGACAO DO CERTAME — APROVACAO DOS ATOS PRATICADOS —
I11. RECURSO IMPROVIDO — MANUTENCAO DA MULTA APLICADA

O gestor publico pode ser responsabilizado subjetivamente pelos atos praticados pela
comissdo de licitagdo, uma vez que concorre para as irregularidades por culpa in
eligendo e, ao homologar o certame, por culpa in vigilando, ratificando os
procedimentos adotados.'

1 http://revista.tce.mg.gov.br/content/upload/materia/2462.pdf
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Conforme se verifica a seguir, algumas das irregularidades apontadas no estudo

técnico anterior sdo de ordem técnica:
e Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte convencional.
e Apropriagdo irregular de tributos de pessoas juridicas.

o Fixagdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte

alternativo.
e  Critérios indevidos de pontuagdo das propostas técnicas.
E o descumprimento das seguintes recomendagdes:

e Exigir, como critérios para valoracdo das propostas técnicas, fatores diretamente
determinantes para a qualidade do servico prestado, tais como: a capacidade de
passageiros do veiculo, que, conforme o projeto basico (fls. 250), pode variar entre 09 e
24 lugares; ser o veiculo dotado de corredor de circulacdo para os passageiros, ar

condicionado, etc.

e Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a implementagdo do
transporte regular, de forma adequada e com modicidade tarifaria, considerando também

o tipo de licitagao.

e Justificativa para sobreposicdo de linhas, reduzindo a demanda do transporte

convencional. Responsavel:

e Reavaliagdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de regras claras para as
situacdes onde for cabivel a prestagdo do servigo alternativo, considerando o carater

complementar deste ultimo.

e Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou exigéncia de senhas, com a
devida apresentacdo de todas as planilhas vinculadas, comprovando os custos projetados;
valor de outorga, caso ainda seja viavel, e prazo da concessdo, os quais deverdao

fundamentar os dados indicados no edital.
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e Comprovagdo cabal de que, caso mantido o critério de outorga, que essa sera aplicada na

melhoria do sistema ou sua reversao integral a modicidade tarifaria.

Assim, por essas irregularidades serem de ordem técnica, advindas do presente
objeto, qual seja, “delegagdo de permissdo de prestacdo de Servigos de Transporte Publico
Alternativo do Municipio de Sete Lagoas, a titulo precario”, que exigem dominio técnico
especifico sobre o assunto, entende-se que seria razodvel atribuir culpa in eligendo ao Prefeito
Municipal.

Ressalte-se que, conforme informacdo do préoprio Prefeito (f1.254), sob a Lei
Delegada Municipal n® 5/2013, toda a concorréncia em estudo foi conduzida pelo Nucleo de
Licitacdes e Compras, na pessoa da Consultora de Licitacdes e Compras, cuja responsavel a
época era a Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus e pela Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa.

Entende-se também como responsabilidade do Prefeito a irregularidade pelo
descumprimento da determina¢do da Segunda Camara desta Corte proferida nos autos 885.907,
quanto ao ndo envio do novo edital de licitagdo em substitui¢do ao Edital de Concorréncia
Publica n° 011/2012, revogado.

Superada a preliminar, passa-se a analise do mérito.

2.3. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte convencional.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica entendeu que ficou mantida essa
irregularidade.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacdo sobre a questdo posta em tela.

Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratacdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranca, Transito e Transporte.
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Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantida a

irregularidade.

2.4. Dos critérios de pontuacido das propostas técnicas.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, f1s.210/218:

Em que pese a opinido do Ministério Publico de Contas, esta Unidade Técnica ratifica seu
entendimento, autos 885.907, pela regularidade da fixa¢do do critério de experiéncia anterior
como requisito de pontuagdo técnica.

Quanto a distribuicdo da pontuag¢do pelo tempo de experiéncia, observa-se que edital da
Concorréncia Publica n. 006/2016, (fls.45 dos autos 987463) ampliou as faixas de pontuagdo,
reduzindo também a diferenca de pontuagdo entre essas faixas.

Quanto a ndo terem sido utilizados como critérios para valorag¢do das propostas técnicas fatores
diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado, tais como: a capacidade de
passageiros do veiculo, que, conforme o projeto basico (fls. 250 dos autos 885.907), pode variar
entre 09 e 24 lugares, ser o veiculo dotado de corredor de circulagdo para os passageiros, ar
condicionado, entende-se que cabe razdo ao Ministério Publico de Contas.

Isso posto, considerando que no item 9 do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016
(fls.45/46) ndo se observou critério de pontuagdo referente a exigéncia de tempo de habilita¢do e
fatores diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado, entende-se pela
irregularidade do edital em exame.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, f1s.232/236:

O Ministério Publico de Contas ratifica o exame realizado pela Unidade Técnica as fls. 210/218,
exceto no que se refere ao estabelecimento de experiéncia anterior como critério de pontuacio

técnica, unico previsto no edital para o “Fator Pessoa Fisica”, destaque-se.
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O objeto da Concorréncia Publica n. 006/2016, ora examinada, ¢ idéntico aquele da
Concorréncia Publica n. 011/2012, em face da qual foi oferecida a Denuncia n. 885.907, ja
extinta sem julgamento de mérito, por perda de objeto, em razdo de a Administra¢ao Municipal

ter revogado o certame.

[]
E absolutamente razoadvel e justificavel, por exemplo, a atribuicdo de maior pontuagdo dqueles

licitantes que comprometerem-se a adquirir veiculos novos, como se observa no item 9.3 do

edital (fls. 46). Este critério privilegia a seguranga e conforto dos usudrios do servigo.

No entanto, o Ministério Publico de Contas entende ser indevida a pontuagdo de experiéncia
anterior no julgamento das propostas técnicas, uma vez que tal fator ndo é determinante para a
satisfacdo das condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia ou modicidade das tarifas do servigo publico de transporte coletivo

alternativo.

Ou seja, tal critério de julgamento ndao guarda relagdao alguma com a qualidade do servico, ndo
traduzindo nenhuma vantagem para o usuario ou para a Administra¢do. Ao contrdrio, apenas
restringe a competitividade no certame e ofende o principio da isonomia, uma vez que a
atribui¢do de até 20 pontos no caso de a experiéncia comprovada ser superior a 10 anos, na

pratica, alija do certame aqueles que possuem pouca ou nenhuma experiéncia.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacdo sobre a questdo posta em tela.
Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratacdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.

Analise:

Considerando que a exigéncia de experiéncia anterior estd sendo feita como critério
de habilitagdo técnica no item 8.6.1.1 do edital (fl.44) e concomitantemente como critério de

pontuacdo para classificagdo das propostas no item 9.2 (f1.45), melhor revendo a questdo, esta
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Unidade Técnica retifica seu entendimento anterior, corroborando com o Ministério Publico de
Contas, no sentido de se considerar irregular o estabelecimento de experiéncia anterior como
critério de pontuacao técnica, vez que tal fator ndo ¢ determinante para a satisfagdo das condi¢des
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia ou

modicidade das tarifas do servigo publico de transporte coletivo alternativo.

Ou seja, tal critério de julgamento ndo guarda relagdo alguma com a qualidade do
servigo, ndo traduzindo nenhuma vantagem para o usudrio ou para a Administracdo. Ao
contrario, apenas restringe a competitividade no certame e ofende o principio da isonomia, uma
vez que a atribuicdo de até 20 pontos no caso de a experiéncia comprovada ser superior a 10

anos, na pratica, alija do certame aqueles que possuem pouca ou nenhuma experiéncia.

2.5. Apropriacao irregular de tributos de pessoas juridicas

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fIs.210/218:

Verifica-se que o edital de Concorréncia Publica n. 006/2016 trata da apropria¢do de tributos
no Anexo IV — Planilha de Apropriagdo de Custos Operacionais, da Concorréncia Publica n.
006/2016 (fls. 111/116 dos autos 987463).

Isso posto, diante do Anexo IV — Planilha de Apropria¢io de Custos Operacionais, da
Concorréncia Publica n. 006/2016 (fls.111/116), verificou-se a apropriagdo dos seguintes
tributos indevidos as pessoas fisicas: PIS e COFINS; entende-se, portanto, que permanece essa

irregularidade.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.
Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranca, Transito e Transporte.
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Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

2.6. Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte

alternativo.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fIs.210/218:

Considerando que o item 14.1.1 do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016 (f.53 dos autos
987463) manteve a regra de que o valor da tarifa do transporte alternativo serd o mesmo

praticado no transporte convencional, entende-se que fica mantida a irregularidade.

Na defesa de f1s.248/258 ndo consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.
Em defesa de fls.261/262, os responséaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.
Analise:

Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo
desta Unidade Técnica.

2.7. Do tipo de licitagao.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fl1s.210/218:
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Esta Unidade Técnica faz coro com o Ministério Publico. Considerando que o edital da
Concorréncia Publica n. 006/2016 (fl. 35 dos autos 987463) é do tipo “melhor técnica”,

entende-se pela irregularidade do edital.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacao sobre a questao posta em tela.
Em defesa de f1s.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranca, Transito e Transporte.

Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestacdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

2.8. Da vedagdao a participacio de titular de autorizacio, permissdo ou concessio de

qualquer outro servico publico de transporte de passageiros em outro municipio.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fls. 210/218:

Considerando que o item 5.1.2. do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016 (f1.40 dos autos)
prevé, como condi¢do para participar na licitagdo, a comprovag¢do de que o licitante ndo é
titular de autoriza¢do, permissdo ou concessdo de qualquer outro servi¢o publico de transporte
de passageiros em qualquer das esferas da administragdo publica (Federal, Estadual ou
Municipal), com excegdo do Servigo de Transporte Publico Alternativo, por meio de declara¢do
para fins de participagdo no certame, e ndo no ato da contratag¢do, entende-se como existente a

irregularidade.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.
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Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.

Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

2.9 Exigéncia de inscri¢ao no cadastro municipal de contribuintes.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fls. 210/218:

Esta Unidade Técnica corrobora com o entendimento do Ministério Publico de Contas no
sentido de que a exigéncia em tela é irregular por excluir a participa¢do de licitante que
porventura ndo seja obrigado a manter cadastro de contribuinte municipal.
Isso posto, considerando que o item 8.5.2.2. do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016
(f1.43 dos autos 987463) manteve essa exigéncia, entende-se como mantida a irregularidade.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.

Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranca, Transito e Transporte.

Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.
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Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas, de f1s.248/262,
manifestagdo dos responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica

mantido o estudo desta Unidade Técnica.

2.10. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao fundo de Garantia e

Tempo de Servico.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fls. 210/218:

Entende esta Unidade Técnica que cabe razdo a denunciante quanto a irregularidade pela
auséncia da exigéncia em epigrafe, vez que tal exigéncia encontra previsio no art.195, §3°

CR/S8.
Além do que, a regularidade junto ao FGTS, encontra amparo no art. 2°da lei 9012/95.

Na defesa de f1s.248/258 ndo consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.
Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.

Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestacdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

2.11. Descumprimento da determinacdo da Segunda Camara desta Corte proferida nos
autos 885.907, quanto ao nio envio do novo edital de licitacio em substituicio ao Edital de
Concorréncia Puablica n° 011/2012, revogado, e por ter reincidido nas irregularidades

apontadas naqueles autos.
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Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fls. 210/218:

Ressalte-se que se encontra arquivado nesta Corte os autos 885.907 referente a denuncia
encaminhada pela empresa Turi- Transporte Urbano Rodoviario e Intermunicipal Ltda., através
de sua procuradora Maria Raquel de Sousa Lima Uchoa, em face de supostas irregularidades
no edital de concorréncia publica n® 011/2012, processo n° 148/2012, promovido pela Prefeitura
Municipal de sete lagoas, que tinha como objeto a delegacdo de permissdo para prestagdo de

servigos de transporte publico alternativo daquele municipio.

Apds a revogagdo da concorréncia por iniciativa da Administragdo, em decisdo de 08/08/13, a
Segunda Cdamara desta Corte determinou que caso viesse a ser realizado outro procedimento
licitatorio em substitui¢do ao referente ao Edital de Concorréncia Publica n. 011/2012, que ndo
reincidisse nas irregularidades indicadas no bojo daqueles autos e encaminhasse copia do novo
edital de licitag¢do a este Tribunal, no prazo de até 05 (cinco) dias apos a publicagdo do aviso de
licitacdo.

E, considerando que em pesquisa no SGAP (Sistema de Gerenciamento e Administragdo de
Processos) desta Corte, ndo se observou a tramitagdo nesta Casa de edital de licitagdo em
substituicdo a Concorréncia Publica n. 011/2012, revogada, entende-se que foi descumprida a
determinag¢do da Segunda Camara desta Corte.

No parecer ministerial de fls.232/236, constou que “o entdo Prefeito Municipal nio
observou a determinacdo desta Corte de Contas, contida no acordio da Dentincia
n.885.907, para que, caso fosse realizado outro procedimento licitatéorio em substituiciao ao
entdo analisado, ndo reincidisse nas irregularidades apontadas naqueles autos”.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacdo sobre a questdo posta em tela.

Em defesa de fls.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratacdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranca, Transito e Transporte.
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Analise:
Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestagdo dos
responsaveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

3. IRREGULARIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
CONSTANTES DOS AUTOS 885907

Em estudo anterior esta Unidade Técnica manifestou-se, fls. 210/218:

Outrossim, de acordo com estudo nos autos 885.907, esta Unidade Técnica entende como

irregular o descumprimento das seguintes recomendagoes na Concorréncia Publica n.006/2016:

a) Inclusao no procedimento licitatorio da possibilidade dos licitantes apresentarem na
habilita¢do a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia aos

licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).

b) Exigir, como critérios para valora¢do das propostas técnicas, fatores diretamente
determinantes para a qualidade do servigo prestado, tais como: a capacidade de passageiros do
veiculo, que, conforme o projeto basico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares, ser o

veiculo dotado de corredor de circulagdo para os passageiros, ar condicionado, etc.

¢) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a implementa¢do do
transporte regular, de forma adequada e com modicidade tarifaria, considerando também o tipo

de licitacdo.
d) Justificativa para sobreposi¢do de linhas, reduzindo a demanda do transporte convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de regras claras para as

situacoes onde for cabivel a prestacdo do servico alternativo, considerando o cardter

complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou exigéncia de senhas, com a

devida apresentacdo de todas as planilhas vinculadas, comprovando os custos projetados; valor
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de outorga, caso ainda seja viavel, e prazo da concessdo, os quais deverdo fundamentar os

dados indicados no edital.

g) Comprovagdo cabal de que, caso mantido o critério de outorga, que essa sera aplicada na

melhoria do sistema ou sua reversdo integral a modicidade tarifaria.

Na defesa de f1s.248/258 nao consta manifestacao sobre a questdo posta em tela.
Em defesa de f1s.261/262, os responsaveis alegaram que todas as questdes de cunho
técnico relativas a contratagdo em tela deverdo ser analisadas pela equipe técnica da Secretaria

Municipal de Segurancga, Transito e Transporte.

Analise:

Isso posto, considerando que ndo se observou nas defesas manifestacdo dos
responsdveis especificamente sobre esse apontamento, entende-se que fica mantido o estudo

desta Unidade Técnica.

4. CONCLUSAO

Da analise das defesas e dos documentos acostados as fls. 248/274, em face do estudo
técnico de fls. 210/218 e da manifestagdo do Parquet de Contas de fls. 232/236, entende-se que

ficam mantidas as seguintes irregularidades:

1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte convencional,
Responsavel: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacdes e Compras, a
época (fl.254), e o Prefeito Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in
eligendo).

2. Critérios indevidos de pontuaciao das propostas técnicas. Responsaveis: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras, a €poca, ¢ o Prefeito

Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).
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3. Apropriaciao irregular de tributos de pessoas juridicas. Responsavel: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras, a época, (f1.254), e o
Prefeito Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).

4. Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte
alternativo. Responsavel: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes
e Compras, a época, ¢ o Prefeito Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in
eligendo).

5. Do tipo de licitacdo. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitacdes e Compras, a época, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da
Comissao de Licitacdo e subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

6. Da vedacido a participacao de titular de autorizacio, permissio ou concessio de
qualquer outro servico publico de transporte de passageiros em outro municipio.
Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de licitagdes e Compras, a
época, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissdao de Licitacdo e
subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

7. Exigéncia de inscricio no cadastro municipal de contribuintes. Responsaveis: Sra.
Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitagdes e Compras, a época, e Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissdo de Licitagdo e subscritora do
edital, (fls. 55 e 254).

8. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao fundo de Garantia e
Tempo de Servico. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de
Licitagdes e Compras, a €poca, e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da
Comissao de Licitagdo e subscritora do edital, (fls. 55 e 254).

9. Descumprimento da determina¢io da Segunda Cimara desta Corte proferida nos
autos 885.907, quanto ao nao envio do novo edital de licitacio em substituicio ao
Edital de Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado, e por ter reincidido nas
irregularidades apontadas naqueles autos. Responsavel: Sr. Marcio Reinaldo Dias

Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época, (autos 885.907).
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Considerando que ndo se observou manifestagdo dos responsaveis, nas defesas
acostadas aos autos, entende-se ainda que, de acordo com estudo técnico nos autos 885.907,

ficam mantidas as seguintes irregularidades pelo descumprimento das seguintes recomendagdes:

a) Inclusao no procedimento licitatorio da possibilidade dos licitantes apresentarem na habilitagado
a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia aos licitantes e
evitar qualquer questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463). Responsaveis: a Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e Compras, a época, e Sra. Aparecida
Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissao de Licitacao e subscritora do edital (fls. 55

e 254).

b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas, fatores diretamente determinantes
para a qualidade do servigo prestado, tais como: a capacidade de passageiros do veiculo, que,
conforme o projeto basico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o veiculo dotado de
corredor de circulacdo para os passageiros, ar condicionado, etc. Responsaveis: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e Compras, a época, e o Prefeito

Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (culpa in eligendo).

¢) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a implementacdao do
transporte regular, de forma adequada e com modicidade tarifaria, considerando também o tipo
de licitacdo. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e
Compras, a época (fls. 254), e Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de

Sete Lagoas a época, (culpa in eligendo).

d) Justificativa para sobreposi¢ao de linhas, reduzindo a demanda do transporte convencional.
Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e Compras, a
época, (f1.254) e o Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas

a época (culpa in eligendo).

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de regras claras para as situacdes

onde for cabivel a prestacdo do servico alternativo, considerando o cardter complementar deste

ultimo. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e
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Compras, a época, (fls. 254) e Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de

Sete Lagoas a época (culpa in eligendo).

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou exigéncia de senhas, com a

devida apresentacdo de todas as planilhas vinculadas, comprovando os custos projetados: valor de

outorga, caso ainda seja viavel, e prazo da concessdo, os quais deverdo fundamentar os dados

indicados no edital. Responsaveis: Sra. Salete Ferreira Santos de Jesus, Consultora de

Licitacoes ¢ Compras, a época (fls.254), e Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito

Municipal de Sete Lagoas a época (culpa in eligendo).

g) Comprovacdo cabal de que, caso mantido o critério de outorga, que essa sera aplicada na
melhoria do sistema ou sua reversao integral a modicidade tarifaria. Responsaveis: Sra. Salete
Ferreira Santos de Jesus, Consultora de Licitacoes e Compras, a época (fl. 254), e o Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete Lagoas a época (culpa in
eligendo).

Por oportuno, esclarece-se que, em especial, os itens grifados acima, dependem de
reavaliagdo clara dos estudos, ndo sendo passiveis de simples corre¢do no texto do edital, pois sdo
essenciais para justificar os pardmetros que regeram a licitacdo, entre eles, o proprio valor
indicado da tarifa.

Reiteramos que a demonstragdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresenta¢do de todas as planilhas vinculadas, demonstrando
os custos projetados, em meio digital, também devera ser encaminhada, como comprovagao da
adequabilidade dos parametros adotados na licitagdo.

Considerando que a licitacdo se encontra suspensa, conforme comprovante de
publicac¢io de f1s.268/270, bem como a natureza das irregularidades apuradas, esta Unidade
Técnica conclui pela anulacio do certame.

Entende-se, também, que o Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de
Sete Lagoas, pode ser multado pelo descumprimento da determinag¢do da Segunda Camara desta

Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao ndo envio do novo edital de licitagio em
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substitui¢do ao Edital de Concorréncia Publica n® 011/2012, revogado, e por ter reincidido nas

irregularidades apontadas naqueles autos.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, 27 de fevereiro de 2018.

Francisco V.S. Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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