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PROCESSO: 1024555
NATUREZA: Representagdo
REPRESENTANTE: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais
REPRESENTADOS: Weruska Fernanda Mello Bocoli
Eloisio do Carmo Lourengo
Wanderlei Elias Colhado
FASE DE ANALISE: Reexame

1 RELATORIO

Consistem os presentes autos em Representagdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por seu Procurador Glaydson Santo Soprani
Massaria em face de Weruska Fernanda Mello Bocoli (Advogada do Municipio de
Pogos de Caldas), Eloisio do Carmo Lourenco (Ex-Prefeito Municipal de Pogos de
Caldas) e Wanderlei Elias Colhado (Controlador Geral do Municipio a época dos fatos),
mediante proposicao a fls. 01/02, acompanhada da documentagao a fls. 03/136.

O objeto da Representacao ¢ a arguigdo de irregularidades no recebimento de
gratificacdes, a partir do exercicio de 2009, pela servidora Weruska Fernanda Bocoli.

O douto representante do Ministério Ptblico narrou que recebeu informagao de
que a servidora do Municipio de Pogos de Caldas, Weruska Fernanda Bocoli, estaria
recebendo gratificagdes de forma irregular a partir do exercicio de 2009, tendo a

Prefeitura encaminhado os contracheques do periodo entre 2009 e 2017.

Apurou que a citada servidora recebeu de maio de 2009 a fevereiro de 2017

gratificacdo denominada “Servicos Administrativos no Gabinete do Prefeito”.

Analisou a Lei Complementar n. 68/2006 (que dispde sobre o Plano de Cargos
e Salarios dos Servidores do Municipio de Pogos de Caldas) e citou que o pagamento de

gratificacao de atividade seria devido no caso de “Servigos administrativos no Gabinete
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do Prefeito (Secretaria de Governo): todos os servidores lotados diretamente no

Gabinete, do quadro permanente, que ndo exergam cargo comissionado”.

Verificou pela andlise dos contracheques (fls. 82/134) que o periodo entre
janeiro de 2013 a dezembro de 2016 ndo poderia ter ensejado o recebimento da
gratificacdo pela servidora Weruska Fernanda Bdcoli, uma vez que nao estava lotada na
Secretaria de Governo, mas no Setor da Procuradoria Judicial e Execucao Fiscal,

fazendo-se necessaria a reposi¢do ao erario.

Citou a fls. 02 o entendimento do Supremo Tribunal Federal que enumera
situagdes em que a reposi¢ao dos valores percebidos ao erario pelos servidores torna-se

desnecessaria.

Ressaltou que a legislagdo ¢ clara em determinar que o servidor deve estar
lotado “diretamente no Gabinete” do Prefeito para ter direito a auferir a gratificagdo,
ndo cabendo a servidora alegar existéncia de divida plausivel ou mesmo interpretagao

razoavel, porém erronea.

Concluiu ndo estar configurada a desnecessidade de restituicdo dos valores
recebidos, devendo ser promovida a devolucao das verbas auferidas sob a denominagao
de “Gratificagdo: Servicos Administrativos no Gabinete do Prefeito” durante o periodo
de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, tendo em vista que a servidora ndo integrou os
quadros da Secretaria de Governo e ndo esteve lotada diretamente no gabinete do
Prefeito, ndo cumprindo os requisitos previstos em lei para recebimento da gratificacao,

tendo requerido:

- a citagao de Weruska Fernanda Mello Bécoli, de Eloisio do Carmo Lourengo

e de Wanderlei Elias Colhado;

- a restituicdio dos valores recebidos como “Gratificagdo: Servicos
Administrativos no Gabinete do Prefeito”, com os acréscimos decorrentes da

atualizacdo monetaria até a data da efetiva quitagao;

- pagamento de multa de 100% do valor atualizado dos danos mencionados,

com amparo no art. 86 da Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008.
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A documentagdo foi analisada pela Coordenadoria de Protocolo e Triagem —
Nucleo de Triagem, por meio do Relatorio n. 702 — fl. 137, concluindo que estavam
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento

Interno.

O Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro Claudio Couto, determinou a

autuacgao e distribuicao dos autos nos termos do despacho a fls. 139.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, que, a
fls. 141, determinou seu encaminhamento a Unidade Técnica para andlise preliminar ou
para apontamento pormenorizado de documentos necessarios a complementagao de sua

instrugdo, para que, em diligéncia, fossem requisitados.

As fls. 142/144v., esta Coordenadoria se manifestou, acorde com a
argumentacao apresentada pelo representante do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas.

A fls. 146/146v., o Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsaveis
para que apresentassem suas defesas e documentagdo que julgassem pertinentes acerca
dos fatos representados, e, havendo manifestacdo, fossem os autos novamente

encaminhados a esta coordenadoria para elaboracdo do reexame.

Citados as fls. 150/151, os defendentes apresentaram suas defesas as fls.

152/154, 156/163 e 224/230.

E o relatoério.

2 ANALISE

Procede-se ao exame dos fatos relatados, em cumprimento ao despacho do

Conselheiro Relator a fls. 146/146v..

2.1 - DOCUMENTACAO INSTRUTIVA

| Documento FLS.
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Declarag¢do do Diretor do Departamento de Gestao de Pessoas 155
Requerimento de incorporagao da gratificacao pela
Servidora/Representada — Memorando Interno n°® 09/2013, datado de 164
04/02/2013

Informacgao do Diretor do Departamento de Gestdo de Pessoas, Alfredo

Zanete dos Reis, datada de 19/03/2013 165/166

Manifestagdo favoravel a incorporagdo — Parecer do Procurador-Geral 167/170
do Municipio, Dr. Jodo Batista Ferreira Monteiro, datado de 19/03/2013.

Declaracoes 171/175

Copia de Extrato e Convénios analisados e vistados pela Representada, 176/223
na condi¢do de Procuradora da Secretaria Municipal de Governo.

2.2 DA DEFESA

As fls. 152/154, o Sr. Wanderley Elias Colhado afirmou, em sintese, que a Sra.
Weruska, “[...] embora lotada na Procuradoria Municipal, efetivamente prestava
servigos juridicos para o Gabinete da Secretaria Municipal de Governo [...] o que
justifica o recebimento de tais gratificacdes, embora como afirmado, estivesse lotada na
procuradoria do municipio.”. Segundo o defendente, “tais atividades exercidas no
gabinete representavam um ‘Plus’ de sua atividade como procuradora municipal [...]”.

Por sua vez, a Sra. Weruska Fernanda Melo Bocoli, repisando os argumentos
supracitados, afirmou, as fls. 156/163, que “[...] jamais deixou de prestar servicos a
Secretaria Municipal de Governo, mesmo no periodo em que esteve no Setor de
Execucao Fiscal (2013 a 2016).”.

Além disso afirma que, ao ver seus servigos demandados no Setor de Execugdo
Fiscal, “[...] questionou o Procurador-Geral sobre sua lotacdo, uma vez que percebia a
gratificacdo de atividade pelos servicos prestados a Secretaria Municipal de Governo-
SMG.”, de modo que “o Procurador-Geral, (sic) manifestou entendimento que a
gratificagdo recebida até entdo pela Representada ja contemplava os critérios e
requisitos legais para ser incorporada ao salario e optou pela alteracdo da lotagdo da
servidora.”.

Diante desses fatos, a defendente alegou que “solicitou a incorporacido da

gratificacdo aos seus vencimentos, [...] o que foi deferido pelo Procurador-Geral [...]”
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Em suma, a Representada sustenta que “[...] a gratificacdo foi paga [...] na
conformidade da Lei, eis que fora deferida a incorporagao ao seu salario, € por outro
lado, sempre [esteve] presente o fato gerador de seu cabimento, por efetiva prestacao
dos servigos a Secretaria Municipal de Governo.”, de modo que “nesta esteira, [...] a
decisdo pela incorporagdo da gratificacdo ao salario da servidora foi revestida de todas
as formalidades exigidas para o ato, especialmente pelo parecer juridico do Procurador-
Geral do Municipio a época, justificando seu cabimento.”.

Por fim e, sob esses fundamentos, a defendente pugna pela desnecessidade da
restituicdo/reparagcdo dos valores recebidos & a titulo de Gratificagdo no periodo em que
ndo estava lotada no Gabinete do prefeito ou na Secretaria de Governo, eis que agira de
boa-fé.

Complementando as argumentagdes até entdo apresentadas pelos demais
defendentes, o Sr. Eloisio do Carmo Lourenco, Prefeito de Pogos de Caldas, destaca que
este municipio “ [...] adota o regime celetista de contratacdo, de forma que toda relacao
contratual entre servidores € o Municipio ¢ regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho™.

Sendo assim, apos citar os artigos 457 e 468, da CLT, bem como julgado do
Tribunal Superior do Trabalho, o defendente afirmou que “no caso em apreco a
servidora vinha recebendo mensalmente, ha quase 04 (quatro) anos, a gratificagdo pelo
desempenho de atividade junto a Secretaria Municipal de Governo”, fato este que
ensejaria a “[...] continuidade do pagamento da gratificagdo a servidora”, e a sua
consequente incorporagdo aos seus vencimentos.

Afirma que “[...] o instituto da incorporagdo visa garantir ao trabalhador a
manuten¢do de seu padrao econdmico-social posto que, apos varios anos percebendo a
gratificacdo o servidor ja tem como certa em seus vencimentos.”, de modo que “Nao
poderia o Administrador Publico [...] simplesmente ignorar a norma trabalhista
aplicavel ao Municipio e reduzir os vencimentos da Procuradora, ainda mais se a mesma
continuou desempenhando atividades que justificavam o pagamento da gratificacao,

pelo simples fato de ter alterado a sua lotacdo.”
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Sustenta, em suma, nao ter havido “[...] ilegalidade no pagamento da
gratificacao recebida com habitualidade, a época por quase 04 (quatro) anos, € em razao

da continuidade da execucao dos servigos junto a Secretaria Municipal de Governo”.

2.3 ANALISE TECNICA

Expostas as razdoes dos instrumentos de defesa, cumpre-nos destacar,
preliminarmente, que ndo ha como questionar a natureza contratual e celetista da
relacdo estabelecida entre a servidora em questdo e o Municipio de Pogos de Caldas, em
razdo da Lei Complementar n. 68/2006. Em o sendo, o diploma que a rege ¢ a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que incide sobre toda a abordagem conferida ao
ponto fulcral da presente discussdo: a integracdo da gratificagdo de atividade a
remunera¢do da servidora em periodo que ndo estava lotada no gabinete do Prefeito (ou
na Secretaria de Governo).

Posto isso, destaca-se que a Lei Complementar n® 68/2006, que da origem a

referida gratificacdo, dispde em seu artigo 38:

“CAPITULO IV
DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

Art. 38 - Fica instituida a gratificacdo de atividade, observado o

regulamento e o Anexo VIl desta Lei.

§ 1° - A gratificagdo correspondera a atividade prevista, cumprida a

partir da publicagdo do regulamento.

§ 2° - Somente terdo validade, para efeito de gratificacdo, as
atividades que tiverem sido previamente autorizadas pelo Secretario

da area.

§ 3° - A gratificacdo de atividade somente sera devida enquanto esta
perdurar e em nenhuma hipotese se incorporara, para qualquer

efeito, ao salario do servidor.”

Do referido texto legal, e de seu mencionado Anexo VII (f1.01v.) depreende-se

que o recebimento da gratificacdo de atividade em questdo estd condicionado a
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prestacdo de servicos administrativos no Gabinete do Prefeito (Secretaria de Governo),
fazendo jus a tal beneficio, os “[...] servidores lotados diretamente no Gabinete, do
quadro permanente, que ndo exercam cargo comissionado”. Vejamos o trecho do anexo

que aborda as gratificacdes (fl. 01/01.v):

Servigos administrativos no Gabinete do Prefeito | 25% do salario-base do servidor
(Secretaria de Governo): todos os servidores
lotados diretamente no Gabinete, do quadro
permanente, que ndo  exercam  cargo
comissionado.

No presente caso, apds consulta aos demonstrativos de pagamentos, a fls
30/137, ¢é possivel afirmar que a servidora Weruska Bocoli, no periodo compreendido
entre Janeiro de 2009 e dezembro de 2012 (fls. 30/82), recebeu de forma correta a
referida gratificacdo, eis que se encontrava lotada na “Secretaria Municipal de
Governo”, restando preenchidos, portanto, os requisitos legais.

No entanto, conforme demonstrativos de fls. 83 a 134, no periodo
compreendido entre janeiro de 2013 e dezembro de 2016, a mesma servidora recebeu a
gratificagdo em questdo enquanto lotada no “Setor da Procuradoria Judicial e Execugao
Fiscal”, fato esse expressamente vedado pela Lei Complementar n® 68/2006, conforme
verificado acima, uma vez que, repise-se, o auferimento de tal gratificacdo estd
condicionado a prestacdo de servicos administrativos no Gabinete do Prefeito
(Secretaria de Governo).

Nao obstante tal fato, na tentativa de justificar o recebimento indevido de tal
gratificacdo, no periodo de 2013/2016, a Representada e os demais defendentes
suscitaram o argumento de que a gratificagcdo foi paga na conformidade da Lei, uma vez
que fora deferida a incorporagdo de tal gratificagdo ao seu saldrio, haja vista ter sido
preenchido o requisito da habitualidade no seu recebimento por cerca de 04 (quatro)
anos.

Aqui, para melhor elucidacido do problema em tela, destaca-se a Jurisprudéncia
do Tribunal Regional da Terceira Regidao (TRT 3), que ao julgar caso semelhante

envolvendo a incorporac¢do de gratificacdo ao vencimento de servidor também lotado no
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Municipio de Pogos de Caldas, com base na mesma Lei Complementar n® 68/2006, se

manifestou no seguinte sentido:

“EMENTA: MUNIC{PIO DE POCOS DE CALDAS. GRATIFICACAO.
PARTICIPACAO EM COMISSOES DE LICITACAO. SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE.

1. A Lei Complementar 68/2006 que instituiu, no ambito do municipio, a
gratificagdo de atividade condicionou o respectivo pagamento da parcela a
circunstancia de estar o empregado participando de comissdes de licitagdes.
A gratificacdo trata-se, pois, de salario condicdo, estando os valores sujeitos a
efetiva participagdo da autora nas comissodes de licitagdes

2. A discussdo diz respeito a integracdo da gratificagdo de atividade a
remuneragdo da obreira, apoés ndo mais integrar as comissdes de licitagdo,
com fulcro nos principios da irredutibilidade salarial e da estabilidade
financeira.

3. Evidenciando-se dos autos que a autora ndo auferiu referida gratificagdo
por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos (item I da Stimula 372 do TST)
e que a verba era quitada em valores bastante variaveis, ndo se configura a
alegada estabilidade financeira, habil a justificar a manutenc¢do da referida
gratificag@o de atividades. Recurso ordinario a que se nega provimento”
(Processo n° RO-0010702-83.2014.5.03.0073; Relator: Desembargador
Marcelo Lamego Pertence)

No corpo do Acordao, o Exmo. Desembargador Relator elucida pontos crucias
aplicaveis também ao presente caso, destacando-se, somente, a diferenca entre o tipo de
gratificagdo envolvida em cada ocasido, porém pertencente a0 mesmo anexo (fls.

01/01v.). Vejamos:

Nao se olvida de que a autora é empregada publica municipal e que a
relagdo de trabalho existente entre as partes ¢ de natureza contratual. O
diploma legal que a rege ¢ a CLT, notadamente porque o empregador ¢ um
municipio e, como tal, ndo pode legislar sobre direito do trabalho, por se
tratar de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF/88).

Tal como jé se ressaltou, o fato de o municipio criar, por meio de lei
propria, parcela trabalhista diversa daquelas previstas na CLT decorre
exclusivamente do fato de estar submetido ao principio da legalidade estrita
(art. 37, caput , da CF/88), mas ndo elide a incidéncia dos principios que
regem o direito do trabalho, nem as normas trabalhistas previstas em leis
federais.

A discussdo diz respeito a integracdo da gratificacdo de atividade a
remuneragdo da obreira, apdés ndo mais integrar as comissoes de licitagao,
com fulcro nos principios da irredutibilidade salarial e da estabilidade
financeira.

A matéria atinente a incorporacdo da gratificacdo de fungdo aos
salarios primeiramente foi tratada na Sumula 209 do TST, dispondo
expressamente quanto a necessidade da auséncia de interrupg@o no exercicio
da fungdo de confianga.

Oportuna a transcri¢do de sua redagéo original:
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Cargo em comissdo - Reversdo. A reversdo do empregado ao cargo
efetivo implica na perda das vantagens salariais inerentes ao cargo em
comissdo, salvo se nele houver permanecido dez ou mais anos ininterruptos.

Tal Stmula, no entanto, foi cancelada em dezembro de 1985,
mantendo-se seu cancelamento em novembro de 2003.

Ja em novembro de 1995, foi editada a OJ 45 da SDI-I do TST, que
em abril de 2005, foi convertida no item I da Simula 372 do TST, que dispde
in verbis:

GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU
REDUCAO. LIMITES (conversio das Orientagdes
Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ
20, 22 e 25.04.2005.

I - Percebida a gratificagdio de func@o por dez ou mais anos
pelo empregado, se o empregador, sem justo motivo, reverté-lo
a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratifica¢do tendo
em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da
SBDI-1 - inserida em 25.11.1996) (destaquei)

Todavia, no caso dos autos, ndo se evidenciou a percep¢do da
gratificagdo por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos, razao pela qual
ndo se configura a alegada estabilidade financeira, habil a justificar a
manuten¢do da referida gratificacdo de atividades.

Diante do exposto e, valendo-se dos argumentos colacionados acima, entende
esta Coordenadoria que ndo merecem prosperar os argumentos suscitados pela
Representada e pelos demais defendentes, eis que, nos termos do artigo 457, c/c a
sumula 372, do TST, ao receber corretamente a gratificacdo por apenas 4 (quatro) anos
—2009 A 2012 —, a Sra. Weruska Bocoli ndo preencheu o requisito temporal minimo do
recebimento de tal montante por periodo de dez ou mais anos para sua incorporagdo a
seus vencimentos, fazendo com que se tornasse irregular o recebimento de tal salario-
condi¢do no periodo de 2013 a 2016, no qual a servidora nao estava lotada na Secretaria
de Governo, mas no setor da Procuradoria Judicial e Execucao Fiscal.

Diante de tal irregularidade, resta evidenciada a ocorréncia de dano material ao
erario e, assim sendo, a necessaria reposi¢ao dos valores aos cofres publicos, eis que, na
esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal colacionada na peca de
Representacdo (fls. 01/02.v), a Lei Complementar n°68/2006 € clara ao determinar que
o servidor deve estar lotado “diretamente no Gabinete” do Prefeito para possuir o direito

a auferir a gratificacdo, ndo assistindo razdo, portanto, a alegacdo de existéncia de
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davida plausivel sobre a norma infringida ou mesmo interpretacdo razoavel, embora
erronea, da Lei, por parte da Administragao.
“A reposi¢do, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se

desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os
seguintes requisitos:

i] presenca de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessdo da vantagem impugnada;

iii] existéncia de davida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢@o do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretagdo razoavel, embora errdnea, da lei pela Administragdo."

(MS 25.641-9 / DF - MANDADO DE SEGURANCA — Rel. Min. Eros Grau
—Julg.: 22.11.2007 - Tribunal Pleno - DJ 22.02.2008 — STF)”

Soma-se a isso, o fato de que a legislacdo trabalhista (art. 457 c¢/c sumula 372,
do TST) ¢ clara quanto aos requisitos para incorporagdo de gratificacdes de funcdo a
remuneracao dos servidores celetistas, ndo abrindo margens para qualquer duvida.

Resta clara e inconteste, portanto, a irregularidade na percepcdo de tais
gratificagdes por parte da servidora, no periodo de 2013 a 2016, e configurado, portanto,

o dano material ao erario;

3 CONCLUSAO

Tendo em vista a apuragdo de irregularidade no pagamento das verbas auferidas
sob a denominag¢do de “Gratificagdo: Servicos Administrativos no Gabinete do
Prefeito”, sugere-se, nos termos expostos:

I - A Condenagdo solidaria dos Representados a restituicdo dos valores
recebidos a titulo no periodo de 2013 a 2016, listados a fls. 142/144, com os acréscimos

decorrentes da atualizacdo monetaria até a data da efetiva quitagao.
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Submete-se a consideracdo superior a pertinéncia do pagamento de multa de
100% do valor atualizado dos danos mencionados, com amparo no art. 86 da Lei

Complementar n. 102, de 17/01/2008.

CFAA/DFAP, em 27 de fevereiro de 2018.

Denise Mariano de Paula
Coordenadora da CFAA
TC 1304-5
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