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PROCESSO N.: 1031622

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Marco Antonio Berg
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Bocaiuva

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal,

Tratam os autos de dentincia formulada pelo Sr. Marco Antonio Berg em face do Pregdo
Presencial n. 002/2018 — Processo Administrativo n. 004/2018 —, lancado pela Prefeitura
Municipal de Bocaiuva visando a “contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para a
prestacdo de servicos de transporte escolar, a serem executados em regime de empreitada
pelo menor preco do km rodado por itinerario, com quantitativos e especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia”.

Segundo o denunciante, o edital do aludido certame possuiria diversos vicios, enumerados
as fls. 02/04, motivo pelo qual o procedimento licitatorio deveria ser cancelado, com
ulterior promocao de diligéncia por parte desta Corte e republicagdo de novo ato
convocatorio.

Ao final, o denunciante pediu a intervencdo desta Corte no feito “a bem da seguranca
juridica e perfeito uso do dinheiro publico”.

Instada a se manifestar com a urgéncia que o caso requer, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Editais de Licitacdo — CFEL elaborou o estudo técnico de fls. 66/85 no qual apontou a
procedéncia de determinadas irregularidades, ponderou que ¢ desarrazoada a suspensdo
liminar da licitacdo e sugeriu a baixa dos autos em diligéncia para instrui-los com vistas a
complementacdo do estudo técnico. Vejamos:

24. CONCLUSAO

Do exame dos termos da denuncia, face a documentacdo de fls.62/741,
entende-se como irregular:

1. Exigéncia de alvara de funcionamento.

2. Auséncia de notificacao de rescisao contratual.

3. Auséncia do orcamento estimado em planilha de custo unitério e valor

global como anexo do edital.
Entretanto, em que pesem as irregularidades apontadas, esta Unidade Técnica,
neste momento, entende ndo ser razoavel a suspensdo do certame, pelas
seguintes razoes:

1 — Ha divergéncia de entendimento nesta Corte de Contas quanto as
irregularidades 1 e 3 citadas;

2 - J4 foi realizada a sessdao publica para abertura dos envelopes na data
de 08/02/2018, as 08:00;

2 - A suspensao do certame pode levar a Administragdo a fazer a
contratacdo direta por meio da dispensa de licitagdo e pagar pelo servigo
um prego superior ao preco da licitagdo.
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3 — O transporte escolar para atender as necessidades do Municipio ¢
considerado de relevancia publica.

4 — Ocorréncia do periculum in mora inverso, pois a suspensao podera
prejudicar as atividades da administracdo publica e comprometer o
periodo letivo que ja iniciou.

Isto posto, numa ponderagdo de interesses a luz da razoabilidade e da
proporcionalidade, este Orgdo Técnico entende ser a suspensio do certame
prejudicial a administracdo publica e a coletividade. Logo, a continuidade da
licitagdo deve ter-se por necessaria, sendo, no momento, a solucdo menos
gravosa ou onerosa para alcangar o fim publico.

Considerando que ndo foi possivel analisar todos os pontos da dentincia em
razdo da auséncia nos autos das fases interna e externa do certame, esta
Unidade Técnica sugere que os autos sejam baixados em diligéncia a fim de
que a Sra. Marisa de Souza Alves, Prefeita Municipal, ¢ a Sra. Ana Anjelica
Perpétuo, Pregoeira e subscritora do edital, fl. 20, sejam intimadas para que
enviarem a esta Corte de Contas toda a fase interna e externa deste certame
para complementagao deste estudo técnico, quanto aos topicos:

1 - Da numeragao e rubrica das paginas do edital;
2 — Do periodo letivo escolar.
Ap0s, os autos podem retornar a esta Unidade Técnica para andlise conclusiva.

Em face das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, situadas dentre as 21 (vinte
uma) denunciadas, anoto que:

1. Entendo que € cabivel a exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento, como
documento de habilitacdo do licitante. A proposito, o colegiado da Primeira Camara tem
admitido a exigéncia do mencionado documento para fins de habilitagdo. Nesse sentido
cito a decisdo proferida na dentincia n. 924098, conforme ementa a seguir transcrita.

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES DE PNEUS E SERVICOS DE
RECAPAGEM DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE A
DATA DE FABRICACAO DE PNEUS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO
DE HABILITACAO. RECOMENDACOES.

[.].

4) O alvard de localizagdo e funcionamento constitui documento expedido pela
Prefeitura Municipal ou por outro 6rgdo competente do Municipio que autoriza a
pratica de determinada atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em
conta o horario de funcionamento do estabelecimento, o local em que sera exercida a
atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego
publico e a higiene sanitaria, dentre outros critérios. Desse modo, independentemente
da natureza das atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou
ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o
empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara de localizagdo e
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funcionamento, cuja obtengdo encontra-se submetida a legislagdo do Municipio em
que for instalado o estabelecimento.

5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administragdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de
habilitagdo juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento.
Acrescenta-se que, para ndo haver restricdo a competitividade da licitagdo, a
Administracdo Publica deve aceitar alvara expedido por qualquer Municipio do Pais,
sem crialr discriminagdes acerca do domicilio do estabelecimento empresarial da
licitante.

2. Em relagd@o a auséncia de notifica¢do para rescisao contratual, entendo que a clausula do
item V, XIV do edital, fl. 19, ndo compromete, restringe ou frustra o carater competitivo da
licitacdo. Ademais, pondero que a preponderancia da Lei n. 8.666, de 1993, e do inciso LV
do art. 5° da Constituicdo Federal em face do contrato ¢ suficiente para afastar a
aplicabilidade da indicada clausula, motivo pelo qual avalio que uma recomendacao
dirigida aos responsaveis, no sentido de notificar previamente o contratado, assegurando-
lhe a ampla defesa e o contraditorio no caso de se verificar atraso na prestacdo do servico
em prazo superior a 48:00 horas, mesmo no caso de reincidéncia, como prevé o ato
convocatorio, bastaria para assegurar a efetividade da agdo de controle desta Corte.

3. Tenho entendido que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios e global deve constar da fase interna do procedimento licitatorio e ndo como
anexo do edital, como avalia a Unidade Técnica. De mais a mais, verifico as fls. 24/27 que
a Administracdo inseriu no Anexo I do ato convocatorio o prego maximo aceitavel, de
modo que esta informagao pode nortear os licitantes na formagao do prego € na concepgao
de uma proposta firme, sé€ria e consistente no certame, sem prejuizo deles recorrerem a
Administragdo, em legitimo exercicio do direito de peticdo assegurado na Constitui¢cao da
Republica, para ter acesso a fase interna do procedimento licitatorio.

No que tange aos 2 (dois) apontamentos de irregularidades remanescentes, para os quais a
Unidade Técnica sugere a baixa dos autos em diligéncia visando a remessa a esta Corte da
integra do procedimento licitatorio, entendo que o acolhimento desse encaminhamento ¢
despiciendo em face da matéria que serd examinada.

Com efeito, a eventual falta de numeragao e rubrica das paginas do edital demandaria de
minha parte a emissdo de recomendacdo aos responsaveis para ndo reincidir na falha.

No tocante a auséncia do calendario escolar junto com o edital, o denunciante se limitou
em apontar a omissdo, ndo precisando qual seria o embasamento legal para exigi-lo em
sede de licitagdes ou sua utilidade para fins de elaboracdo da proposta e participagdo na
licitagdo. Avalio que esse calenddrio ¢ desnecessario para os fins buscados no certame,
especialmente se considerado que a unidade de medida adotada pela Administragdo para
remunerar os futuros contratados ¢ o quildometro rodado, cuja estimativa foi revelada no
edital as fls. 24/27. Registro, por fim, que em busca na rede mundial de computadores
(internet) verifiquei que nenhum licitante foi eliminado da disputa em virtude da falta do
calendario escolar junto ao edital. A conferir:

TRANSPORTE ESCOLAR: Em Bocaiuva, Transporte Escolar comega a rodar na
Quarta-Feira.

! MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Denuncia n. 924098. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Primeira Camara. Sessdo do dia 07/02/2017.
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[.].

Com a contestagdo do processo licitatério, a Prefeitura ficou impedida de realizar a
contratacdo das empresas vencedoras e que por isso optou-se por contratar o servigo
de forma temporaria.

[.].

O inicio do ano letivo comeca nesta Segunda-Feira (19/02) em todo o Estado de Minas
Gerais, porém o Transporte Escolar em Bocaiuva s6 comecara a rodar na proxima
Quarta-Feira (21/02). Essa foi a informagdo passada pela Secretaria de Educagdo do
Municipio de Bocaiuva, Flavia Avelar, durante uma entrevista no Programa “Frente a
Frente” pela Radio Clube do ultimo Sabado (17/02). Flavia iniciou sua participagdo no
programa dando uma boa noticia ao afirmar que o Governo do Estado ja havia pago
as quatro das cinco parcelas atrasadas referentes ao recurso destinados ao servigo do
Transporte Escolar nos municipios e que a quinta parcela ja havia sido creditada
estando disponivel nesta Segunda-Feira. Recentemente a Prefeitura Municipal de
Bocaiuva informou que a prestagdo do servigo de transporte de alunos para as escolas
publicas da cidade ficariam suspensos até¢ que o Governo quitasse a divida que tinha
com o Municipio neste setor.

Com o pagamento das parcelas atrasadas, o problema foi resolvido e o setor de
licitacdo do Executivo abriu o processo licitatorio para contratacdo das empresas que
iriam realizar os servigos nas linhas do transporte. Mas, segundo a Secretaria Flavia
Avelar, um dos concorrentes na licitacdo que havia apresentado documentacio
incompleta sendo impedido de participar do processo, contestou sua exclusiao e
com isso a licitacio esta paralisada até o parecer técnico. Com a contestacdo, a
Prefeitura ficou impedida de realizar a contratacdo das empresas vencedoras da
licitagdo e que por isso optou-se por suspender o processo licitatorio para a
contratacdao de servigos temporarios até que se supere todos os tramites burocraticos.
Flavia esclareceu que, por este motivo, ndo houve tempo habil para que as empresas
contratadas temporariamente iniciassem os servigos nesta Segunda quando acontece o
inicio do ano letivo, mas que ja estd tudo certo para que o transporte escolar esteja
rodando normalmente na proxima Quarta-Feira.

Durante a entrevista, a Secretaria aproveitou para enaltecer a sua equipe de trabalho
frente a Pasta de Educagdo do Municipio que, segundo ela, conseguiu no ano de 2017
economizar quase um Milhdo Reais oferecendo uma merenda escolar de melhor
qualidade e com uma demanda de 200 alunos a mais que o ano de 2016.> (Grifou-se)

Ante o exposto, ao tempo em que manifesto meu entendimento de que ndo se justifica dar
prosseguimento a acao de controle externo em relagdo ao Pregdo Presencial n. 002/2018,
encaminho os autos ao Ministério Publico para emissdo de parecer.

Tribunal de Contas, em 23 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Mauri Torres
Relator

2 Disponivel em: <http://rsena.com.br/2018/02/19/transporte-escolar-em-bocaiuva-transporte-escolar-

comeca-rodar-na-quarta-feira/>. Acesso em 22 fev. 2018.
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