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TCENH:. COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1015.566 — 2017

1. IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Dentncia formulada pela empresa Britto Produgdes, Locagdes
e Montagens Eireli - EPP, em face da Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, com
apontamentos acerca de possiveis irregularidades relacionadas ao edital do Pregdo Presencial
n°® 00088/2017, destinado a contratagdo de empresa especializada em promoc¢ao de eventos
artisticos, visando a realizacdo da 50 EXPO TRES/2017, com valor estimado na ordem de R$

240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

2. DOS FATOS E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A presente dentincia foi protocolada nesta Casa sob o n° 24181 em 18/07/2017,
recebida pelo Senhor Conselheiro Presidente e distribuida a relatoria que, em despacho as fls.
152/153, indeferiu o pedido de suspensdo cautelar do Pregdo Presencial n® 00088/2017 e
encaminhou os autos a esta Coordenadoria para analise da matéria.

Em consulta ao site da Prefeitura, foi verificado que o contrato ja foi firmado e

executado, conforme publicagdo abaixo:

Prefeitura Municipal de Trés Coragdes - Secretaria Municipal de Governo
Departamento de Compras e Licitacdo.
“Divisdo de Licita¢do”
Prefeitura Municipal de Trés Coragdes. Departamento de Compras e Licitacdo — Extrato da Ata
de Registro de Precos do Pregio Presencial N°00088/2017. Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PROMOCAO DE EVENTOS ARTISTICOS, VISANDO A
REALIZACAO DA 50° EXPO TRES/2017. Termo N°00139/2017. Partes: PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRES CORACOES X NELSON UILIANE JUNIOR - ME. Valor:
R$240.000,00 (DUZENTOS E QUARENTA MIL REAIS). O presente termo tera vigéncia até 31
de dezembro de 2017.
Publicado no Quadro de aviso da Prefeitura de Trés Coragdes em 27/07/2017.
Trés Coragoes, 27 de julho de 2017.

ELIZABETH FATIMA SEIXAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE LAZER, TURISMO E CULTURA '

N3ao foram anexados aos autos os documentos referentes as fases interna e externa

do certame.

1
http://www.trescoracoes.mg.gov.br/index.php/editais-de-licitacao-2017/644-julho-de-2017/pregoes/10464-pregao-presencial-srp-n-00088-2017
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Em pesquisa a pagina da Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, (enderego:

http://www.trescoracoes.mg.gov.br/licitacao/2017/07), verificou-se que a denunciante

apresentou impugnacdo ao edital, nos mesmos termos, a qual foi respondida pela Pregoeira

desta Administra¢cdo Municipal, ndo obstante a intempestividade da peca impugnatoria.

3. DA DENUNCIA

Insurge a Denunciante, junto a esta Corte de Contas, contra o edital, apresentando
as irregularidades por ela verificadas no Pregdo Presencial n® 00088/2017 do Municipio de

Trés Coragoes.
Considerou como irregulares os seguintes apontamentos, em sintese:

1. O critério de julgamento das propostas, que ¢ o de menor valor global,
entendendo que deveria ser o de menor valor por item;

2. A contradi¢do entre os itens 9.7.3 do edital (fl. 48) e o item 13.2, subitem 6 (fl.
139), sendo que o primeiro admite a subcontratacdo de forma indireta e o segundo
a veda expressamente, entendendo ser a subcontratacdo motivo para rescisao do
contrato;

3. A adocdo indevida do sistema de Registro de Pregos para o objeto licitado, por
se tratar de evento especifico com data marcada;

4. A relagdao dos artistas sugeridos pela Administragdo para apresentarem oS
shows na exposi¢do, por serem insuficientes, tendo em vista a indisponibilidade
dos mesmos nas datas previstas no edital;

5. O prazo que foi estipulado para a realizag¢do da visita técnica, por entender que
restringe a competitividade do certame;

6. A obrigatoriedade da visita técnica pelos licitantes interessados em participar
do certame;

7. Os quantitativos dos gradis de conten¢do e de banheiros quimicos solicitados
no edital s3o insuficientes, tendo em vista o espaco destinado ao evento e a
previsdo do publico presente, em afronta aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade;
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8. A vedacao ao recebimento de impugnacgdes e recursos através de fac-simile ou
e-mail (itens 10.1 a fl. 49 e 11.4.1 a fl. 50), o que prejudica o licitante sediado em
local distante do Municipio de Trés Coragdes;

9. O percentual estipulado para aplicagdo de multas contratuais (fls. 65/66), em
afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

10. A responsabilizagdo da contratada pelo registro do evento no IMA — Instituto
Mineiro de Agropecuaria, sendo que o objeto ndo contempla a exposi¢do
agropecuaria;

10.A utilizagdo de diligéncias para certificacdo de que o artista proposto estard

disponivel para a empresa proponente na data agendada para o show.

Isto posto, passa-se a explanacdo de cada item da denuncia, seguida da sua

analise.

3.1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Inicia-se a denuincia com alegagdes acerca da verificacdo de vicios no edital do
Pregao Presencial n® 00088/2017, em ofensa ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e

aos principios da legalidade e da competitividade.

Destaca que o critério de julgamento das propostas de preco adotado pela
denunciada foi o de “menor preco global”. E que o objeto ¢ composto por varios itens, tais
como: producdo e organizagdo do evento, apresentacdo de shows artisticos, fornecimento e
montagem de camarotes, palco, portal de entrada, sonorizacao e iluminagdo de grande porte,
geradores, sanitarios quimicos, gradil de contencdo, placas de fechamento, geradores, tendas,
transmissao simultanea, parque de diversoes, boate, praca de alimentacao, ainda, contratagao
de segurancas desarmados, apoio, brigadistas, elaboragao de projeto de incéndio, show

pirotécnico e servico de divulgacao na midia do evento.

Porém, o objeto ¢ diverso e composto por servicos distintos, sendo que a execucao
de cada um deles compete a uma empresa especifica. E que a execucao da totalidade dos itens
por uma sé empresa restringiria sobremaneira a competitividade do certame. Ainda, que a
empresa que se sagrar vencedora tera que subcontratar os servigos de alguns dos itens

licitados.
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ANALISE

Verifica-se que no instrumento convocatdrio consta uma justificativa apresentada
pela Administragdo Municipal, para a adogdo do tipo de julgamento pelo “menor prego

global”, as fls. 25/34.

Embasa a sua justificativa na Sumula 247 do TCU e na Sumula 114 deste
Tribunal de Contas de Minas Gerais, que enunciam, em sintese, a obrigatoriedade da
realizagdo de licitagdo para obras, servigos, compras e alienagdes por itens, desde que propicie
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagao de

licitantes, sem perda da economia de escala.

Justifica ainda que, em determinadas situacdes, o “fracionamento” do objeto
licitado em varios itens permitirda uma participacdo maior de licitantes, democratizando o
acesso as contratagdes publicas. Porém, esta conduta ndo pode trazer prejuizo ao erario com o
unico fim de ampliar a participacdo de competidores, em detrimento da vantajosidade para a

Administragao.

Para comprovar a vantajosidade da Administracdo ao optar pelo julgamento
utilizando o critério de “menor preco global” para esta categoria de objeto, qual seja, a
realizacdo de evento, a denunciada apresentou a seguinte comparagao dos valores praticados

nos anos anteriores:

Exercicio Critério de julgamento Contrapartida por parte da Prefeitura
2013 Por preco global R$350.000,00
2014 Por preco global R$242.000,00
2015 Por itens *
2016 Por prego global R$297.800,00

* Foram “mais de vinte processos, o evento teve um custo de bem mais de um milhdo de reais e
mesmo como uma arrecadagdo de R$430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais) de vendas

antecipadas e portaria, arcou com um consideravel prejuizo, ...”

Alega na justificativa, ainda, que a perda de economia de escala decorrente dos
custos de transporte, mobilizacdo e desmobilizacdo para cada item € patente. Se a licitagdo for
realizada por itens, cada licitante ird propor, para cada item, um custo para transporte,

mobilizagdo e desmobilizacdo individualizado, ao passo que, se a licitagdo for por prego
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global e o licitante for executar todo o objeto, tais custos serdo sensivelmente diluidos, uma

vez que serd suportado por apenas um licitante.

Aponta possiveis riscos que podem comprometer a execu¢do do objeto, quando
adjudicado a varios licitantes, demonstrando que o desmembramento pode ensejar

dificuldades em prejuizo da celeridade e do cumprimento integral do objeto.

E finaliza expondo que o que se almeja € o éxito do evento em sua completude,
com um menor custo para a Administragdo Municipal e com isen¢ao da ocorréncia de

possiveis riscos.

Corroborando as alegacdes expostas pela Prefeitura denunciada, esta Unidade

Técnica acrescenta as razdes a seguir expostas.

Assim esta disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da competitividade,

sem perda da economia de escala.
Sobre o dispositivo legal acima citado, comenta a Zénite Consultoria:

8233 — Contratagao publica — Planejamento — Objeto — Divisdo em partes — Itens e lotes —
Aspectos quantitativo e qualitativo — Relacdo direta com o desempenho técnico e econdomico

— Competitividade — Renato Geraldo Mendes

A divisdo do objeto esta diretamente relacionada com os aspectos quantitativo e qualitativo. A
divisdo ndo pode comprometer o desempenho técnico do objeto, pois sempre que isso puder
ocorrer, a divisdo estara proibida. Assim, ¢ possivel afirmar que a divisdo do objeto visa,
essencialmente, a reduzir o tamanho do objeto, pois o legislador entendeu que esse ¢ um dos
principais motivos que reduz a competi¢do, mas sem comprometer o desempenho técnico (aspecto
qualitativo). Ha uma relacdo estreita entre o aspecto qualitativo do objeto com a questdo técnica e
uma relacdo direta entre a quantidade do objeto e a questdo da economicidade. Portanto, ndo se

pode dividir o objeto se essa divisdo comprometer a qualidade da solucdo definida, da mesma
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forma que ndo se pode reduzir a quantidade do objeto se a reducdo representar indiscutivel

., N s s 2
prejuizo a economicidade.

Tem-se como regra o dever de parcelar o objeto em itens distintos sempre que for
tecnicamente possivel e economicamente viavel, ndo se tratando, portanto, de mera faculdade
a ser exercida pela Administracdo. Porém, quando aplicada a sua excegdo, deverd a

Administragdo motivar essa escolha.

Dessa forma, entende-se que a motivagdo exposta no ato convocatoério foi
suficiente para respaldar a escolha da Administracdo Municipal pela unificacdo do objeto, ndo
obstante as suas parcelas pertencerem a diferentes segmentos de mercado, e restou

comprovada a vantajosidade economica.

Considera-se também procedente o argumento da Prefeitura denunciada referente
as desvantagens de se gerenciar e fiscalizar varios contratos, ao invés de um apenas, como no
presente caso. Os contratos, se desmembrados, podem ocasionar transtornos para a
Administragdo, considerando-se que, no momento da sua execug¢do, irdo surgir relacdes de
dependéncia entre as empresas contratadas, o que pode comprometer a celeridade e a
eficiéncia do resultado.

Considera-se mais vantajoso que uma mesma empresa assuma a responsabilidade
por todo o objeto, evitando-se, assim, varios riscos que podem comprometer o resultado final.

Assim decidiu o STJ em Recurso do Processo RMS 34417 ES 2011/0113640-5,

sobre o tema:

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
LICITACAO. ALEGACAO DE NULIDADE DE ITENS DO EDITAL. FRACIONAMENTO.
ART.23,§ 1°, DA LEI N.8.666/93. NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA E
ECONOMICA. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a seguranga em writ
impetrado em prol da anulagdo de licitagdo de servigos de telecomunica¢des; o Tribunal de
origem acordou que a via mandamental seria inadequada, pois seria necessaria a dilagdo

probatoria.

2 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idParagrafo=14827
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\Oe314f64-aa53-4ec3-bd45-3cacd735e2df 6

MINA—



http://www.jusbrasil.com/topicos/11312216/artigo-23-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11311771/par%C3%A1grafo-1-artigo-23-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

TRIBU
DFME/CFEL

MINA—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCENH:. COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

2. No caso concreto, a recorrente insurgiu-se contra a licitacdo dos servicos em lote tUnico,
quando argumenta que deveria haver o fracionamento do objeto, nos moldes do art. 23, § 1°, da
Lei n.8.666/93; alegou que tal defini¢do do objeto licitado frustraria competitividade e, portanto,

violaria o interesse publico.

3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1°do art. 23 da Lei
n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracio técnica e econdmica de que tal op¢ao
€ viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela
ampliag¢@o da concorréncia.

4. Resta evidente que a opcao de fracionar, ou nio, objeto de licitacio, nos moldes do
art. 23,§ 1° da Lei n. 8.666/93 somente se mostrara ilegal ante a evidéncia técnica e
econémica de prejuizo; mesmo que tivesse sido comprovado o dano potencial, a via ainda seria
inadequada, ja que eventuais laudos técnicos teriam que poder ser contraditados; e na via
mandamental ndo existe esta op¢do. Precedente: RMS 29.001/ES, Rel. Min. Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, DJe 17.8.2011.Recurso ordinario improvido. * (Grifos nossos)

Este Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos autos 951.950/2015, que tratam da
contratacdo de empresa especializada em locagdo de palco, som, camarim, iluminagdo,
tendas e banheiros quimicos, para utilizagdo em eventos e festividades organizadas, cuja
denuncia versa acerca da restrigdo de competitividade do certame a vista da irregularidade do
edital por aglutinar, em apenas um lote, locac¢do de servicos diversos, através de sua relatoria,

assim entendeu:

Corroborando o que se afirmou sobre a necessidade de a motivagdo relativa a viabilidade técnica e
econdmica para escolha da licitagdo por lote Gnico ser previamente elaborada e juntada aos autos

do processo licitatorio, confiram-se os seguintes excertos de julgados do TCE/MT e do TCU:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com caracteristicas
técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua independéncia, deveriam ser
licitados de forma parcelada. (...). Assim, a inten¢do do legislador € que a licitagdo seja
sempre realizada de forma parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica,
observada a modalidade pertinente para o valor total da contratagdo. Em outras palavras, a
lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o parcelamento. (TCE/MT -
Processo n° 30503/2008).

3 https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22457379/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-34417-es-2011-0113640-5-stj
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O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo objeto fosse divisivel,
previamente a definicdo da forma de adjudicagdo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econdmicas da compra em lote unico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acorddao n°
3.140/2006-TCU-1* Camara) (g. n).

Diante dessa moldura, in casu, o objeto da licitagdo em exame, como se verifica do
subitem 2.1 do edital do Pregdo Presencial n° 13/2015, é a contratagdo de empresa especializada
em locacdo de palco, som, camarim, iluminacdo, tendas e banheiros quimicos para utilizacdo em
eventos e festividades organizadas, que fagam parte ou que sejam patrocinadas pelo Municipio,

sob o sistema de registro de precos.

E a respeito da justificativa pela opg¢do de realizar o certame em lote Gnico, a
Administragdo de Carmo da Cachoeira, as fls. 53 a 72 ¢ 212 a 219, aduziu, em sintese, que a
escolha visou respeitar a integralidade qualitativa do objeto, para que os cronogramas de execucao
fossem cumpridos a tempo e hora, de modo que nio houvesse comprometimento da execucao dos
servicos a serem contratados. A Administragdo diz que procurou demonstrar que o
desmembramento poderia ensejar dificuldades, ja que as empresas trabalham de formas distintas, o

que prejudicaria o planejamento e celeridade.

Registro, ainda, que ndo ficou demonstrado nos autos que o fracionamento do objeto em lotes
alcancaria maior economia diante do aumento da competitividade. Ao contrario, conforme
informado pelo Prefeito de Carmo da Cachoeira, a proposta vencedora do certame foi inferior ao

valor conseguido na licitagdo realizada no ano anterior.

Verifico que ndo consta da fase interna do certame, contudo, estudo acerca da viabilidade técnica e
econOmica ora alegada pelo administrador publico para escolha da licitagdo por lote Unico, o que
deveria ser previamente elaborado e juntado aos correspondentes autos do processo licitatorio em

€xame.

Assim, embora ndo tenha a Administracdo, na fase interna do procedimento, juntado a motivagao
necessaria para a realizacdo do certame em lote unico, de modo a atender o procedimento
preconizado no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, entendo plausiveis as justificativas
apresentadas, razdo pela qual deixo de responsabilizar os agentes publicos responsaveis pela
conducdo do Pregdo Presencial n® 13/2015, por ndo vislumbrar, pelos elementos probatorios dos
autos, que o procedimento adotado tenha comprometido a lisura do certame e, consequentemente,

causado prejuizo ao interesse publico.*

¢ http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/1000787
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Assim, nos mesmos moldes do entendimento da relatoria no processo acima
transcrito, esta Coordenadoria Técnica, para concluir sua analise acerca deste item, verificou
as questoes relativas a justificativa apresentada no edital pela Administragdo licitante, bem
como a possibilidade de prejuizo aos cofres publicos.

Quanto a primeira questdo, entende-se que a Administragdo Municipal deixou
demonstrado, através da justificativa no ato convocatério, que o desmembramento do objeto
poderia comprometer a execugao dos servigos, uma vez que os seus itens sao correlatos entre
si.

E quanto a segunda questdo, tendo em vista o quadro demonstrativo dos valores
desembolsados pela Prefeitura, a titulo de contrapartida, nesse mesmo tipo de evento,
verificou-se que restou comprovada a vantajosidade desta contratagdo, uma vez que o valor
contratado de R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) foi inferior aos desembolsados
nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016. Conforme o item 17.1 do edital a fl. 57, este foi o
valor estimado para a presente licitagao.

Conclui-se, portanto, que ndo héa irregularidade neste item apontado pela
denunciante, pois a op¢ao pelo ndo parcelamento do objeto foi a mais vantajosa para a

Administragdo Municipal.

3.2. DA CONTRADICAO ENTRE OS ITENS 9.7.3 E 13.2, SUBITEM 6,
DO EDITAL, ACERCA DA SUBCONTRATACAO

Aponta a denunciante que a empresa que se sagrar vencedora do certame tera que
cumprir o contrato em sua integralidade, fornecendo todo o conteudo da proposta, de forma
global, com todos os itens do objeto licitado. E por esta razdo, terd que subcontratar parte do
objeto, uma vez que ndo dispord de todos os itens solicitados, como por exemplo, os
banheiros quimicos, ou as tendas, entre outros que sdo fornecidos por empresas
especializadas.

Que o item 9.7.3 (fl. 48) do edital sugere o fornecimento de banheiros quimicos,

conforme disposto:

9.7.3. Licenca Ambiental da empresa, ou da empresa fornecedora de sanitirios quimicos,

comprovando que da a destinagdo de residuos sanitarios so6lidos urbanos, conforme legislagao

vigente. (Grifos nossos)
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E mais a frente, o edital veda expressamente, a subcontratacao, conforme previsto

no item 13.2, “6”, (fl. 139):

13.2. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

6) a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no

edital e no contrato;

Que desse modo, o edital se mostra controverso, pois, a0 mesmo tempo prevé a

“subcontratagdo”, e depois a veda, sob pena de rescisao contratual.

ANALISE
A permissdo para que se faca subcontratacdo de partes do objeto licitado esta

prevista no art. 72 da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispoe:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em

cada caso, pela Administragdo. (Grifo nosso)

O art. 78, inc. VI, da citada Lei prevé:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI - a subcontratag¢do total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagio, nio admitidas

no edital e no contrato;

(...) (Grifos nossos)

Dos artigos acima transcritos, constata-se, pela leitura do art. 72, a possibilidade
de se subcontratar parte do objeto licitado, devendo o limite da subcontratacio estar
previsto no edital. Ao mesmo tempo, o art. 78, inciso VI, prevé a hipotese de rescisdao

contratual, no caso de subcontratacdo nao prevista em edital e contrato.

A luz das prescrigdes legislativas citadas, tem-se entendido como ilegal a

subcontratacdo niao prevista no instrumento convocatorio e contratual.
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Assim prevé o edital do Pregdao Presencial n® 00088/2017 em tela, nas fls. 59
(item 21.7 do Edital) e 139 (item 13.2 da Minuta do Contrato), respectivamente:

21.7. A associa¢do da licitante vencedora com outrem, a cessdo ou transferéncia parcial, bem
como a fusdo, a cisdo ou a incorporagdo, s6 serdo admitidas quando apresentada a documentacdo
comprobatoria que justifique quaisquer das ocorréncias € com o consentimento prévio e por escrito

da Prefeitura Municipal de Trés Coragdes ¢ desde que ndo afete a boa execucdo do contrato.

13.2. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

6) a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associa¢@o do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no

edital e no contrato;

Porém, a denunciante impugnou o edital do Pregdo Presencial n® 00088/2017 e,
em resposta, a Prefeitura Municipal de Trés Coragdes apresentou a retificacdo do edital, nos

seguintes termos:
Exclui-se o nimero 6 do subitem 13.2 DA INEXECUCAO E DA RESCISAO DO CONTRATO.

Acrescenta-se nas DISPOSICOES FINAIS:

27.13. Sera autorizada a subcontrata¢cdo mediante autorizagdo prévia da Prefeitura Municipal de

Trés Coragoes; (...)
Permanecem inalterados os demais itens deste Pregdo Presencial.

Entende-se que, conforme a nova redacdo do texto do edital, apenas parte do
apontamento foi saneada, uma vez que foi introduzida a autorizacdo para subcontratagdo,

porém ndo ha delimitagdo para tal conduta.

Assim nos conduzem os ensinamentos a respeito deste tema:

A luz das prescrigdes legislativas citadas, a Corte de Contas vem considerando ilegal a
subcontratacdo ndo prevista no instrumento convocatoério e contratual. Nesse sentido, veja-se,
exemplificativamente, o Acordao n°® 1014, proferido ainda do ano de 2005:

“nos ensinamentos de Jess¢ Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Publica, Editora Renova, 2002, p. 694.) “(...) podera
subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no ato
convocatorio e no contrato, vedada a inclusio, em regulamento, de autorizacio genérica
para subcontratar, uma vez que a subcontratacio tera de ser expressamente admitida em
cada contrato, inclusive com a fixacdo de limite condizente com o objeto deste.” (grifei)
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Assim, deve-se observar a previsdo de subcontratacdo no instrumento convocatorio do certame
licitatério ¢ no contrato celebrado com a empresa, nos termos dos arts. 78, IV, combinado com o
art. 72, todos da Lei n° 8.666/1993.” (TCU, Acérdao n° 1014/2005, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. em 20.07.2005.) > (Grifos nossos)

15027 — Contrataciio piblica — Contrato — Subcontratacio — Requisitos — Regra geral

A subcontrata¢do encontra previsdo expressa na Lei de Licitagdes, em seus arts. 72 e 78, inc. VI,
0s quais, conjugados com os principios que norteiam a atuagdo da Administragdo Publica no
ambito das suas contratagdes, resultam na necessidade de atendimento, a rigor, dos seguintes
requisitos: a) autorizagdo prévia em edital e/ou contrato; b) fixacdo de limites pela
Administracio contratante, de modo a vedar o repasse total do objeto para terceiros; c) nio
transferéncia das parcelas de maior relevincia do objeto, que foram utilizadas inclusive
como parametros para a analise da qualificacdo técnica. (Nota elaborada por Manuela Martins
de Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite.) © (Grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que, nao obstante a Prefeitura denunciada tenha alterado o
edital, confirmando a previsdo de subcontratagdo dos servicos, o fez de forma vaga,

indeterminada, uma vez que ndo estabeleceu qual seria o limite permitido.

Assim, conclui-se pela irregularidade do edital, uma vez que ndo foi fixado nele

os limites da subcontratacao.

3.3. DA ADOCAOQO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Alega a denunciante que foi adotado o Sistema de Registro de Precos para a
licitacdo em andlise. Que o Registro de Pregos visa a contratacdo eventual e parcelada de
determinado produto ou servigo, no decorrer da sua vigéncia, de 12 (doze) meses. E que, no
caso em tela, ndo se aplica o Sistema de Registro de Pregos, considerando que o evento tem
data especifica para ocorrer, € os quantitativos foram calculados especificamente em fungao

do evento.
ANALISE

O edital do Pregdo Presencial n° 00088/2017 foi instaurado através do Sistema de

Registro de Prego, previsto no § 3° do art. 15, da Lei n°® 8.666/93;

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

https://www.zenite.blog.br/da-possibilidade-de-subcontratacao-nao-prevista-em-edital-e-contrato-ante-a-ocorrencia-de-situacoes-
excepcionais/

6 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacoes?idParagrafo=15184
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II - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

Na auséncia de decreto que regulamente este sistema, entende-se que mesmo
assim ele podera ser utilizado, conforme recomenda a doutrina abaixo citada. Nao havera
impedimento para sua utilizacdo, bastando a Lei n° 8.666/93 para assegurar a sua validade

juridica. Assim leciona a Consultoria da Zénite:

14137 — Contratacdo publica — Sistema de Registro de Precos — Aplicacio — Decreto

regulamentador — Desnecessidade — Renato Geraldo Mendes

Apesar de o § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 dizer que o registro de pregos sera regulamentado
por decreto, é perfeitamente possivel institui-lo mesmo néo existindo decreto regulamentar. O fato
de poder ser regulamentado por decreto ndo implica reconhecer que o registro de pre¢os ndo pode
ser utilizado sem essa condi¢do, uma coisa ndo depende, necessariamente, da outra. No ambito
federal, a regulamentagdo foi fixada pelo Decreto n® 7.892/13 e pelo Decreto n° 7.581/11 (RDC),
varios estados e municipios também ja regulamentaram o registro de pre¢os. Sob os pontos de
vista técnico e juridico, a auséncia de regulamento ndo impede a utilizagdo do registro de precos,
pois a Lei n° 8.666/93 ¢ suficiente para assegurar a sua necessaria validade juridica, bem como
garantir a definicdo das regras e condigdes necessarias. O registro de pregos tem um perfil
normativo minimamente definido no art. 15 da Lei n° 8.666/93, o que ¢ o bastante para utiliza-lo.
Ademais, na auséncia de decreto, o edital cumpre perfeitamente a fungdo de regulamentag@o.
Alias, essa possibilidade é defendida com precedéncia por Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. Portanto, respeitados os valores e condi¢des previstas
na ordem juridica, tem a Administracdo a possibilidade de estabelecer no edital todas as condi¢des
e exigéncias que se fizerem necessarias para assegurar a plena satisfacdo da sua necessidade e
garantir a mais adequada eficiéncia na gestdo do contrato. Assim, 6rgaos e entidades que integrem
estados e municipios que ainda ndo possuam decreto regulamentar poderao instituir o registro de
precos, bastando, para tanto, definir todas as condi¢des do negdcio pretendido no edital, desde que
respeitem as exigéncias fixadas na ordem juridica. Por fim, atualmente, estd consagrada a tese de

que as regras sobre registro de pregos previstas no art. 15 da Lei n°® 8.666/93 sdo autoaplicaveis, ou

seja, independem de ato posterior para lhes assegurar efetividade. 7
Na Lei do Pregao, n® 10.520/2002, em seu art. 11 esta previsto:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo registro de precos previsto no art. 15

https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idParagrafo=14727
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da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme

regulamento especifico.
A Consultoria Zénite nos orienta, quanto a sua utilizagdo, da seguinte forma:

8766 — Contratacio publica — Pregio — Sistema de Registro de Precos — Definicdo

"O Sistema de Registro de Pregos — SRP ¢ o conjunto de procedimentos para registro e assinatura
em Ata de Pregos que os interessados se comprometem a manter, por determinado periodo de
tempo, para contratacdes futuras de compras ou de servigos frequentes, a serem realizadas nas
quantidades solicitadas pela Administracdo e de conformidade com o instrumento convocatorio da
licitacdo. Sendo um sistema, ndo ¢ modalidade de licitagdo. A Lei 8.666 determina que as
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através do SRP (art. 15, IT). Assim, a ndo-
escolha do SRP deve ser justificada. Com isso, a lei revela que o SRP busca racionalizar e
simplificar o processo de contratagdo, em respeito a eficiéncia. Por for¢a do art. 11 da Lei 10.520,
de 2002, prevendo que bens e servicos comuns podem ser contratados pelo SRP previsto nas
normas gerais do art. 15 da Lei 8.666, entendemos que tais contratagdes também, sempre que
possivel, deverdo ser processadas através do SRP ". (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢
contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 83.) *

Uma vez esclarecido que o Sistema de Registro de Precos pode ser utilizado sem
que o 6rgdo o tenha regulamentado através de decreto, tendo em vista o entendimento de que
as regras sobre registro de pregos previstas no art. 15 da Lei n® 8.666/93 sdo autoaplicavesis,
ou seja, independem de ato posterior para lhes assegurar efetividade, e que o SRP busca
racionalizar e simplificar o processo de contratacdo, em respeito a eficiéncia, bem como que a
sua nao utilizacdo deve ser justificada no processo, entendimentos esses que esta
Coordenadoria Técnica coaduna, cumpre agora analisar o cerne da questdo, qual seja, se o

SRP foi utilizado indevidamente pela Prefeitura denunciada.

Ainda, seguindo as orientagdes da citada Zénite Consultoria, cumpre registrar o

entendimento abaixo transcrito:

14118 — Contratagao publica — Planejamento — Sistema de registro de precos — Fornecimento

unico — Art. 3° inc. I, do Decreto n° 7.892/13 — Possibilidade — Renato Geraldo Mendes

E possivel utilizar o registro de precos para viabilizar um tUnico fornecimento? A resposta ¢

afirmativa. Ndo ha nenhuma ilegalidade nisso, até porque o pressuposto logico do registro de

8 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacoes?idParagrafo=15420
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precgos nao ¢ a possibilidade da existéncia de miltiplos fornecimentos. A possibilidade de utilizar o
registro de pregos para viabilizar fornecimentos frequentes, tal como a prevista no inc. I do art. 3°
do Decreto n® 7.892/13, representa apenas uma hipotese de cabimento do seu emprego e, como
esclarecemos, ndo se pode confundir o pressuposto l6gico com a hipotese de cabimento. Assim, o

que torna possivel a utilizacdo do registro de precos, em principio, é a ideia de incerteza em

relacio a demanda, e niio o fato de o negécio produzir varios fornecimentos. Em que pese os

referidos argumentos, o TCU entendeu que ¢ ilicita a utilizacdo do Sistema Registro de Pregos
quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indicam que so sera possivel
uma Unica contratagdo, por violar o previsto nos incisos do art. 2° do Decreto n® 3.931/01. O
Relator, ao efetuar exame dos esclarecimentos apresentados pelo gestor, afirmou que “restou
evidente que a modalidade utilizada pretendeu agilizar a contratagdo, ante a falta de crédito
orcamentario quando da deflagragdo da licitacdo”. E mais: “na forma como foi concebido o
certame sé seria possivel a contratacdo uma Unica vez, para o servico ali explicitado, situagdo que
descaracteriza por completo a opgdo pelo sistema de registro de preco” (TCU, Acérdao n°
113/2012, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de 02.02.2012). Nao ¢ possivel concordar com o
conteudo da decisdo do TCU, principalmente porque ela conclui que a utilizagdo do registro de
pregos, no caso indicado, ¢ ilegal, bem como que o fato de se obter um tnico fornecimento ou
servigo descaracterizaria o registro de precos. Minha opinido ¢ a de que ndo houve ilegalidade nem
descaracterizagdo do registro de precos. Alias, é perfeitamente razoavel um orgdo que depende do
repasse de recursos de um convénio para adquirir, por exemplo, um equipamento para um hospital
possa se valer do registro de precos, mesmo que se trate de um unico fornecimento, isto €, um

unico equipamento. A propdésito, foi para atender a situacio de incerteza que foi idealizado o

registro de precos, independentemente do nimero de fornecimentos que a relacao juridica

propiciara. Nesse caso, a incerteza em relagdo ao repasse dos recursos assegurados no convénio
pode ensejar perfeitamente a utilizagdo do registro de pregos. Ndo vejo nenhuma ilegalidade nisso.

? (Grifos nossos)

Em artigo publicado pela Chefe da Divisdo de Consultoria, Licitagdes e Contratos
da Procuradoria Federal da Agéncia Espacial Brasileira — AEB, Fabiana de Oliveira Coelho,

extraido da internet, cumpre destacar a seguinte conclusao:

Dessa forma, cabe destacar algumas das inimeras vantagens que a Administragdo Publica detém
ao implementar o SRP: a) auséncia de previsdo orgamentdria para sua realizagcdo; b) contratagdo
somente no surgimento da necessidade; c) atendimento as demandas imprevisiveis; d) reducao do
volume de estoque através do almoxarifado virtual; e) eliminag¢do do fracionamento de despesas; f)
reducdo do numero de licitagdes; g) desburocratizacdo e ampliagdo do uso do poder de compra,
possibilitando agilidade e obtencdo de pregos menores nas contratacdes; h) agilidade e eficiéncia;
1) pregos unificados; j) investimento parcelado; k) padronizacdo de materiais, entre outras.

° https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente
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Defendem-se, assim, as vantagens de um procedimento mais aberto e flexivel, consentaneo com a
expansdo do universo potencial de fornecedores e com a economicidade e agilidade indispensaveis
a aquisi¢do de suprimentos e contratacdo de servigos para a Administracdo Publica. No mais,
observa-se que a utilizagdo do SRP estd cada vez mais popular e habitual entre os diversos orgaos

administrativos, o que deve ser incentivado pelo profissional do direito no assessoramento da

atividade administrativa federal. '°

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n® 1.175/2017,
admitiu que o Servigo de Registro de Precos — SRP fosse utilizado para a contratagdo de
servicos de organizacdo de eventos. O TCU permitiu o uso do SRP, desde que sejam

utilizadas medidas para evitar prejuizo ao erario e superfaturamento.

Assim esta disposto no voto do relator, quanto a esta questdo:

7. Quanto a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servicos de
organizagdo de eventos, observo que esta Corte de Contas tem se inclinado a admiti-la,
reconhecendo tais servicos como padronizaveis, desde que adotadas medidas voltadas a evitar a
ocorréncia de jogo de planilha e de utilizagdo indevida por 6rgdos ndo participantes, e ressaltando
a importancia de que haja planejamento adequado, especialmente para defini¢do realista dos
quantitativos estimados de servigos, a exemplo do que fora consignado no Acérddo 1.678/2015-
TCU-Plenario. Na mesma linha seguiram os Acoérdaos 2857/2016-TCU-Plenario, 115/2016-TCU-
Plenério, 95/2016-TCU-Plenario, 1120/2010-TCU-2* Camara. Ademais, esse entendimento ndo
colide com o Acoérddo 1712/2015-TCU-Plenario, que tratou de objeto distinto, como bem
apontado pela Eletrobras e pela Selog. "

O Sistema de Registro de Precos apresenta algumas vantagens, como agilidade e
eficiéncia, e também, por exemplo, dentro da vigéncia da ata de registro de precos, a
Administragdo podera contratar os servicos para nova demanda, se necessario e se for do
interesse do orgdo licitante, reduzindo assim, durante o exercicio financeiro, os custos

operacionais e de publicidade com um novo certame.

Porém, foi observado no caso em tela que os requisitos para a aplicacdo do
Sistema de Registro de Precos - SRP nao foram preenchidos, uma vez que ndo ha incerteza
em relacdo a demanda; a entrega ndo sera parcelada; os servicos ndo serdo contratados por
unidade de medida; os servigos ndo foram padronizados, pois a contratacdo ndo ird atender a
mais de um 6rgao; e o quantitativo foi definido de acordo com o evento licitado, a 50* EXPO

TRES/2017.

10 http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37550
u https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS
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Pelo exposto, conclui-se pela procedéncia deste item da denuncia, tendo em vista

0s argumentos acima transcritos.

3.4. DO NUMEROQO INSUFICIENTE DE ARTISTAS SUGERIDOS PELA
ADMINISTRACAO PARA APRESENTACAO DOS SHOWS

Aduz a denunciante que o processo licitatorio traz em seu objeto a apresentagao
de shows musicais, e o edital contém duas listas com os nomes dos artistas sugeridos, a lista

“A” contendo 15 (quinze) nomes e a lista “B” com 12 (doze) nomes sugeridos.

E mais, que a Prefeitura apresentou um rol muito pequeno, com poucas opgoes de
artistas para serem contratados, tendo em vista que alguns artistas de renome ndo tém
disponibilidade para as datas agendadas para os shows, outros, ja consagrados, quais sejam,

Roberto Carlos e Ivete Sangalo ndo se apresentam em eventos.

Que dessa forma, a Prefeitura pode direcionar o certame a determinada empresa
que ja tenha a reserva dos artistas remanescentes na lista, para a apresentacdo no evento na

data determinada no edital.

Sugere que a Prefeitura apresente uma lista com, pelo menos, 60 (sessenta)
nomes, € sugere ainda que a Prefeitura faca as contratagdes dos artistas por inexigibilidade e

licite apenas a estrutura do evento.
ANALISE

Existem véarios entendimentos acerca da contratagdo de artistas pela
Administragdo Publica, algumas tendenciosas para a contratacdo direta, através de

inexigibilidade de licitacao, outras favoraveis a competicao, através de processo licitatorio.

Para a contratagdo através da inexigibilidade de licitacdo, conforme o comando
previsto no art. 25, inc. III, da Lei n° 8.666/93, é necessario que estejam preenchidos trés
requisitos: a) que o contratado seja profissional do setor artistico; b) que o contrato seja
firmado pelo proprio artista ou através de empresario exclusivo; e c) que o artista seja

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Muitos municipios tém utilizado a inexigibilidade para contratar artistas através
de empresas de eventos, detentoras de “carta de exclusividade” para determinada data e local.
Porém esta ndo ¢ a forma mais indicada, uma vez que, nestes casos, a dita “exclusividade” ¢
condicionada e temporaria, pois empresario exclusivo € aquele que tem uma relagao constante

e duradoura com o artista, ¢ ndo aquele que apenas agencia eventos.

Com o surgimento da figura do empresario intermediario, o procedimento acaba
por onerar mais ainda o contrato. Este entendimento foi firmado por este Tribunal de Contas,
nos Processos de Denuncia n°® 749058, sessdo do dia 09/10/2008, e Processo n° 838396,
sessdo de 31/10/2013. 2

Sendo assim, entende-se que a Prefeitura Municipal de Trés Coracdes adotou a
conduta correta ao incluir no objeto da licitagdo a contratagdo de artistas para o evento

realizado.

Com relagdo ao quantitativo de artistas e os nomes sugeridos nas listas pela
Prefeitura, entende-se como discricionaria esta op¢do. O agente publico tem uma margem
relativa de liberdade para escolher a op¢do que melhor atenda ao interesse publico. E os

nomes de artistas sugeridos se encaixam nesta margem de liberdade.

Com relacdo a este tema, se a escolha feita pelo administrador estiver adstrita aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e a finalidade especifica do ato,

entende-se como regular.
Conclui-se, portanto, que ndo ha irregularidade no item apontado.

3.5. DO PERIODO ESTIPULADO PARA AS VISITAS TECNICAS

Aponta a denunciante que o item 9.7.2 do edital (fl. 48), que estipula as visitas
técnicas ao local de realizagdo do evento, restringe em demasia a competitividade do certame.

Assim esta disposto no item:

9.7.2. Atestado de visita técnica ao local do evento, emitido pela Secretaria Municipal de Lazer,

Turismo e Cultura, e sendo que a visita ao local do evento devera ocorrer mediante

2 http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/668752
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agendamento prévio através do numero de telefone (35) 3239.7107, devendo as visitas técnicas ser

feitas entre o dia 10 a 14 de julho de 2017.

Que a abertura do certame estava agendada para 21/07/2017 e as visitas se

encerrariam no dia 14, portanto uma semana antes.

Que a denunciante solicitou agendamento para a sua visita técnica ocorrer no dia
20/07/2017, um dia anterior a abertura do certame, o que tornaria a sua participagdo menos
onerosa, pois o representante se deslocaria de sua cidade uma s6 vez, tanto para a visita

técnica, quanto para a reunido de abertura do pregao.

Que a visita técnica esta prevista no art. 30, inciso III, da Lei n°® 8.666/93 ¢ deve-
se reconhecer que a exigéncia no edital limita o universo de competidores, por acarretar 6nus

excessivo aos licitantes que se encontram em municipios distantes do local da licitagao.

Que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, reputa como legitimas apenas
as exigeéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. E para este fim, ¢ necessaria a demonstragdo de que a visita técnica ¢

indispensavel para a execucdo do contrato.

Acrescenta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que determina o
estabelecimento de prazo adequado para a realizagao da visita técnica, ndo so para evitar que
os licitantes tenham conhecimento prévio dos possiveis concorrentes, mas para permitir que

eles tenham tempo habil para finalizar suas propostas.
ANALISE

Quanto a esta exigéncia no edital, com estipulacio de periodo para a visita
técnica, compete a Administragdo Publica, no uso do seu poder discricionario, determinar dia

e hora para que esta se realize.

Ao determinar as exigéncias referentes a qualificagdo técnica no edital de
licitagdo, a Administracdo deve, primeiro, verificar se ha necessidade da visita ao local de
execugdo do objeto. Se entender necessaria a visita, devera impor as condi¢cdes para a sua

realizagdo, de modo que atenda ndo s6 aos interessados em participar da licitacdo, mas
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também a conveniéncia administrativa. E a supremacia do interesse publico sobre o

interesse particular.

O questionamento da denunciante se prende ao fato de que a visita técnica seria
encerrada uma semana antes da abertura do certame, e por esta razao, seriam necessarias duas
viagens ao municipio, uma para realizar a visita e a outra para participar do pregdo. Tanto ¢
que a licitante sugere o encerramento da visita técnica no dia anterior a abertura do certame,
propiciando-lhe a realizagdo de apenas uma viagem. Ou a substituicdo da visita técnica por

uma declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a realizagao do evento.

Entende-se que, no presente caso, o prazo estipulado pela Administragcdo para a
realizacdo da visita técnica, seja ela facultativa ou obrigatoria, deve se mostrar razoavel,

inclusive para que os licitantes tenham tempo habil para elaborar suas propostas.

Porém, como consta no edital, a visita técnica tem carater obrigatorio, mediante
agendamento prévio, com prazo estipulado de 5 (cinco) dias, encerrando-se uma semana antes

da abertura dos envelopes.

Infere-se que a limitagdo do término da visita técnica obrigatoria a uma semana
antes da abertura das propostas impede, sobremaneira, a participagdo dos interessados que
venham tomar conhecimento do certame dentro desse periodo, restringindo a competitividade

e prejudicando, assim, a satisfacdo dos principios da moralidade e da isonomia.

Dessa forma, chega-se a conclusdo que a fixag¢ao de prazo para visita técnica antes

da entrega dos envelopes afronta o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Conclui-se pela irregularidade desta exigéncia do edital, com a estipulagdo de
prazo desmesurado para o término da visita técnica, qual seja, 7 (sete) dias anteriores a sessao

publica de abertura do certame.
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3.6. DA OBRIGATORIEDADE DA VISITA TECNICA

Questiona também a denunciante a obrigatoriedade da visita técnica, por entender

que esta exigéncia limita o universo de competidores.

Sugere a substituicao da visita prévia ao local onde serd executado o objeto pela
declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes de prestagdo dos

servigos.

Embasa seu entendimento citando o Acordao n° 4.968/2011 — Segunda Céamara,

do Tribunal de Contas da Unido, que assim se manifestou:

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza ¢ a comprovagdo de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas
de pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegacdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia
no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo

que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execucdo do objeto.

ANALISE

No edital, o item 9.7.2, referente a visita técnica, estabelece, fl. 48:

9.7.2. Atestado de visita técnica ao local do evento, emitido pela Secretaria
Municipal de Lazer, Turismo e Cultura, e sendo que a visita ao local do evento
devera ocorrer mediante agendamento prévio através do niimero de telefone (35)
32397107, devendo as visitas técnicas ser feitas entre o dia 10 a 14 de julho de

2017.

Entende-se que a previsdo no edital da realizagdo da visita técnica pelo licitante
tem a finalidade de permitir que os interessados possam dimensionar, da melhor forma
possivel, o encargo que vao assumir.

A Consultoria da Zénite apresenta o entendimento abaixo transcrito, com o qual

esta Unidade Técnica adere:
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8588 — Contratacdo publica — Planejamento — Habilitacdo — Capacidade técnica — Visita

técnica — Direito ou dever a ser imposto ao interessado — Critério — Renato Geraldo Mendes

A principal questdo que norteia a realizacdo da visita técnica ¢é saber se tal condi¢ao representa um
direito do interessado ou um dever a ser por ele cumprido, sob pena de inabilitagdo. Se
entendermos que ¢ um direito, terd o interessado a possibilidade de abrir mdo dele e, por forga
disso, ndo realizar a vistoria, sem que isso implique o seu afastamento do certame. Assim, a ndo
realizagdo da vistoria pelo interessado, mesmo tendo sido conferida a ele tal possibilidade,
representaria a plena aceitacdo das condigdes locais mesmo ndo as conhecendo. Nesse caso,
entende-se que foi dado ao particular o direito de vistoriar o local da execucdo e que ele, ndo o
fazendo, assumiu os riscos inerentes a sua omissdo. Logo, ndo poderd argumentar
desconhecimento das condi¢cdes locais para a execu¢do do contrato para eximir-se de
responsabilidade que integra o encargo, claro que, desde que tais condi¢des estejam presentes ou
que possam ser identificadas em razdo da vistoria. No entanto, se for entendido que a vistoria ¢ um
dever do interessado e que cle ndo pode se eximir de cumpri-la, a sua ndo realizagdo implicara a
inabilitagio dele. E perfeitamente possivel sustentar essa tese e entender que a realizagio da
vistoria ndo ¢ uma faculdade, mas um dever a ser atendido. O fundamento para essa tese ¢ a
potencialidade do risco que envolve determinados encargos ¢ a obrigacdo da Administracdo de
reduzi-lo a0 maximo. Nesse sentido, ¢ razodvel sustentar que o interessado esta obrigado a
conhecer as condi¢des locais de execugdo como requisito necessario para avaliar sua propria
condigdo técnica em face do objeto a ser executado. E evidente que isso ndo elimina o risco, mas
reduz sua potencialidade. Alids, todas as exigéncias feitas no tocante a capacidade técnica ndo
eliminam os riscos que envolvem a execu¢do, apenas reduzem a possibilidade de inexecugdo do
contrato. Essa ¢ a ideia que norteia o planejamento e as exigéncias que dele decorrem. Seguindo a
logica e a determinagdo prevista na parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal, é
possivel resolver a questdo de duas diferentes formas. A determinagdo constitucional € no sentido
de que as exigéncias técnicas sejam calibradas pelo objeto (ou pelas obrigagdes a serem
executadas). A solugdo tem de seguir essa logica necessaria. Portanto, a solugdo variara de acordo
com a complexidade da obrigacdo (objeto). Sendo as condi¢des locais de execucdo pouco
relevantes para o sucesso da contratacdo, podera a Administracdo apenas facultar ao licitante o
direito de realizar a vistoria. Por outro lado, sendo as condi¢des locais relevantes, podera a
Administragdo impor a condi¢do de realizagdo da vistoria como um dever, cujo ndo cumprimento
acarretara a inabilitagdo do licitante. A adocdo desse critério (direito ou dever) ndo afasta a
possibilidade de o interessado poder vistoriar as condigdes locais sempre que entender necessario.
Para tanto, cabera a Administragdo, mesmo quando ndo fixar a condi¢do como dever, disciplinar o

I o . . . . 1
exercicio do direito a ser exercido pelo licitante. "

B https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idParagrafo=14898
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Por se tratar o objeto licitado de evento de grande vulto, com potencial
participacao de publico, e envolvendo a montagem de estruturas diversas, entende-se que o
conhecimento das condigdes locais é necessario. Porém, como estes eventos sdo realizados,
de forma geral, em espagos publicos como os parques de exposicdo, entende-se que a
Administragdo podera apenas facultar ao licitante o direito de realizar a visita e exigir apenas
a declaragao de que o proponente tem conhecimento do local de realizagao do evento.

O entendimento predominante nesta Corte € o de que a visita técnica esta atrelada
ao juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor, desde que a exigéncia seja pertinente com
0 objeto da licitagdo e ndo comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da licitacdo.

Neste sentido, o Conselheiro Wanderley Avila, Relator nos autos da Denuncia

880.131, entendeu:

Em que pese os argumentos dos defendentes, entendo, na linha do orgéo técnico,
que a questdo do atestado de visita técnica como documento necessario para
habilitacdo dos licitantes ndo encontra amparo no disposto no art. 30 - que cuida da
qualificacdo técnica - da Lei Nacional de Licitagdes: Lei n® 8.666/83, e se o licitante
apresentou os demais requisitos de habilitacdo, ndo haveria por que se lhe impor o
gravame da inabilitagdo. A exigéncia da visita técnica como requisito a habilitagdo
¢ exorbitante, a meu ver, pois o inciso III do art. 30 exige comprovagdo de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes, objeto da Licitagdo, o que ndo deve ser entendido
como presenca fisica dos participantes no local dos servigos. Ademais, o objeto da
licitagdo deve ser claro, e a identificacdo correta da realizagdo do evento nas
localidades especificadas, deveria ter sido previamente definida no Edital. A
especificagdo da estrutura necessaria foi apresentada, mas s6 ela ndo basta.
Depreende-se da manifestagdo dos defendentes que ndo se sabia exatamente onde se

instalariam os rodeios nas localidades informadas. '

Entende-se, portanto, que a denuncia tem procedéncia quanto a este ponto, pois
seria razoavel facultar a presenca fisica do licitante no local da execugdo do objeto, e ndo a

impor com obrigatdria, sob pena de inabilitagdo.

3.7. DA INSUFI’CIENCIA DE GRADIS DE CONTENCAO E DE
BANHEIROS QUIMICOS SOLICITADOS NO TERMO DE REFERENCIA

" http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/465095
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Destaca a denunciante a insuficiéncia de alguns quantitativos solicitados no edital,
para a prestagdo dos servigos almejados. Cita os fechamentos metalicos (placa de

fechamento), os gradis de conten¢ao e os sanitarios quimicos.

A empresa denunciante respalda sua observacao alegando que seus representantes

tém conhecimento do espaco destinado a realizagao do evento Expo Trés/2017.
ANALISE

O Termo de Referéncia, anexo ao edital (fls. 71/99), apresenta, de forma

detalhada, o material a ser fornecido com as respectivas caracteristicas e metragens.

Quando a descricdo do objeto do contrato for inadequada ou deficiente, a

Administragdo estara contrariando os pressupostos basicos da licitagao.

A Lei n° 10.520/2002, que institui o Pregdo, dispde no art. 3° inciso II, que a

definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara.

Ao exame do Termo de Referéncia, verifica-se que ele atende as prescri¢des
legais acima citadas. Quanto aos quantitativos, entende-se que o 6rgao licitante, dentro da sua
atuacdo discricionaria, podera dimensionar o objeto de acordo com a necessidade e a sua
conveniéncia, sempre preservando o interesse publico. H4 que se considerar, também, as
experiéncias anteriores da Prefeitura denunciada, por se tratar o evento da 50* exposiciao

realizada.

Em face da impugnag¢do apresentada pela denunciante junto a Prefeitura
Municipal de Trés Coragdes, o Municipio respondeu a este questionamento dizendo que as
quantidades solicitadas foram levantadas pela area técnica da Prefeitura, e visa trazer aos

participantes do evento conforto e seguranca. E que o evento ¢ realizado ha varios anos.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica ndo visualiza irregularidade quanto aos

quantitativos descritos no objeto.

3.8. DA VEDACAO AO RECEBIMENTO DE IMPUGNACOES E
RECURSOS ATRAVES DE FAC-SIMILE OU E-MAIL
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Alega a denunciante que o edital veda o recebimento de impugnagdes e recursos
via fac-simile ou e-mail, condicionando-os ao protocolo no Departamento de Licitagdes da

Prefeitura.

Argumenta que tal proibi¢do onera desnecessariamente os interessados em
participar do certame, uma vez que, de modo geral, t€m sua sede instalada em locais mais

distantes.

E que a exigéncia ¢ descabida, vez que a impugnagdo ou recurso enviados por
meios eletronicos t€ém o mesmo valor que os protocolados, desde que assinados pelos

interessados.
ANALISE

Quanto a esta colocagdo, apresenta-se decisao desta Corte de Contas no Processo

de Dentincia 924098, a seguir:

2. Restrigdo a apresentacdo de recursos

O Orgdo Ministerial considerou irregular a Clausula 13, subitem 13.2.1 do edital (fls. 37/38),
sob o argumento de que a exclusdo da possibilidade de interposicdo de impugnagdo e de
recurso via fac-simile ou e-mail restringiria o exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa.
Para tanto, colacionou julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU no qual ¢ admitida a
impugnacdo via fax, nmediante posterior remessa do documento  original.
Analisando o instrumento convocatorio, verifico que consta, especificamente no subitem
13.2.1, que “ndo serda dado conhecimento aos recursos, impugnacdes, representacdes ou
consultas que forem encaminhados via fax, e-mail, ou qualquer outro meio, que ndo seja o
protocolo do original na divisdo competente”, demonstrando a restricdo ao direito de ampla
defesa e contraditorio pelos licitantes.

A exigéncia de que as impugnagdes e recursos interpostos pelos licitantes sejam entregues na
sede da prefeitura, a teor da clausula 13, poderia, em tese, dificultar o exercicio do direito de
peticdo de licitantes que ndo possuam sede no Municipio de Marliéria.
A alegagdo de que, apesar do grande numero de licitantes, ndo houve interposi¢do de recursos,
ndo pode ser acolhida como tese defensiva. Contudo, diante da justificativa de que a redagéo
restritiva da Clausula 13 ndo estd sendo mais utilizada nos editais, aliado ao fato de que nao
foram comprovados prejuizos a Administragdo, nem aos proprios licitantes, deixo de aplicar

multa ao prefeito e a presidente da comissao de licitagdo.
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Todavia, recomendo que, em certames vindouros, adote-se redacdo editalicia mais abrangente
quanto ao direito de peticdo, admitindo-se formas de impugnacdo e interposi¢do de recursos a

distancia. '

Em concordancia e acatamento ao que recomenda esta Corte de Contas, esta

Unidade Técnica entende pela irregularidade deste item.

3.9. DO PERCENTUAL ESTIPULADO PARA APLICACAO DE MULTAS
CONTRATUAIS

Questiona também a denunciante os percentuais estipulados para aplicagao de

multas contratuais (fls. 65/66).

Afirma a denunciante que o edital prevé multas exageradas e descabidas, com
clausulas leoninas, que devem ser seguidos os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, devendo haver equilibrio para ambas as partes envolvidas no certame.

Aponta as seguintes clausulas:

26. DAS SANCOES
26.1. O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela licitante vencedora, sem
justificativa aceita pela Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, resguardados os procedimentos

legais pertinentes, podera acarretar nas seguintes sangdes:

()

b) multa compensatoria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total
estimado do contrato, pela recusa em assina-lo ou pela ndo apresenta¢do da documentagéo exigida,
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds regularmente convocada, sem prejuizo da

aplicacdo de outras sanc¢des previstas no art. 87 da lei 8.666/93;

¢) multa de mora no percentual correspondente a 0,5% (meio por cento) calculada sobre o valor
total estimado do contrato, por dia de inadimpléncia, até o limite de 02 (dois) dias uteis, na entrega

total do objeto deste, caracterizando a inexecugdo parcial;

d) multa compensatéria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total
estimado do contrato pela inadimpléncia além do prazo de 02 (dois) dias uteis, caracterizando a

inexecug¢ao parcial do mesmo; (...)

'3 https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/525106305/denuncia-den-924098/inteiro-teor-5251063 13 ?ref=topic_feed
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ANALISE

A Lei n® 8.666/93 dispde sobre a aplicagdo de san¢des administrativas para casos
de descumprimento contratual. Prevé em seu artigo 55, as cldusulas contratuais necessarias,

das quais cita-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

(..)
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
Ainda prevé no art. 87, inciso II:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia

defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
(..)

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

()

Dessa forma, os contratos administrativos deverdo conter os prazos para entrega
do servigo, a discriminacdo do servico com todas as etapas e as penalidades cabiveis no caso

de inadimpléncia.

A penalidade tem como intuito resguardar o interesse publico dos prejuizos
advindos de uma desobediéncia contratual, e o caput do art. 86, §1° da Lei de Licitagdes,
prevé a possibilidade de aplicacdo de multa at¢é mesmo cumulativamente com a rescisao

contratual:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na

forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
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§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o

contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.
A Lein® 10.520/2002, em seu art. 7° enuncia:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execug@o de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo
do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no SICAF,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominagoes legais.

E relevante citar as orientacdes sobre aplicacdo de multa e a fixacdo de seus
percentuais, extraidas do trabalho elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais:
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Na aplicagdo das sangdes, deve-se levar em considera¢do a gravidade da conduta do infrator
(reprovabilidade da conduta), o carater educativo da pena, bem como o dano causado a

Administragao.
MULTA

Fixar os percentuais a serem aplicados, podendo reduzir o percentual da multa, bem como a
temporalidade da incidéncia (por dia, por hora, etc.), observando: as peculiaridades do objeto a ser

contratado, o percentual maximo fixado pela lei e os fundamentos legais.

Nao ha a fixagdo legal de percentuais para multa moratoria (sancionatoria) ou compensatéria
(indenizatodria), devendo a Administragdo, na fase do planejamento da contratacdo, estabelecer o
percentual do valor da multa com base na praxe dos contratos e orientada com base nos principios

da razoabilidade e proporcionalidade. '®

A Zénite Consultoria assim orienta acerca da fixacdo dos percentuais das multas

moratéria € compensatoria:

16 Apostila “Como elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico” — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — p. 41
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5806 — Contratacdo publica — Contrato — San¢do — Multa — Moratéria e compensatoria —

Diferencas — Critérios para fixacio

A multa pode ser de natureza moratdria ou compensatoria. A multa moratdria ¢ aplicada em razao
da mora, isto é, da demora no cumprimento das obriga¢des contratuais. Assim, se o contratado ndo
cumpre os prazos que deve observar, estara revelando atraso que, se injustificado, acarretara a
aplicagdo da multa de mora a que alude o art. 86. A multa compensatéria, também de natureza
sancionatéria, tem por finalidade compensar a outra parte pelo dano que lhe é causado pela
inadimpléncia ou infracdo do contratado. Essa multa ¢ fixada em fun¢do do dano presumido pelo
descumprimento da avenca. Nao ha critério legal a ser utilizado pela Administragdo para fixagdo,

no instrumento convocatoério, das multas moratéria e compensatdria. O percentual aplicavel a

cada caso concreto sera alvo de apreciacdo discricionaria, dentro dos limites da

razoabilidade e da pratica de mercado. Sobre o assunto, ver Revista Zénite de Licita¢les e

Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 87, p. 413, maio 2001, se¢do Perguntas e Respostas. Sobre os
critérios para aplicagdo das sangdes de multas moratoria e compensatoria, ver Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 73, p. 214, mar. 2000, secao Consulta em

Destaque. '’

Sendo assim, entende-se que os percentuais estabelecidos no instrumento

convocatorio, item 26.1, mostram-se razoaveis e compativeis com a praxe administrativa.

Entretanto, embora ndo tenha sido apontado pela denunciante, esta Unidade
Técnica verificou que no Termo de Referéncia, a fl. 83, estd previsto multa de 50% (cinquenta
por cento) incidente sobre o valor global da proposta, no caso do licitante adjudicatario nao
apresentar, na assinatura do contrato, a Carta de Exclusividade dos Artistas que se

apresentardo durante o evento, conforme sua proposta.

Pondera-se, em principio, que nos casos de descumprimento contratual por
parte do particular, competirda a Administragdo Publica o dever de apenar o infrator, ante o

risco de o gestor publico ser responsabilizado pessoalmente.

A Lei de Licitagdes ¢ imprecisa no que se refere a aplicagdo das penalidades
previstas em seu artigo 87, o que acaba conferindo ao administrador publico certa liberdade

na escolha da sang¢ao cabivel no caso concreto.

Neste caso, ¢ preponderante que a Administragdo Publica observe os principios

que a regem, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, e de outros previstos

v https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente
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na Lei n°® 8.666/93, em especial, o principio da razoabilidade, onde a multa aplicada devera
se adequar a infragdo praticada, considerando-se a gravidade desta, as suas consequéncias ¢

os prejuizos dela advindos.

Porém, no que se refere a razoabilidade, cumpre a esta Coordenadoria expor o

seu entendimento acerca da previsdo desta multa no instrumento convocatorio.

A fl. 83 dos autos do processo, constam observagdes que integram o Termo de

Referéncia, prevendo conforme transcrito:

- Para a assinatura do contrato, o Licitante Adjudicatario deverd apresentar a Carta de
Exclusividade dos Artistas que se apresentardo durante o evento, conforme sua proposta, sendo
que a falta do documento ensejara multa de 50% (cinquenta por cento) incidente sobre o valor

global da proposta.

A contratagdo de artista, através do seu empresario exclusivo, esta prevista no
art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93, que trata da inexigibilidade de licitacdo. E, por oportuno,
cita-se trecho do artigo “Contratacdo de empresas de eventos para realizacdo de shows por

inexigibilidade”, extraido da internet, da Zénite Consultoria:

Destaque-se também, por oportuno, o seguinte trecho de voto condutor, exarado pelo Conselheiro

Dimas Eduardo Ramalho, nos autos do TC 17880/026/11:

A contratacdo de artista, por inexigibilidade, visa a prestigiar o carater personalissimo do seu
trabalho, o que inviabiliza a adogdo de critérios objetivos para a realizacdo de certame licitatorio.

No entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel é a competicdo entre eles, impondo-se a
95 18

prévia licitacdo.
A finalidade da Carta de Exclusividade é para comprovar o agenciamento de
determinado artista por um Unico empresario, exclusivamente, nos casos de inviabilidade de
competi¢dao. Nao se justifica solicitar tal documento em um procedimento licitatorio, uma vez
que numa disputa desta natureza ndo ha necessidade, tampouco razao, para que se exija que o

artista proposto seja contratado através de empresario exclusivo. Menos ainda, que se exija o

18 https://www.zenite.blog.br/contratacao-de-empresas-de-eventos-para-realizacao-de-shows-por-inexigibilidade/
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\Oe314f64-aa53-4ec3-bd45-3cacd735e2df 30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBU
DFME/CFEL

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEI‘!,.-'H:. COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

pagamento de uma multa de valor imddico pela ndo apresentagdo de um documento

considerado irrelevante para o fim que se almeja.

Acrescenta-se que o edital prevé que, na fase da proposta, a Pregoeira e sua
Equipe de Apoio poderao diligenciar os escritorios dos artistas propostos, para certificar-se de
que os mesmos estardo disponiveis para a empresa proponente, € que a nao confirmacao da
disponibilidade do artista acarretara a desclassificagao da proposta (fls. 83, 103 e 104). Sendo

assim, reforga-se a desnecessidade da exigéncia da Carta de Exclusividade.

Portanto, esta Unidade Técnica indica como irregular a exigéncia de Carta de
Exclusividade dos Artistas para a licitagdo em tela e a exigéncia da multa no importe
exorbitante de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor global da proposta no caso de nao

apresentacao desta carta de exclusividade.

3.10. DO REGISTRO DO EVENTO NO INSTITUTO MINEIRO DE
AGROPECUARIA

Alega a denunciante que consta do item 22.1.19 do edital (fl. 62) a exigéncia para
que a empresa contratada se responsabilize pelas taxas, despesas, aprovacdes, alvards e
certificados correspondentes a realizagdo do evento, inclusive pelo registro do evento no IMA
— Instituto Mineiro de Agropecudria ou outro 6érgao equivalente.

Informa que o evento ndo se trata de exposi¢cdo agropecuaria € que nao ha, na
programacdo do evento, a presen¢a de animais nem a apresentacdo de rodeio com touros e
cavalos.

E por esta razdo, o registro no IMA ¢ desnecessario.
ANALISE

A Portaria n° 1391, de 06 de janeiro de 2014, dispde sobre o registro de entidades
promotoras e baixa as normas para a realizagdo e controle sanitario de animais em eventos
pecudrios. Estas empresas promotoras de eventos pecudrios necessitam do registro junto ao
IMA para a realizagdo de quaisquer acontecimentos que configurem aglomeracdes de

animais.

Sendo assim, os 6rgdos publicos que promoverem este tipo de evento deverdo

incluir em seus editais de licitagdo a exigéncia quanto a apresentacdo do registro no Instituto
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Mineiro de Agropecuaria, porém, somente no momento da contratagdo, para a empresa

vencedora do certame.

Em consulta realizada pela internet, na pagina da Prefeitura Municipal de Trés
Coragdes, verificou-se que, no julgamento da impugnacdo interposta pela empresa
denunciante, a Senhora Pregoeira justificou-se, alegando que, realmente, o evento nao terd a
exposicao de animais e nem rodeios. E por esta razdo, o edital foi retificado e foi excluido o

item referente a solicitacdo de registro no IMA.

Assim foi divulgada a retificagdo, verificada por esta Coordenadoria através de
consulta ao site da Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, passando o texto a ter a seguinte

redacao:

E responsabilidade da Contratada as taxas, despesas, aprovacdes, alvaras e certificados
correspondentes a realizacdo do evento, principalmente impostos.

(...) Sdo também de responsabilidade da Contratada as taxas, despesas, aprovagdes, alvaras e
certificados correspondentes a realizagdo do evento, principalmente impostos, além da contratagdo
dos fornecedores e toda a mao de obra necessaria para execugdo do objeto, com respectivos
impostos, honorarios, alimentagdo, transporte, hospedagem, se for o caso, ¢ demais despesas

s 19
decorrentes da contratagdo.

Tendo em vista o saneamento da questdo, uma vez que o documento solicitado

indevidamente foi retirado do ato convocatério, ndo mais procede a alegacdo da denunciante.

3.11. DA UTILIZACAO DE DILIGENCIAS PARA CERTIFICACAO DA
DISPONIBILIDADE DOS ARTISTAS NA DATA DA APRESENTACAO

Aponta a empresa denunciante a mengao no edital e no termo de referéncia, por
inimeras vezes, acerca da realiza¢dao de diligéncias para certificacao da disponibilidade dos

artistas da data da apresentagdo no evento, a conferir:

- Na fase da proposta, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio ira fazer diligéncias junto aos escritorios
dos artistas propostos, para certificar-se de que os mesmos realmente estdo disponiveis para a
empresa proponente. A ndo confirmagdo da disponibilidade do artista acarretara a desclassificagao

da proposta. (fl. 83)

9 https://trescoracoes-mg.portaltp.com.br/
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- A Administracdo Municipal poderd, no momento do certame, diligenciar sobre a veracidade das

informagoes prestadas no que se refere aos artistas elencados, sob pena de inabilitacdo. (fl. 93)

- Na fase de proposta, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio ira fazer diligéncias junto aos escritorios
dos artistas propostos, para certificar-se de que os mesmos realmente estdo disponiveis para a
empresa proponente. A ndo confirmagdo da disponibilidade do artista acarretara a desclassificagdo

da proposta. (Fls. 103/104)

- A Administracdo Municipal poderd, no momento do certame, diligenciar sobre a veracidade das

informagoes prestadas no que se refere aos artistas elencados, sob pena de inabilitagdo. (fl. 113)

Questiona o fato da Prefeitura promover diligéncias para se assegurar que os
artistas que farao os shows estarao disponiveis para a empresa licitante nas datas determinadas

para as apresentagdes no evento.

Alega que o edital ¢ confuso, uma vez que ndo solicita das empresas proponentes
a indicagdo dos nomes dos artistas que por elas serdo contratados e questiona que, diante do

desconhecimento dos nomes dos artistas, como serdo feitas as diligéncias.

Entende que esta conduta é desnecessaria, uma vez que a licitante vencedora
apresentara a Carta de Exclusividade no momento oportuno. E que, com base nestas
diligéncias, o 6rgao licitante ndo podera desclassificar as empresas, uma vez que o critério de
julgamento ¢ o “Menor Preco Global”, e se outro critério for utilizado, o certame estara

descaracterizado.
ANALISE

A realizagdo de diligéncia € um instrumento facultado a comissdo de licitagdo ou
pregoeiro para fins de esclarecer as diividas relacionadas a documentos de habilitagdo, dados,

informagdes ou propostas.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3° o fundamento

legal para a promogao de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando:

§ 3° E facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢ao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.
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Assim, a Consultoria da Zénite interpreta este artigo da Lei de Licitagdes:
10882 — Contratagio publica — Licitagcdo — Diligéncia — Finalidade — Renato Geraldo Mendes

A terceira parte do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 refere-se a finalidade da diligéncia. Diz o
referido preceito que a diligéncia se destina a “esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo”. O teor do dispositivo revela que a diligéncia esta intimamente relacionada a tomada
de uma decisdo. E em razio de uma decisio a ser tomada pela autoridade, comissio ou pregoeiro
que a diligéncia se torna uma possibilidade. A palavra “esclarecer” indica justamente isso, ou seja,
para decidir, é preciso ter mais certeza, aclarar eventual divida existente e informar-se melhor a
fim de que a decis@o seja adequada. A palavra “complementar” cumpre basicamente a mesma
fun¢do, mas indica também a necessidade de possibilitar que outros elementos comprobatoérios ou
de conviccdo, além dos ja existentes, sejam trazidos para o processo. Reafirma-se, entdo, que a
finalidade da diligéncia é viabilizar a melhor decisio possivel. 2° (Grifos originais)

16224 — Contratagdo publica — Licitacdo - Diligéncia — Inclusdo de documentos -
Possibilidade — Limites

As diligéncias admitidas pelo art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 devem ser realizadas em
conformidade com uma das finalidades desse dispositivo, qual seja, privilegiar a competicio
mediante a manutenc¢io na disputa de licitantes que tenham entregado documentacao omissa
ou incompleta. Justamente para viabilizar a consecug¢do desse objetivo, é possivel a juntada de
outros documentos que esclarecam ou complementem as informacées constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante. Entender de forma diversa, no sentido de que a
mera inclusdo de documentos novos ja caracteriza a hipotese vedada no § 3° do art. 43, pode
ensejar o esvaziamento dessa regra. Isso porque a ideia de esclarecimento e complementagio
envolve também a comprovagdo das informagdes adicionais mediante aposi¢cdo de novos
documentos. Agora, € importante compreender que os documentos e as informacdes
posteriores nio podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que se
restrinjam a esclarecer e a complementar as informacdes que ja foram apresentadas
tempestivamente pelo licitante. (Nota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante da
Equipe Técnica Zénite.) *' (Grifos originais)

Com relacdo a promoc¢do de diligéncias para o fim de certificagdo da
disponibilidade dos artistas na data da apresentacdo no evento, o edital, conforme o disposto
no subitem 8.15, a f1.43, remete ao entendimento de que, ao elaborar a proposta de precos, a
empresa proponente deverd indicar quais serdo os artistas que se apresentardo, conforme

agenda, de acordo com os relacionados nos blocos A e B.

A diligéncia tem como finalidades, além da complementacgdo e esclarecimento de
documentos omissos ou incompletos apresentados no certame, o intuito de comprovar o
atendimento das condicdes propostas, conforme o edital. Assim leciona a Consultoria da
Zgnite:

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual ¢ “facultada 2 Comissido ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

20 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idLegislacao=1085
2! https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacoes?idLegislacao=1085
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complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta. ” (Destacamos.)

A luz desse dispositivo, caberd & Administragdo solicitar maiores informagdes a respeito do

documento apresentado, quando este, por si s, ndo for suficiente para comprovar o atendimento

das condigdes fixadas no edital. %

Ao serem abertas as propostas, a Pregoeira e sua equipe de apoio poderdo
diligenciar os escritorios dos artistas propostos para fins de certificacdo de que os mesmos

prestardo os trabalhos artisticos na data indicada. Portanto, infere-se que os nomes dos artistas

constardo das propostas e ndo serdo desconhecidos, como alega a empresa denunciante.

Embora o critério de julgamento seja o de “menor preco global”, as propostas
deverdo estar em conformidade com os requisitos do edital, conforme art. 43, inciso IV, da

Lein® 8.666/93.

A Administragdo Municipal deve se cercar de garantias de que o objeto da
licitacdo sera executado a contento e que serdo cumpridos todos os requisitos. E a diligéncia ¢
um importante instrumento no auxilio da Administracdo para fins de certificagdo de que o
objetivo serd cumprido. E por esta razdo, ndo se visualiza obice a promocao de diligéncias,

estando, portanto, as cldusulas questionadas, de acordo com os permissivos legais.
Conclui-se que nao ha irregularidade neste item apontado pela denunciante.

4. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui esta Unidade Técnica pelas seguintes

irregularidades:
1) ndo foram fixados no edital os limites da subcontratacao;

2) adocao indevida do Sistema de Registro de Precos, uma vez que os requisitos

para a sua aplica¢do nao foram preenchidos;

3) prazo insuficiente para a ocorréncia das visitas técnicas ao local da execugao do

servico;

4) obrigatoriedade da visita técnica ao local da execucao dos servicos;

2 https://www.zenite.blog.br/o-que-fazer-diante-de-documento-omissoincompleto-apresentado-pelos-licitantes/
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5) vedacao de recebimento de impugnagdes e recursos através de fac-simile ou e-

mail;
6) exigéncia de Carta de Exclusividade dos Artistas para a licitagdo em tela; e

7) exigéncia da multa no importe exorbitante de 50% (cinquenta por cento) sobre

o valor global da proposta no caso de ndo apresentacao da carta de exclusividade.

Quanto ao pedido da denunciante de suspensdo cautelar do procedimento
licitatorio, entende esta Unidade Técnica que restou prejudicado, uma vez que a licitagao foi
concluida e, conforme publicacdo do extrato da Ata de Registro de Pregos, j4 mencionado no

inicio desta analise, teve sua validade até 31/12/2017.

Finalmente, quanto as irregularidades enumeradas acima, entende-se que, apos os
autos serem encaminhados ao Ministério Publico de Contas, podem ser citados os Senhores
Claudio Cosme Pereira de Souza e Ulisses Ferreira Pinto, Prefeito Municipal e Secretario de
Governo da Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, respectivamente, para apresentarem
defesa quanto as irregularidades citadas e eventuais apontamentos do Ministério Publico de

Contas.
A consideragdo superior.

DFME/CFEL, em 23 de fevereiro de 2018.

Vanessa Martins Pimenta de Carvalho
Analista do Tribunal de Contas

TC-1009-7
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