Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
T(:Em Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

AUTOS DO PROCESSO N°: 1031.624 - 2018

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada por Comercial Real de Pneus Ltda
— ME , com pedido de suspensao liminar da licitacao, em face do Edital de Licitagao
referente ao Processo Licitatorio n® 03/2018, Pregdo Presencial n® 03/2018, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Reduto, objetivando o “Registro de Pregos para aquisi¢ao
futura de pneus, camaras de ar e protetores para manutencao dos veiculos que compdem
e/os que vierem a compor a frota, de acordo com o especificado no Anexo I — Termo

de Referéncia deste edital”.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A dentincia em apreco, as fls. 01 a 04, acompanhada dos documentos de fls.
05/46, noticia a ocorréncia de ilegalidades no instrumento convocatério
supramencionado, referente a: (1) exigéncia, como condicdo de participagdo no certame,
de apresentacdo do certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA em nome dos fabricantes dos
pneus; (2) inobservancia ao disposto na Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela
Lei Complementar n° 147/2014, que determina que os itens com valores inferiores a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) deverdo ser destinados as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Conforme determinagdo de fl. 49, exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Claudio Couto Terrdo, os autos foram autuados como denuncia e distribuidos
ao Exmo. Sr. Conselheiro Gilberto Diniz (fl. 50).

O Exmo. Conselheiro Relator, a fl. 51/51v, determinou, com urgéncia, a
intimagdo por e-mail e fac-simile, do Sr. José Carlos Lopes, Prefeito Municipal de

Reduto, e da Sra. Ana Lucia Pereira Baia, Pregoeira e subscritora do edital, para que, no
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prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentassem os esclarecimentos que entendessem
pertinentes acerca das questdes abordadas na denuncia, bem como encaminhassem a
copia integral do procedimento licitatorio, fases interna e externa, sob pena de multa em
caso de descumprimento. Em seguida recomendou que os responsaveis se abstivessem
de promover a celebracdo da ata de registo de precos bem como dos contratos
administrativos dela decorrentes, até nova manifestacdo desta Corte de Contas. Por fim,
determinou que os autos deveriam ser encaminhados a esta Unidade Técnica para
analise.

Devidamente intimados, o Sr. José Carlos Lopes, Prefeito Municipal de
Reduto, e a Sra. Ana Lucia Pereira Baia, Pregoeira e subscritora do edital, apresentaram
justificativas de fls. 55/59, e carrearam aos autos a documentagao de fls. 60/299.

Atendendo a determinacgdo de fl. 51/51v do Exmo. Conselheiro Relator,
passa-se a analise da documentagdo acostada aos autos em face da denuncia de fls.

01/04.

2.1 Da documentacio apresentada

Dentre a documentagdo apresentada, destaca-se:

Justificativa da Administracgao, fls. 55/59;

Termo de autuacao, fl. 60;

Memorando interno, fls. 61/66;

Cotagdo de Pregos da Prefeitura Municipal de Reduto, fls. 67/76;

Cadastro de requisigoes, fls.77/79;

Disponibilidade orcamentaria e financeira, fl. 80;

Decreto Municipal que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, fls. 81/91;
Autorizacao de abertura do processo licitatorio, fl. 92;

Nomeacao da Comissao Permanente de Licitacao, fls. 93/94;

Edital e anexos, f1s.95/127;

Nota técnica da assessoria juridica, fl. 128;

Aviso de licitacao, f1s.129/131;

e Documentacdo da empresa Pneus Turbo Pecas e Acessorios LTDA - EPP, fls.
132/151, 188/191 e 211/236;

e Documentagdo da empresa MUNDIAL PNEUS ITABERA - EIRELI - EPP,
fls.152/170, 194/204 e 239/262;

e Documentacdo da empresa Del Rey Pneus Pegas e Equipamentos Ltda., fls.171/187,
207/208 e 264/287;

e Dados do (s) credenciado (s), fl. 284;

e Mapa de Apuragdo Sintético, fls. 290/291;
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e Mapa dos itens desclassificados por fornecedor, fl. 292;
e Resumo de vencedor por item, fl. 293;

e Ata da sessdo publica, fls. 294/295

e Adjudicacao, fl. 296;

e Parecer Juridico, fls. 297/298;

e Homologacao, fl. 299.

3. DA DENUNCIA

3.1 Da exigéncia de apresentacio de certificado de regularidade junto ao ibama em

nome do fabricante dos pneus.

A denunciante alega as fls. 01/04 que:
[.]

A administrag@o exige a apresentacdo do Certificado do Ibama emitido pela
fabricante do pneu. Desta forma a mesma exige a participagdo de licitantes
que ofertam pneus de fabricagdo NACIONAL, pois, somente os fabricantes
de fabricagdo nacional consegue extrair tal certificado no Brasil, neste caso, a
participagdo de produtos IMPORTADOS esta sendo restringida. Assim
sendo, o Artigo 3° da Lei 8.666/93 bem como a CARTILHA expedida por
este [lustre Tribunal estdo sendo ignorados pela Administragao.

A exigéncia do certificado do Ibama é uma forma que Administracdo esta
usando para exigir produtos de fabricagdo nacional e restringir a participagdo
de produtos importados ¢ desta forma burlar os principios que norteiam o
processo licitatorio, tais como: Principio da Legalidade, Principio da
isonomia, Principio da Competitividade, dentre outros. (Sic)

A Administragao justificou as fls. 55/59 que:
[.]

Em que pese os argumentos da inicial, urge-nos destacar que a
denunciante, Comercial Real de Pneus Ltda ME, sequer participou da
licitacdo realizada, tampouco se valeu dos prazos contidos na norma para
impugnar o edital ou mesmo reivindicar quaisquer esclarecimentos, 0 que ao
nosso entender prejudica a propria apreciacdo do mérito, face o desinteresse
no certame.

Noutro norte, no que se refere a exigéncia contida no item 2.1.2, do edital,
donde constou que a licitante deveria apresentar “Cadastro Técnico Federal —
Certificado de Regularidade junto ao instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome do fabricante dos pneus”,
esclarecemos ndo haver qualquer irregularidade.

Inclusive o tema ja foi objeto de apreciacdo pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, quando exposou o entendimento de
plausibilidade de exigéncia de tal certificado, haja visto que o IBAMA, diante
da resolugdo CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas
aos fabricantes mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante para o qual
revende, o que ¢ obtido de forma facil e gratuita, de forma que tal exigéncia
ndo restringe o carater competitivo do certame, ndo havendo, portanto,
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irregularidade em questdo (Processo 880024, TCE-MG, 1* camara,
Conselheiro Wanderley Avila).

Da mesma forma restou decidido no julgamento da Dentincia n® 912138,
TCE-MG, 1* Camara, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, verbis:

[.]

Perceba-se, entdo, que a exigéncia disposta no item 2.1.2 estd em
consonancia com o autorizado por esta Corte de Contas, inexistindo qualquer
irregularidade.

Cite-se ainda, que em se tratando de importadores, estes devem possuir o
certificado do fabricante, visto que eles proprio ndo o fabricam, mas tém
ampla possibilidade de obter tais documentos junto ao IBAMA, 6rgao o qual
certificard somente aqueles fabricantes comprometidos com as boas praticas e
procedimentos especificos para obtengao daquele certificado. (Sic)

Analise
O edital — item 2, subitem 2.1.2 - prevé, 11.96:

I1 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem cadastrados ou
que comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no item VI
— DA HABILITACAO.

2.1.2 — Possuir Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto
ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em nome do fabricante dos pneus.

Analisando o apontamento da denuincia supracitado, cumpre aqui consignar
que o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidaddao que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para
o qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham
em maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma fécil e gratuita, a
certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de
enorme importancia nos esfor¢cos de prote¢do ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentavel, hoje de grande repercussao no cendrio mundial. Assim, deve ser observado
o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

A alteragdo promovida no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, ocorrida com a

edicao da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que incluiu na Lei de Licitagdes o
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principio do desenvolvimento nacional sustentavel, deve ser observada pela
Administragdo Publica por ocasido da definicdo do objeto dos procedimentos
licitatorios, por meio da adocdo de critérios ou especificagdes que os tornem
compativeis com os parametros de sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, constata-se que, nas contratagdes de servigos, obras e de
compras por parte do Poder Publico, necessario se faz que sejam adotados critérios
ambientalmente sustentaveis, nas especificagdes dos produtos, servicos ou obras.

Sobre a questdo em foco, ja decidiu esta Corte de Contas, a conferir:

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Primeira Cimara - Sessiao do dia 30/04/13

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Processo n° 880024 (Apenso 862719 — Dentincia) Edital de Licitacio
Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso

Ref. Procedimento Licitatéorio n° 731/2011 — Pregdo Presencial n°
028/2011 Procedimento Licitatéorio n® 410/2012 - Pregdo Presencial n°
18/2012.

Tratam os autos do Procedimento Licitatério n° 410/2012, modalidade
Pregdo Presencial para Registro de Precos n°® 018/2012, realizado pela
Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso, tendo por objeto a aquisi¢do de
pneus.

Referido edital foi elaborado em substitui¢do ao Procedimento Licitatério n°
731/2011 — Pregdo Presencial n® 028/2011, objeto da Denuncia n® 862719,
apensada a este processo, nos termos da decisdo as fl. 286 daqueles autos,
tendo sido foi revogado conforme comprovante de publicacao as fl. 278 do
mencionado processo.

No exame inicial, o Orgdo Técnico, as fl. 41/46, registrou a ocorréncia das
seguintes irregularidades: a) exigéncia de apresentagdo de certificado do
IBAMA atinentes as empresas fabricantes ¢ importadoras de pneus; b)
contradi¢do na fixagdo do prazo de entrega (item 11.1 do edital e clausula
quinta da minuta da ata de registro de precos); e ¢) auséncia no edital de
planilha contendo os pregos unitarios.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em manifestagdo
preliminar, fl. 47/48, opinou pela citacdo dos responsaveis legais para
apresentacdo de defesa e em relagdo ao Processo n° 862.719, em apenso,
opinou por sua extingdo sem resolucdo do mérito, por perda de objeto, nos
termos do art. 176, III do Regimento Interno, tendo em vista a revogagao do
Pregdo Presencial n° 028/2011, conforme informado as fl. 223/227 e 278 do
processo acima citado.

Apresentada defesa, fl. 58/290, o Orgﬁo Técnico no reexame de fl. 292/308,
concluiu que o edital do Pregdo Presencial n° 18/2012, editado em
substitui¢do ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo apresenta irregularidades,
sugerindo, por fim, o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo as fl. 310/311,
manifestou-se pela regularidade do Edital de Licitagdo - Registro de Precos
n® 018/2012, e arquivamento nos termos do art. 176, IV do Regimento
Interno.

VOTO
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Dos apontamentos constantes dos autos:

1) Exigéncia de apresentacdo do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinacio final de
forma ambientalmente correta, nos termos da Resolucgio CONAMA n°
258/99.

O o6rgao técnico concluiu na analise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl.
07, exigia indevidamente a apresentagdo de certificado do IBAMA, ao
argumento de que somente os fabricantes e importadores de pneus possuem o
documento, excluindo, assim, a participa¢do de revendedores no certame.

Em defesa, os responsaveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que o
IBAMA, diante da Resolu¢do do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, nao
fornece a certiddo apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e
qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o 6rgdo técnico assinalou que, de fato,
qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do
fabricante ou importador podem obter, de forma fécil e gratuita, a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu,
assim, que a exigéncia da certiddo do IBAMA ndo restringe o carater
competitivo do certame, ndo havendo, portanto, irregularidade em questao.
De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia,
como instrumento de enorme importancia nos esfor¢os de protecdo ao meio
ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no
cenario mundial.

Assim, deve ser observado o zelo da Administracdo em exigir o certificado
do IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n® 18/2012,
editado em substituicdo ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo apresenta
irregularidades quanto a este quesito.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
24" Sessao Ordinaria da Primeira Camara - Sessio do dia 09/08/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
DENUNCIA N. 912138

1) Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da empresa
fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A denunciante apontou como irregular a exigéncia de certificado de
regularidade da licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
itens 35.11 e 35.12, fl. 42.

A unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que nao houve restricdo ao carater
competitivo do certame com relagdo ao certificado de regularidade da
empresa fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer cidaddo que visite o
site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende”, fl. 71-v. A exigéncia do referido certificado
especificamente da licitante, contudo, foi considerada restritiva tanto pelo
orgao técnico quanto pelo Ministério Publico, que referenciaram decisdo
deste Tribunal de Contas no sentido de sua irregularidade.

Cumpre ressaltar que a auséncia de parametros de sustentabilidade nas
compras ou contratagdes de governo significa negativa de vigéncia ao art.
225 da Constitui¢do da Republica, no qual se prevé o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e se impde ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em funcdo dos
impactos ambientais negativos gerados na produ¢@o de bens ou na prestacdo
de servicos ostenta, inclusive, sede constitucional:
“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
[...]
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragio e prestacdo”
Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela
Administracdo quanto a prestagdo a ser executada pelo particular, numa
relagdo de custo-beneficio. Assim, ela deve ser examinada segundo diversos
aspectos além do economico. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:
“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo ¢ satisfacdo do
interesse coletivo por via da execug¢do do contrato. (...). A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa ¢ o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 15°
edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61).
Nao se faz a licitacdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais
favoravel ao interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s6
pode ser a que propicie sustentabilidade também no servigo publico, cabendo
a autoridade gestora estimar os custos direto e indireto do bem ou atividade
objeto do contrato; levar em consideragdo, por exemplo, a poluicdo ambiental
por ele gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com a
manuteng@o; a matéria prima por ele incorporada na linha de produgdo, que
ndo deve ser perigosa ou nociva a saude; os residuos poluentes por ele
gerados no decorrer de sua vida 1til e no seu descarte; que nao se utilize de
mao de obra informal, escrava, infantil ou condigdes de trabalho legalmente
indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.
Tao importante quanto suprir a especifica necessidade da Administracdo que
venha a motivar a abertura de procedimento licitatorio é, com o advento da
Lei n.° 12.349/10, buscar sustentabilidade nas contratacdes de governo, esta
voltada para a geragdo de emprego, aumento da renda, e, sobretudo, redugio
de impactos negativos com o fim de preservar o meio ambiente.
E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei
n.° 8.666/93) as contratagdes publicas, em respeito ao principio da protegao
ao meio ambiente, inserto no art. 225 da Constitui¢do do Brasil. Portanto,
privilegiar bens fabricados e servicos prestados com base em parametros que
minimizem danos ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica reversa
prevista no inciso III do art. 33 da Lei n.° 12.305/10, & respeitar a
Constitui¢do, as normas internacionais ratificadas e demais leis de protecdo
ambiental, contemplando, dessa forma, interesse publico primario.
Assim, acorde com a unidade técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de
certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o
IBAMA. Por idénticos fundamentos, também considero plausivel exigir
certificado de regularidade da licitante perante o IBAMA.
Ao contrario do que alega a denunciante, o fato de as disposi¢des da
Instrucdo Normativa IBAMA n.° 31/09, mencionada no edital, terem sido
revogadas, ndo significa que o municipio fica proibido de exigir certificado
de regularidade ambiental de empresas interessadas em com ele contratar.
Isso porque o municipio € ente autbnomo e, cabendo-lhe a responsabilidade —
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por todos compartilhada — de tutelar a integridade dos biomas, pode e deve
estabelecer exigéncias nesse sentido por ocasido de suas aquisi¢des de bens e
Servigos.
Mostra-se alids louvavel o intento de promover a licitagdo mais verde
possivel, isto é, que observe tantos critérios de sustentabilidade quanto
possivel, in casu, exigindo ndo s6 um, mas dois certificados ambientais
perante o IBAMA, de modo a assegurar que tanto o fabricante quanto o
fornecedor, além dos produtos em si, estejam cercados de praticas
ecossustentaveis.
Ademais, ressalte-se a existéncia da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que abrange ndo s6 as empresas fabricantes ¢
importadoras de pneus, mas também as distribuidoras e comerciantes, nos
termos da Lei n°® 12.305/10, in verbis:
“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuigdes e procedimentos previstos nesta Segao.
Paragrafo tinico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos tem por objetivo:
I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial ¢ mercadoldgica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;
II - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
III - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais,
a poluicdo e os danos ambientais;
IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao
meio ambiente e de maior sustentabilidade;
V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producgdo ¢ o consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental”.
(gn.).
Portanto, nenhum dos envolvidos na cadeia de produgdo e comercializagdo de
pneus pode furtar-se as regras impostas para a devida prote¢do ao meio
ambiente. E dizer, ndo se pode fomentar a formagdo de um passivo ambiental
que coloque em risco a satide publica, as espécies da fauna e da flora, o solo e
as aguas, ou qualquer outro bem integrante do inestimavel patrimonio
ambiental brasileiro.
[...]
Isso posto, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames
licitatorios, dentro dos limites legais, resguardem a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a sustentabilidade,
objetivando uma contratagdo economicamente viavel, ambientalmente correta
e socialmente justa, nos termos do art. 225 da Constitui¢do da Republica, do
art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.°
123/06.

E de se concluir que o edital em comento ndo apresenta irregularidade

quanto a este quesito, ja que a exigéncia da certiddo de regularidade do IBAMA

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\d0d695df-d6e7-48b5-8d4e-339dc8d86d1e 8



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
T(:Em Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

emitido em nome do fabricante, ndo restringe o carater competitivo do certame, nao

havendo, portanto, irregularidade em questao.

3.2 Da inobservancia ao disposto na lei complementar n°123/2006 alterada pela lei
complementar n° 147/2014 que determina que os itens com valores inferiores a

r$80.000,00 deverdo ser destinados as microempresas e empresas de pequeno porte

A denunciante alega as fls. 01/04 que:
]

Neste caso, a Administrag@o deixou também de observar as exigéncias legais,
ignorando a legislagdo. As Leis complementar 123/2006 e 147/2010 regulam
e determinam que os itens com valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), deverdo ser destinados as EPP ¢ ME. (Sic)

A Administragao justificou as fls. 55/59 que:
]

Depreende-se que o legislador foi claro ao estabelecer que a exclusividade
tratada nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 ndo seria
aplicadas quando inexistir um minimo de (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP no local ou regido onde ocorrera a licitagdo, e
com capacidade para cumprir as exigéncias do instrumento convocatorio.

Outra excegdo esta prevista no inciso II do artigo 49, quando diz que a
Administragio estara dispensada de observar a exclusividade se se verificar
que o tratamento diferenciado nido se mostrar vantajoso a Administragdo
Publica ou representar prejuizo ao objeto do contrato.

Vé-se, entdo, a incidéncia das duas excegdes, pois no Municipio de
Reduto inexiste 3 (trés) empresas enquadradas como ME ou EPP com
capacidade de fornecer os produtos licitados; e ainda que se admitisse a
existéncia de eventuais empresas no Municipio de Manhuagu, municipio
vizinho a Reduto, ou mesmo regionalmente, estas ndo se mostram com
interesse em fornecer ao municipio, tanto que somente uma empresa local
decidiu participar do certame, como se observa nos autos. (Sic)

Analise

Registre-se que o edital prevé no titulo VII a aplicagdo da Lei

Complementar 123/2006 para a licitagdo em tela, fls.101/102.

A Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, preve:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica: (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 7
de agosto de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
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contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014) (g.n.)

Diante da analise do dispositivo supra, destaca-se que a legislagdo ¢ clara ao
estabelecer que a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n® 03/2018 ndo direciona o
certame exclusivamente para microempresas € empresas de pequeno porte.

Embora a Administracdo tenha justificado (fls.55/59) que o legislador foi
claro ao estabelecer que a exclusividade tratada nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar 123/2006 ndo seria aplicada quando inexistir um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP no local ou regido onde
ocorrerd a licitagdo, e que no Municipio de Reduto inexiste 03 (trés) empresas
enquadradas como ME ou EPP com capacidade de fornecer os produtos licitados, nao
consta dos autos documenta¢do habil que comprove as justificativas langadas pela
Administragao.

Pelo exposto, observa-se que o planejamento adequado na fase interna do
certame ¢ essencial para que o gestor publico se adiante e identifique a eventual
auséncia de microempresas e empresas de pequeno porte aptas a atender o objeto
almejado, e, portanto, justifique tal situacao.

De outra sorte, analisando a documentacdo acostada aos autos, nao se
vislumbra na fase interna do certame, nem como anexo do edital, a planilha
orgamentdria com a estimativa dos precos unitarios e valor global da contratagdo,
embora conste a pesquisa de precos, fls.67/76. Da andlise da pesquisa de pregos,
constata-se que, para todos os itens a serem adquiridos pela administracdo, foram
apresentados valores menores que R$80.000,00 (oitenta mil reais), o que se confirma
com os documentos de fls. 77/79 (requisi¢do dos produtos) e 290/291 (mapa de
apuracao sintético), com a ressalva de que o critério de julgamento € o “menor preco por
item”.

Analisando a Ata da Sessdo Publica (f1s.294/295) e a documentagdo de

habilitacdo acostada aos autos, constata-se que das 03 (trés) empresas vencedoras 02
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(duas) ndo se enquadram como empresas de pequeno porte, sendo estas: Pneus Turbo
Pegas e Acessorios Ltda (f.150) e Del Rey Pneus Pecas e Equipamentos Ltda (264).

A respeito da anexacdo do orgamento estimado no edital, em decisdo mais
recente, foi aplicada multa em razdo da auséncia de planilha de custos unitarios e do valor
estimado da contratagdo como anexo do edital. A Primeira Camara desta Corte de Contas,
na sessao do dia 14/03/2017, decidiu nos autos da Representacdo n°® 932.623 pela
obrigatoriedade do orcamento ser anexado ao edital, sendo o voto condutor do Exmo.

Conselheiro Sebastido Helvecio:

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE RADIO. EXIGENCIA DE
JORNALISTA REGISTRADO NO SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS. COMPROVACAO DE APTIDAO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO E DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. APLICACAO DE MULTA AOS
GESTORES.

1. A exigéncia de que emissora de radio contratada tenha um jornalista
registrado no Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais ¢
excessiva e ndo encontra fundamento na legislagdo licitatoria, eis que o edital
de licitagdo somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme dispde o
inciso XXI do art. 37, da Constitui¢do Federal e, devem se restringir ao rol
taxativo de documentos elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/93, sob pena de
frustrar o carater competitivo do certame.

2. Em se tratando de contratacdo de radio para veiculacdo de inser¢des diarias
de contetido de interesse do municipio, sdo excessivas as exigéncias relativas
a comprovagdo da aptiddo para a execugdo do objeto licitado, uma vez que o
objeto licitado ndo demanda complexidade maior que justifique a imposigdo
de requisitos de qualificagdo técnico-operacional, nos termos do art. 30, 11, da
Lei n. 8.666/93.

3. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e
detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos pregos orgados com aqueles praticados no mercado,
conforme previsdo no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 3°, [ e III, da
Lei n. 10.520/02.

4. A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregao, por for¢a do art.
9° da Lei n. 10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2°, II,
que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o or¢amento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Traz-se a baila o fundamento da decisdo:

3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios
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O denunciante alega que ndo houve a elaboracdo de orgamento detalhado em
planilhas que expressassem a composi¢do de todos os custos unitarios do
objeto licitado, nos termos do art. 7°, inc. II (sic) da Lei n. 8.666/93.

No exame inicial, o Orgdo Técnico apontou a auséncia de elaboragio de
orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios dos servigos licitados,
em contrariedade ao art. 7°, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93.

[.]

No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a irregularidade apontada ndo
diz respeito a subdivisdo do objeto licitado, conforme alegacdo do gestor,
mas sim a auséncia da planilha orcamentaria de custos unitarios, em
desacordo com o mencionado dispositivo legal, o que dificulta a elaboragao
das propostas de precos pelos interessados, razdo pela qual opinou pela
manuten¢do da irregularidade.

O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de
irregularidade analisados pelo Orgdo Técnico, no seu parecer conclusivo de
fl. 660/663.

No que se refere a matéria, impende destacar que, em que pese O
entendimento consolidado desta Corte de Contas — de que nas licitagdes na
modalidade pregdo, dispensa-se a inclusdo do orcamento estimado em
planilhas na fase externa do certame — invoco disposicao literal de lei que
corrobora meu entendimento, vejamos.

A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregio por for¢a do art. 9°
da Lei n. 10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2°, 11, que
constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orgcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios
constitucionais e legais aplicdveis aos procedimentos licitatorios, tendo
absoluta preponderincia sobre eventual discricionariedade do administrador
de fazer constar, ou ndo, do edital, o orgamento estimado em planilhas.

Sob uma interpretagdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo
legislativo aplicavel — em especial, a publicidade, a igualdade e o julgamento
objetivo — parece-me indispensavel que os interessados sejam informados
quanto as regras aplicadas no prélio seletivo, dentre elas o orcamento
estimado, que ¢ condicao essencial para o julgamento das propostas.

Nessa esteira de raciocinio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o
carater teleoldgico da aplicagdo do principio da publicidade ao orcamento
estimado, vedando a utilizacdo de critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Seguindo a mesma orientagdo principiologica, o art. 4°, III, da Lei n.
10.520/02, por sua vez, dispde que constardo do ato convocatorio todos os
elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, dentre eles, ressalto, o
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critério de aceitacdo das propostas, que estd intimamente relacionado ao
prego estimado de mercado e que sera aplicado no julgamento objetivo a ser
proferido.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho* ¢ enfatico, entendendo, para
licitagdes em geral, inclusive pregdes, que:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administra¢do manter
em segredo o valor de orcamento ou preco maximo. Lembre-se que
um Estado Democratico de Direito envolve o principio da
transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo sigilo
em situacdes que ponham em risco interesses relevantes,
transcendentes. No caso, o proprio art. 44, § 1°, explicitamente proibe
que algum critério relevante para julgamento (inclusive classificacdo
ou desclassifica¢@o de propostas) seja mantido em segredo.

Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa ¢
um dos alicerces do Estado Democratico de Direito e assegura maior controle
social e participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, reforcando a
vigilancia sobre a juridicidade e a economicidade da atuagio da
Administragdo, considero necessaria a divulgagdo, no edital, das planilhas de
custo unitario e do valor estimado da contratacdo, tanto na fase externa do
certame, quanto na interna, que no caso ndo correram.

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado
pela Unidade Técnica e corroborado pelo MPTC, pelo que recomendo aos
responsaveis e aos atuais gestores que nos proximos editais, que possuam
objeto idéntico ou assemelhado ao ora analisado, que elaborem or¢amento
detalhado em planilhas de custos unitarios dos servigos licitados, em ambas
as fases do processo licitatdrio, interna e externa, em cumprimento ao
disposto no art. 7°, § 2°, 11, c/c art. 40, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

Entretanto, no processo de Dentncia n® 932.378 de relatoria do Conselheiro
Claudio Terrdo, a Primeira Camara, em Acorddo de 1° de novembro de 2016, nao
julgou irregular o procedimento, dado que a pesquisa constava da fase interna do

procedimento, como segue:

A questdo da obrigatoriedade de divulgacdo do orgamento estimado em
planilha de quantitativos e pregos unitarios, como anexo do edital, sempre foi
objeto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia.

A proépria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente,
culminou, recentemente, por se modificar, passando a adotar como base o
Acordao n°® 114/2007-P, segundo o qual, na modalidade pregdo, a anexacdo
do or¢amento ao edital ndo ¢é obrigatoria, bastando a sua inclusdo no
respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n° 8.666/93
somente ¢ aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.

Acompanhando o posicionamento do TCU, este Tribunal de Contas, no
julgamento do Recurso Ordinario n® 887858, deliberado na Sessdo Plenaria
de 27/08/14, manifestou-se pela discricionariedade da anexacdo do
orcamento ao edital do pregdo, entendendo necessaria apenas a ampla
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cotacdo do preco unitario dos produtos licitados na fase interna do
procedimento licitatdrio.

Nesse cenario, apesar de também ndo estar plenamente convencido de que a
discricionariedade da inclusdo do orgamento ao edital do pregdo seja o juizo
mais adequado, curvo-me ao entendimento do Pleno e deixo de considerar
ilegal a auséncia de anexacdo, ao edital, do orgamento estimado em planilhas
de precos unitarios, quando esse estiver presente na fase interna do
procedimento licitatorio, o que ocorreu no presente caso, conforme verificado
as fls. 229/234v.

Insta consignar que, ndo obstante a divergéncia jurisprudencial acerca da
necessidade de fazer constar, como anexo do edital, o orcamento estimado com a
planilha de custos unitarios e valor global da contratacdo, este deve estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Assim, restou
evidenciado nos citados julgados que a planilha com a estimativa de custos unitarios e
valor global da contratagdo deve constar, a0 menos, da fase interna do certame.

Todavia, no caso dos autos, ndo se vislumbra a planilha or¢amentéria com o
prego unitario e o valor estimado da contratagdo nem mesmo na fase interna do certame.

Conclui-se, pois, pela irregularidade do edital, vez que a licitagdo deveria
ser exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte em obediéncia ao
disposto no art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006, além da auséncia, na fase
interna e como anexo do edital, da planilha orcamentdria com a estimativa do preco

unitario e valor global da contratagao.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, apos andlise da documentacdo acostada aos autos em
face da denuncia, esta Unidade Técnica conclui pela irregularidade do Processo

Licitatorio n® 03/2018 referente ao Pregdo Presencial n® 03/2018 pelas seguintes razdes:

(1) A licitacdo nao foi exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, em desobediéncia ao disposto no art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006. Responsaveis: Sra. Ana Lucia Pereira
Bia, Pregoeira e subscritora do edital, fl. 109, e Sr. José Carlos

Lopes, Prefeito e responsavel pela homologacio do certame, fl.
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299.

(2) Auséncia, na fase interna e como anexo do edital, da planilha
orcamentaria com a estimativa do preco unitario e valor global da
contratacio. Responsaveis: Sra. Ana Lucia Pereira Bia, Pregoeira
e subscritora do edital, fl. 109, e Sr. José Carlos Lopes, Prefeito e

responsavel pela homologacao do certame, fl. 299.

Em que pesem as irregularidades apontadas, esta Unidade Técnica entende
ndo ser razoavel a suspensdo do certame, vez que este ja foi homologado na data de
06/02/2017, 11.299, e considerando a necessidade da contratagdao do objeto, sob pena de
prejudicar a atividade rotineira da administragdo publica.

Entende-se, ainda, que, apos os autos serem enviados ao Parquet de Contas
nos termos regimentais, os responsaveis podem ser citados para que apresentem defesa

quanto as citadas irregularidades e eventuais aditamentos do Parquet de Contas.

DFME/CFEL, 22 de fevereiro de 2018.

Erica Apgaua de Britto
Analista de controle externo
TC-2938-3
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