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12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO: 965.773
NATUREZA: Representagdo
MUNICIPIO: Fama/MG

REPRESENTANTES: Vereadores Srs. Adenil Raimundo dos Santos, Afonso Francisco
Dias, Jackson Alves de Lima e Mario Sérgio Rocha

REPRESENTADO: Presidentes da Camara Municipal de Fama nos exercicios de 2013 a
2015

EXERCICIOS: 2013 a 2015

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelos Vereadores da Céamara
Municipal de Fama/MG, Srs. Adenil Raimundo dos Santos, Afonso Francisco Dias, Jackson
Alves de Lima e Mario Sérgio Rocha, em face de possiveis irregularidades e/ ou ilegalidades
praticadas pelos Presidentes daquele Poder Legislativo nos anos de 2013 a 2015, docs. de fls.
01/10.

Tendo em vista que a documentacdo apresentada ndo atendeu aos requisitos
previstos nos incisos II, III, IV e V do § 1° do art. 301, e do caput do art. 302 do Regimento
Interno deste Tribunal, o denunciante foi intimado a apresentar a documentagdo faltante,
necessaria a admissibilidade da dentincia, conforme despacho de fl. 11.

Ap6s ser devidamente intimado, o Vereador Mdario Sérgio Rocha encaminhou a
documentacdo completa juntada as fls. 13/126, e de acordo com o Relatério de Triagem n°
467/2015 deste Tribunal, fls. 127/129, a documentacdo atendeu aos requisitos, podendo ser
autuada como representagao.

Os autos foram distribuidos ao Relator, despacho de fl. 131, determinando o envio

para esta Unidade Técnica que fara o exame a partir da documentagao juntadas as fls. 13/126.
Il - ANALISE TECNICA

Compulsando os autos, verifica-se os seguintes topicos arrolados na representacao,

como irregulares:
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1) Contratacao indevida da empresa do Senhor Flavio Henrique Silveira, sem a realizacio

do devido processo licitatorio

Os representantes alegam, a fl. 15, que foi realizada a contratacdo indevida da
empresa do Senhor Flavio Henrique Silveira, uma vez que de acordo com a Lei n° 8.666/93,
valores acima R$8.000,00 (oito mil reais) para prestacdo de servicos necessita de licitagdo.
Alegam ainda que a empresa tinha como endereco uma casa residencial em Alfenas/MG, cujo

proprietario trata-se do Sr. Paulinho da Cemig.

Encaminharam a documentagdo de fls. 16/18, constando n°, data dos empenhos,
classificagdo das despesas, credores, etc., referentes ao exercicio de 2014, bem como a copia do
Empenho n°® 214000006501, no valor de R$ 2.600,00 ¢ a Ordem de Pagamento datada de
19/12/2014 para o Sr. Flavio Henrique Silveira, as fls. 22/23.

Encaminharam ainda as propostas de 03 empresas, com validade de 30 dias, cujos
servicos referem-se a manutengdo completa de computadores, rede de internet, adicdo de
cabeamento, manutengdo em cabos de telefone e terminais de microfone ¢ de mesa de som:
Flavio Henrique Silveira — no valor de R$2.600,00; Edson de Souza — no valor R$ 2.980,00 e
Juliano Garcia de Aragjo Ribeiro — no valor de R$ 3.180,00 as fls. 24/26.

E as propostas de 03 empresas, com validade de 30 dias, para servicos de pintura das
paredes internas e externas, janelas, grades, recolocag@o e pintura de molduras, envernizamento
portas, janelas, manuten¢ao do ar condicionado e porta de entrada da Camara Municipal: Flavio
Henrique Silveira — no valor de R$7.900,00; Sades Engenharia Ltda. — no valor R$ 9.800,00 e
Construtora AL Ltda. — no valor de R$10.500,00 as fls. 27/29.

Analise

No presente caso, verifica-se que os servicos executados pela empresa - Flavio
Henrique Silveira, exercicio de 2014, conforme Quadro I, foram agrupados conforme a natureza
dos objetos, e dessa forma, tém-se que os subtotais da execugdo de tais servicos nao ultrapassaram

o limite de dispensa prevista no inciso II do art.24 da Lei 8.666/93, qual seja, R$8.000,00 (oito mil

reais):
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Quadro I
Empenho n. Historico Data Valor (RS) Fls.
201400005201 Servicos de operador de sonorizagdo na CM 01/10/2014 160,00 16
214000006601 Servicos de operador de sonorizagdo na CM em 2 | 12/12/2014 40,00 17
sessoes
214000006701 Servicos de operador de sonorizagdo na CM em 4 | 12/12/2014 160,00 17
sessoes
Subtotal 360,00
214000006001 Servicos de pintura externa de paredes, janelas, grades | 05/12/2014 | 4.000,00 17
e manutengdo do ar condicionado e porta de entrada
da Camara Municipal
214000006801 Servicos de pintura interna de paredes, recolocacdo e | 12/12/2014 | 3.900,00 17/18
pintura de molduras e envelhecimento de portas da
Cémara.
Subtotal 7.900,00
214000006501 Manutengdo completa de 5 computadores, rede de | 12/12/2014
internet, adi¢do de cabeamento, manutengdo em cabos
e ; 2.600,00 17
de telefone e terminais de microfone e de mesa de
som.
Subtotal 2.600,00
Total 10.860,00

Verifica-se que o total dos servicos executados por essa empresa ultrapassaram o
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), entretanto, um mesmo fornecedor pode oferecer varios
objetos distintos, e nesse caso a identidade do fornecedor torna-se irrelevante a fim de definir a
modalidade, conforme Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no
Processo n°:
Conselheiro José Carlos Novelli, Parecer n®: 112/2009:

()

(...) irrelevante ¢ a identidade ou qualidade do fornecedor, por si s6, ser parametro
para a escolha da modalidade, vez que um mesmo fornecedor, ndo raramente, pode
oferecer uma variedade de objetos distintos.

Neste prisma mais uma vez importante ligdo nos traz Justen Filho (2008, p. 266 e
267) (...):

(...) Alguns sustentam que haveria dever de promover o somatdério quando os
diversos objetos pudessem ser executados por um Unico € mesmo fornecedor. A
regra ndo se encontra no §5° e é extraida por uma interpretagao extensiva. (...) Essa
interpretagdo ndo pode ser aceita, importando insuperavel defeito logico. (...) A
possibilidade de ser executado pelo mesmo sujeito apenas apresenta relevancia
quando estiverem presentes os demais pressupostos legais: objetos semelhantes,
executados no mesmo local, do modo concomitante ou conjunto.

Nada obstante a identidade ou qualidade do fornecedor ser irrelevante, isoladamente,
para determinagdo do fracionamento, uma valiosa atengdo deve voltar-se para
verificagdo do ramo de atividade ser pertinente ao objeto que se quer contratar. De
mais a mais, se a Administragdo contrata fornecedor que ndo seja do ramo de

129593/2009, interessado: Prefeitura Municipal de Araguaiana, Relator:
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atividade embora tenha sido executado, de forma sucessiva, no periodo
compreendido ndo tendo ultrapassado o limite para dispensa de licitacdo pertinente
ao objeto, fica inibida de usar em defesa o Cddigo de Defesa do Consumidor,
conforme vem entendendo o Poder Judiciario. (...)

(..)
Desta forma, ndo hé irregularidade, pois a execucdo de servigos distintos por um

mesmo fornecedor, embora os somatorios totais dos pagamentos efetuados foram no valor de

R$ 10.860,00, somente ¢ relevante se for idéntico o objeto.

Quanto a contratagdo de servigo ou aquisicdes de compras de natureza semelhantes
realizadas de formas sucessivas em curto periodo de tempo, este Tribunal de Contas, no Recurso

Ordinario n° 748.935 — Pleno, na sessao do dia 01/06/2011, se manifestou da seguinte forma:

(...)

(...)as aquisicdes foram realizadas, de forma sucessiva, no periodo compreendido
entre maio e outubro de 2000. Esse curto intervalo de tempo no qual foram
adquiridos produtos de natureza semelhante, todos destinados ao mesmo fim de
reformar escolas municipais, revela tratar-se de despesas continuas, as quais devem
ser tomadas em seu valor global, como leciona Margal Justen Filho:

Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar,
considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicacdo do
art. 24, incisos I e II, como relativamente a determinacao da
modalidade cabivel de licitacio.

Nao se admite o parcelamento de contratagdes que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente. Seria permitido o parcelamento para contratagdes sucessivas?
Nao ha resposta absoluta. Depende das circunstancias, tal como exposto a proposito
do art. 23, § 5° especialmente quanto ao principio da moralidade. Significa que,
sendo previsiveis diversas aquisicdes de objetos idénticos, deve considerar-se o
valor global. A regra subordina a Administracio ao dever de prever todas as
contratacdes que realizara no curso do exercicio. Nao se vedam contratacdes
isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada contratacdo seja considerada
isoladamente, para fim de determinacdo do cabimento de licitacdo ou da
modalidade cabivel. Se a contratacdo superveniente derivar de evento ndo
previsivel, porém, nenhum vicio existira em tratar-se os dois contratos como
autéonomos e dissociados (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 235).

Acerca do tema, este Tribunal respondeu a Consulta n. 441.898 mediante parecer da
lavra do eminente Conselheiro Fued Dib, nos seguintes termos:

Nas compras de bens de necessidade continua ou que visem ao
cumprimento de determinados programas orgcamentariamente
previstos, ¢ fundamental que a Administracdo busque obter, de
antemdo, o valor global dos bens que deverdo, em principio, ser
necessariamente  adquiridos. Nenhuma licitagdo pode  ser
desencadeada sem que a Administragdo, previamente, estime os custos
da contratacio.

[...] o valor global da compra deve ser considerado para se saber se
podera ou ndo ser efetuada a dispensa de licitagdo, ndo se devendo
tomar como limite o pagamento de apenas um més, quando se sabe
que as compras ou fornecimentos deverdo ultrapassar aquele periodo.
[..]

[...]
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Nesse sentido, considero incorreto o tratamento individual dispensado as aquisi¢des
com o objetivo de qualificd-las na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista pelo
inciso II do art. 24 da Lei n. 8.666/93, in literis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[...]
IT — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (grifo nosso).
Cabe ao administrador publico planejar as despesas adequadamente, observando
sempre a disponibilidade de sua dotacdo orcamentaria e a modalidade adequada a
aquisicdo. Alids, em se tratando de reparos em prédios publicos, devem ser
quantificados os itens necessarios a realizagdo das obras mediante planejamento
prévio, observando-se as etapas previstas no art. 7° da Lei de Licitagdes.

[.]

Compulsando os autos, verifica-se que os pagamentos, fl. 17, a outro fornecedor, aos
servigos de operador de sonorizacdo na CM, que se trata de servigo previsivel e destinado ao seu
funcionamento de acordo com a Resolugdo n°® 03/2000, cujos Capitulos IIL, IV e V, apresentam
as datas, as duragdes, etc. para a realizacdo das sessoes, portanto, deve-se considerar o valor
global e a Administra¢do tem o dever de prever todas as contratagdes que realizard no curso

do exercicio.

Quanto aos servicos de pintura externa e interna de paredes, janelas, grades, etc.,
portanto, considerando o curto intervalo de tempo no qual foram executados servigos de
natureza semelhante, bem como a reforma do prédio da Camara, demonstram tratar-se de
despesas continuas, as quais devem ser tomadas em seu valor global para se saber se podera
ou ndo ser efetuada a dispensa de licitacdo. Neste sentido, considera-se incorreto o tratamento

individual dispensado aos objetos a fim de qualifica-la na hipdtese de dispensa de licitagao.

Portanto, entende-se irregular o tratamento individual dispensado as contratagdes
do Quadro I com o objetivo de qualifica-las na hipotese de dispensa de licitagdo. O gestor
publico tem o dever de prever as necessidades de aquisi¢des para todo o exercicio. Assim, ndo
ha justificativa para desmembrar as contratacdes de um mesmo objeto ou objetos similares, os

quais haja previsibilidade para todo o exercicio, devendo ser realizadas de uma s6 vez.

Quanto ao funcionamento de empresa em endereco residencial na maioria dos casos €

permitido, conforme texto abaixo, disponivel em http://www.e-aberturadeempresa.com.br/existe-

alguma-vedacao-legal-quanto-a-abertura-de-empresa-em-endereco-residencial/, acesso em

12/12/2016:

(.)


http://www.e-aberturadeempresa.com.br/existe-alguma-vedacao-legal-quanto-a-abertura-de-empresa-em-endereco-residencial/
http://www.e-aberturadeempresa.com.br/existe-alguma-vedacao-legal-quanto-a-abertura-de-empresa-em-endereco-residencial/
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Em algumas atividades ¢ permitido a abertura de empresa na propria residéncia. Se
vocé pretende abrir uma empresa de prestacdo de servicos, na maioria dos casos sera
possivel abri-la. (...). No entanto uma atividade comercial (compra e venda), ndo ¢
permitido abrir uma empresa em endereco residencial. A Junta Comercial e a
Receita Federal nada se opdem a esse respeito, mas a Secretaria da Fazenda Estadual
ndo libera a inscri¢do estadual para um estabelecimento cujo endereco coincida com
o residencial. Exceto se o estabelecimento comercial possuir uma saida
independente da residéncia, ndo havendo nenhuma ligag¢éo entre ambos.

Lembramos que em relagdo a liberagcdo do alvara de funcionamento, cabe a cada
municipio legislar sobre esse assunto, logo, € relevante consultar o seu municipio
antes de decidir pelo enderego residencial para a abertura de sua empresa.

(.)

Como o Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, fl. 19, informa que a
empresa tem como atividade principal instalagdo e manutengao elétrica entende-se que ndo existe
impedimento legal para abertura de empresa na propria residéncia, e ainda de acordo com as
informacdes apresentadas pelos denunciantes, a casa pertence ao Sr. Paulinho da Cemig, fls.
20/21, e ndo ao Sr. Flavio Henrique Silveira, portanto, ndo ha irregularidade quanto ao

funcionamento da empresa em endereco residencial.

2) Pagamentos a diversas empresas sem a devida comprovacio da regularidade de tributos

(Certidao Negativa de Débito — CND)

Os denunciantes, fl. 30, alegam que os pagamentos sem a devida comprovagao da
regularidade de tributos trata-se de uma exigéncia legal para efetuar os pagamentos com o
dinheiro publico. Alegam ainda que nas contratacdes, abaixo relacionadas, houve viola¢do ao inc.

XIII do art. 55 da Lei n°® 8.666/93:

2.1) Pagamento para Flavio Henrique Silveira - CNPJ 18.514.354-0001/10,
referente ao exercicio de 2014 no valor total de R$10.860,00, fls. 49/50, quanto a Certidao
Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros de acordo
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB as informagdes disponiveis sao
insuficientes para emissdo de certiddo por meio da Internet, fls. 32 e 34 e a CND informa que

ndo ha certiddo emitida para o referido estabelecimento, fls. 33 e 35.

2.2) Pagamento efetuado para a empresa Lagus Gestdo, Consultoria e Servigos
Ltda. - CNPJ 17.847.825-0001/49, fl. 30, referente ao exercicio de 2014 no valor de
R$34.200,00, fl. 48, sendo que o empresario e contador — Sr. Luiz Roberto da Silva efetua
pagamento a sua empresa sem a devida emissdo e averiguacdo da CND. Informa que essa
empresa tem como endereco no CNPJ uma casa residencial, cujo proprietario ¢ o Sr. Luiz

Roberto da Silva.
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A Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e as
de Terceiros, fl. 37, informa que ndo constam pendéncias relativas a contribuigdes

administradas pela RFB e as Inscri¢des em Divida Ativa da Unido — DAU.

2.3) Pagamento a empresa NEW COMERCIAL SINALIZACAO LTDA-ME,
CNPJ 03.663.646-0001/47, referente ao exercicio de 2014 no valor de R$3.600,00, fl. 51, cuja
Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des Previdencidrias e as de Terceiros, fl.
38, informa que ndo constam pendéncias relativas a contribui¢des administradas pela RFB e

as Inscrigdes em Divida Ativa da Unido — DAU.

2.4) Pagamento efetuado a Maria Cristina Andrade - CNPJ 17.982.726-0001/70,
referente ao exercicio de 2013 no valor total de R$2.250,00, fls. 56/58, cuja CND informa que
ndo ha certiddo emitida para o estabelecimento, fl. 39, e quanto a Certiddo Negativa de
Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros de acordo com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB as informacdes disponiveis sdo insuficientes

para emissdo de certiddao por meio da Internet, fl. 40.

2.5) Pagamento efetuado a Juliana Garcia de Aragjo Ribeiro — CNPJ
17.326.378/0001-82, referente ao exercicio de 2013 no valor de R$341,00, fl. 57, cuja CND
informa que ndo héa certiddo emitida para o estabelecimento, fl. 41, e quanto a Certidao
Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des Previdencidrias e as de Terceiros de acordo
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB as informagdes disponiveis sdo

insuficientes para emissao de certidao por meio da Internet, fl. 42.

2.6) Pagamento a Lucas José Dias, fl. 30, CNPJ 14.482.979/0001-96, referente ao
exercicio de 2014 no valor total de R$924,64, fls. 47/51, e ao exercicio de 2013 no valor total
de R$566,15, fls. 58/59, cuja CND informa que ndo ha certiddo emitida para o
estabelecimento, fl. 43, e quanto a Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros de acordo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB as informagdes disponiveis sdo insuficientes para emissdo de certiddo por meio da

Internet, fl. 44.

2.7) Pagamento a Jamir Rodrigues da Costa — ME (2013), CNPJ
09.442.706/0001-88, referente ao exercicio de 2013 no valor total de R$509,00, cuja Certiddo

Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des Previdencidrias e as de Terceiros de acordo
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com a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB as informagdes disponiveis sao

insuficientes para emissao de certiddo por meio da Internet, fl. 45.
Analise

Inicialmente, informa-se que ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia que, para
contratar diretamente com a Administragdo Publica € necessaria a comprovacao de regularidade
fiscal, em respeito ao Principio da Isonomia, da Legalidade e da Moralidade. Permitir que pessoas
em situagdo irregular contratem com a Administragdo Publica afrontaria os principios ja citados e

geraria inseguranga na contratacao.

Neste sentido, o Pleno deste Tribunal de Contas, na Sessao do dia 08/07/09, em

resposta a Consulta n® 786.537 decidiu:
(..)

De inicio, faz-se mister observar que a verificagdo da regularidade fiscal se
apresenta como corolario dos principios da legalidade e da igualdade. A
comprovagdo da regularidade em rela¢do as Fazendas federal, estadual e municipal
busca assegurar a contratagdo de empresa cumpridora das obrigagdes tributarias a
ela impostas, afastando a possibilidade de que uma empresa em situagdo fiscal
irregular venha a figurar como beneficiaria de contrato entabulado com o ente
publico, o que representaria flagrante afronta ao Estado Democratico de Direito. (...)
Esta Corte ja se manifestou a respeito da matéria em questdo, ao examinar a
Consulta 391114, formulada pelo Presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER, em Sessdo Plenaria de
06/11/1996, relatada pelo Conselheiro Murta Lages, em que restou consignado, in
verbis:
Toda empresa tem, abstratamente, o direito de contratar com a
Administragdo. Todavia, o exercicio de tal direito esta vinculado ao
cumprimento de determinadas condi¢cdes que a lei estabelece
(habilitacdo  juridica, qualificacio técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal). Necessita a empresa de
estar devidamente capacitada para a contratagdo e de oferecer a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sem esses elementos, a
contratagdo, se ocorrer, estara sempre viciada. Assim, uma empresa
que nio tiver sua documentacio legalizada nao podera contratar
com a Administracio, ainda que diretamente, sem licitacao (grifos
Nnossos).
Por fim, destaca-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido nos
acordaos a seguir, nos quais se evidencia a obrigatoriedade da analise da habilitagao
e, por conseguinte, da regularidade fiscal do interessado previamente a formalizagao
do contrato, em que foi determinado, verbis:
(...) a Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovdio — EAFSC, em

Sergipe que:
(..)
1.21 — anexe aos processos de dispensa de licitacio, como

condicdo indispensiavel para habilitacio das empresas, e aos
processos de pagamento nas aquisi¢oes de bens e servicos a
documentag¢do que demonstre a regularidade da empresa com a
Seguridade Social, FGTS e Fazenda Federal, sendo que, no caso de
verificagdo da regularidade por meio de consulta ao SICAF, observe o
disposto no item 8.8 da IN/MARE n. 05/95, que estabelece a
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A

obrigatoriedade de que a consulta, realizada previamente a contratacdo
e antes de cada pagamento a ser feito ao fornecedor, deve ser impressa
e anexada aos autos do respectivo processo; (...) (AC-0611-06/08-1 —
Relator: Ministro Valmir Campelo — Sessdo: 11/3/08) (grifos
Nnossos).

(...) exija, no ato da assinatura do contrato e a cada pagamento
referente a ajuste de execucdo continuada ou parcelada, a
comprovacio da regularidade fiscal para com a Seguridade
Social, para com o FGTS e para com a Fazenda Federal, nos
termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal e dos arts. 29, incisos
I eIV, e 55, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993; (...) (AC-1349-13/08-
1 — Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa — Sessao: 29/04/08)
(grifos nossos).

Conclusdo: em face de todo o exposto, respondo a consulta nos seguintes termos:

E obrigatoria a comprovagdo da regularidade do contratado para com a Fazenda
federal, estadual e municipal nos casos de dispensa e inexigibilidade de processo
licitatério, em respeito aos principios da igualdade e da legalidade, insertos no art.
5°, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica e ao disposto no art. 26,
paragrafo inico, da Lei n. 8.666/93.

(..)

Diante do exposto, os pagamentos efetuados pela Camara Municipal de Fama/MG,
nos exercicios de 2013 e 2014, conforme Rela¢dao de Empenhos, fls. 46/59, sem apresentagao dos
comprovantes de regularidade fiscal dos contratados para com a Fazenda federal, estadual e
municipal, sdo irregulares, portanto, cabe razdo aos representantes quanto a ilegalidade destas

contratagoes.
3) Pagamentos a credores com cheque sem estar nominal

Alegam, fl. 61, que os pagamentos a credores com cheques sem estar nominal
contrariam o art. 30, inciso XVI do Regimento Interno da Camara. Os cheques sdo do Banco
ITAU UNIBANCO S.A. — FAMA MG 2454, Av. Pe. José Nasser, 56 — Fama/MG, Agéncia 5708

e numero da conta: 00750-4.

E as fls. 62/76, apresentam copias de folhas de cheques, referentes aos exercicios de
2013 e 2014, assinados pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura — Presidente da Camara e pela Sra.

Amélia dos Reis Alves — Vereadora, abaixo relacionados:

Quadro I
Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissao | Fls.
01 AA-003561 840,00 26/06/2014 62
02 AA-003574 3.800,00 07/06/2014 63
03 *sem n° 3.800,00 28/05/2014 64
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04 AA-003526 1.050,00 10/04/2014 65
05 *sem n° 3.800,00 11/04/2014 66
06 AA-003482 1.050,00 24/01/2014 67
07 AA-003499 1.050,00 20/02/2014 68
08 AA-003512 3.800,00 14/03/2014 69
09 AA-003573 840,00 07/07/2014 70
10 AA-003509 1.050,00 14/03/2014 71
11 AA-003643 3.800,00 22/09/2014 72
12 AA-003679 3.800,00 08/12/2014 73
13 AA-003432 3.800,00 06/11/2013 74
14 AA-003444 3.800,00 06/12/2013 75
15 AA-003562 840,00 26/06/2014 76

OBS: * Nas copias ndo foi possivel identificar os campos dos niimeros destes cheques.

Analise
De acordo 0 site do Banco Central do Brasil:

http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/servicos6.asp, acesso em 06/12/2016, tém-se trés

formas de emissao de um cheque:

(...)
O cheque pode ser emitido de trés formas:
. nominal (ou nominativo) a ordem: s6 pode ser apresentado ao banco pelo
beneficiario indicado no cheque, podendo ser transferido por endosso do
beneficiario;
. nominal ndo a ordem: ndo pode ser transferido pelo beneficiario; e
. ao portador: ndo nomeia um beneficiario e ¢ pagavel a quem o apresente ao banco
sacado. Nao pode ter valor superior a R$ 100,00.
Para tornar um cheque ndo a ordem, basta o emitente escrever, apés o nome do
beneficiario, a expressdo “ndo a ordem”, ou “ndo-transferivel”, ou “proibido o
endosso”, ou outra equivalente.
Cheque de valor superior a R$100,00 tem que ser nominal, ou seja, trazer a
identificacao do beneficiario.
O cheque de valor superior a R$100,00 emitido sem identificacdo do beneficiario
sera devolvido pelo motivo '48-cheque emitido sem identificagdo do beneficiario -
acima do valor estabelecido'.
(...)

Além disso, os cheques ndo foram cruzados, neste sentido vale citar a cartilha

“Vamos fiscalizar a merenda escolar — de volta a luta contra a corrupcdo eleitoral”, realizagdo
Apoio Fome Zero - Associacdao de Apoio a Politicas de Seguranga Alimentar e autoria de Bruno
Weis, Francisco Whitaker, Nuria Abrahdo Chaim e Walter Belik quanto a emissdao de cheques

sem portador e sem cruzar:


http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/servicos6.asp
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(..)

Nos dias de hoje, pagamentos com cheques nominais e cruzados sdo regra, mais
ainda em se tratando de 6rgdo publico. Por isso, quando a prefeitura emite cheques
sem cruzar ¢ ao portador (sem identificagdo do nome do beneficiario), deve-se
estranhar. Pode ser indicio de desvios.

O cheque sem cruzar permite ao fornecedor desonesto sacar o dinheiro no caixa do
banco sem se identificar e inclusive transferi-lo a terceiro, facilitando sua divisdo
entre as outras pessoas envolvidas no esquema. Cheque cruzado ¢ nominal tem de
ser depositado na conta do beneficiario; em caso de investigacdo com quebra de
sigilo bancario, o cheque podera ser rastreado e a operag@o oculta, desmascarada.

()

No presente caso, verifica-se que foram emitidos cheques no valor superior a
R$100,00, sem apresentar a identificagdo do beneficiario o que contraria a normatizagao
estabelecida pelo Banco Central e enseja a devolucdo pelo motivo 48 (cheque emitido sem
identificacao do beneficidrio - acima do valor estabelecido).

Verifica-se ainda que os cheques emitidos nao sdo cruzados o que facilita o saque
direto nos caixas e tal procedimento, conforme acima exposto, permite a distribui¢ao de valores
entre diversas pessoas fisicas/juridicas sem correspondente relacdo contratual, portanto, a
emissdo dos cheques no valor superior a 100,00 sem a identificagdo do beneficidrio e sem cruzar

encontra se irregular.

4) Pagamentos a credores com cheques assinados somente pelo Presidente da Camara,

outros assinados pelo Presidente, por assessor juridico e por vereador

Apontam a fl. 77, que constam pagamentos a credores com cheques assinados
somente pelo Presidente da Camara, em outro momento, cheques assinados pelo Presidente e pela
servidora Sra. Tanilda das Gragas Aratjo — Assessora Juridica/Tesoureira/Procuradora. E alegam
que por lei servidor ndo assina cheque e que no periodo em que a referida servidora foi designada

Tesoureira a Camara possuia Contador — que tem total habilitagdo para assinar cheques.

Dessa forma, segue relagdo de cheques assinados pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura

— Presidente da Camara e pela Sra. Tanilda das Assessora

Juridica/Tesoureira/Procuradora, fls. 78/83:

Gragas Araujo -

Quadro 1I
Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissao | Fls.
01 AA-003320 3.724,00 20/06/2013 78
02 AA-003357 3.724,00 20/08/2013 79
03 AA-003284 3.724,00 21/05/2013 80
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04 AA-003295 1.050,00 21/05/2013 81
05 AA-003319 1.050,00 20/06/2013 82
06 AA-003294 1.100,00 21/05/2013 83

A seguir, relacdo de cheques assinados somente pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura —

Presidente da Camara, fls. 84/90:

Quadro I1I

Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissao | Fls.

01 AA-003398 3.800,00 20/09/2013 84

02 AA-003638 3.800,00 10/10/2014 85

03 AA-003625 3.800,00 20/10/2014 86

04 AA-003610 3.800,00 03/09/2014 87

05 AA-003558 3.800,00 16/06/2014 88

06 AA-003595 3.8000,00 04/08/2014 89

07 AA-003686 2.600,00 19/12/2014 9 e 91 —

idénticos

E relagdo de cheques nominais a Camara Municipal de Fama, assinados pela Sra.

Amélia dos Reis Alves — Vereadora, fls. 92/94:

Quadro IV
Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissao | Fls.
01 AA-003747 840,00 18/05/2015 92
02 AA-003737 3.800,00 04/05/2015 93
03 AA-003710 3.800,00 09/02/2015 94
Analise

Inicialmente, informa-se que os cheques relacionados nos Quadros II e III ndo sdo
nominais e ndo estdo cruzados o que contraria a legislagao pertinente conforme o disposto no item
4 deste relatorio.

Informa-se ainda que os cheques que constam do Quadro IV nio estdo cruzados e sao
nominais a Camara Municipal de Fama sendo que a emissdo de cheque nominal a si proprio,
segundo o relator da Acao Penal (AP) 470, ministro Joaquim Barbosa, caracteriza lavagem de
dinheiro, conforme trecho extraido do voto

segue disponivel em



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?1dConteudo=215353&tip = acesso em
07/12/2016:

()

Lavagem de dinheiro

Quanto a acusagdo de lavagem de dinheiro (artigo 1° da Lei 9.613/98) imputada ao
entdo presidente da Camara Jodo Paulo Cunha pelo procurador-geral da Republica, o
ministro Joaquim Barbosa considerou caracterizada a pratica do ilicito pelo réu. O
relator descreveu a forma como a SMP&B transferiu recursos de sua conta na
agéncia do Banco Rural em Belo Horizonte (MG) para a de Brasilia (DF) para que o
saque de R$ 50 mil pudesse ser feito sem que o real beneficiario fosse identificado,
consumando, desta forma, a lavagem de dinheiro.

O relator explicou que a SMP&B emitiu cheque nominal a ela prépria, com o
respectivo endosso. A agéncia do Banco Rural em Belo Horizonte enviou fax a
agéncia de Brasilia confirmando a posse do cheque e autorizando o levantamento
dos valores pela pessoa indicada informalmente no fax — no caso, a esposa de Jodo
Paulo Cunha. Com isso, embora o banco tivesse conhecimento da identidade do
verdadeiro sacador, ndo registrava a retirada do dinheiro em seu nome, permitindo
que a propria SMP&B aparecesse como sacadora, com a justificativa de que os
valores se destinavam ao pagamento de fornecedores.

“Essa informacdo falsa alimentava a base de dados do Banco Central ¢ do COAF”,
afirmou o relator. “Com esses mecanismos, o verdadeiro portador dos recursos em
espécie permaneceu oculto, bem como se dissimularam a origem, a natureza, a
localizacdo, a movimentagdo e propriedade do dinheiro recebido, que era fruto de
crime contra a Administragdo Publica. Por esse mecanismo, que por sua eficacia
permitiu que os fatos permanecessem encobertos por quase dois anos, até mesmo se
o proprio Jodo Paulo Cunha tivesse se dirigido a agéncia do Banco Rural em
Brasilia, teria praticado o crime de lavagem de dinheiro, ele proprio”, explicou o
relator.

()

Cabe ressaltar que a Sra. Tanilda das Gragas Araujo e o Presidente da Camara — Sr.
Ademir Nardeli de Moura, possuem autorizacdo para assinar cheques, conforme Portaria n°
05/2013, de 02/01/2013, 11. 96.

Quanto a Sra. Amélia dos Reis Alves — Vereadora ndo consta dos autos documentos
que comprovam que possui autorizagdo para assinar cheques em desacordo com art. 30, XVI do

Regimento Interno desta Camara.

5) Acumulacio de cargos publicos

Os representantes apontam, a fl. 95, que a Sra. Tanilda das Gragas Araujo - CPF n°
882.383.426-00, servidora desta Camara, ocupante do cargo em comissao de Assessor Técnico,
c.c 03, assina documentos como Assessora Juridica, em outro momento, assina carimbo como
Procuradora do Legislativo, e exerce a fungdo de Tesoureira de acordo com Portaria n® 5/2013, fl.
96.

A referida servidora assinou Pagamentos no periodo de 01/01/2013 a 31/01/2013 e de
01/02/2013 a 28/02/2013, fls. 97/98, na funcao de Tesoureira e em 08/04/2013 emitiu Parecer


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=215353&tip
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Juridico, fl. 100, como Assessora Juridica da Camara Municipal de Fama/MG que caracteriza
acumulagdo de cargos publicos em desacordo com o art. 37, XVI, da CF/88.
Em 10/06/2015 atuava como Procuradora desta Camara conforme documento a fl.

99.

Analise
Quanto a acumulacdo de cargos, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, aprovou por unanimidade, a resposta dada a uma consulta formulada pelo

Presidente da Camara Municipal de Petrolandia:

()

Segundo o relator do processo, conselheiro Romario Dias, a consulta foi formulada
nos seguintes termos: "Pode um servidor ocupante de um cargo efetivo de professor
ocupar concomitantemente com este um cargo comissionado de natureza técnica,
como, por exemplo, de assessor contabil, tesoureiro ou assessor juridico?".

O Pleno do TCE aprovou a unanimidade a seguinte resposta que sera dada ao gestor:
1) E vedada qualquer hipotese de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
fungodes publicas, inclusive em autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder ptblico e ainda que o servidor esteja em gozo de licenga
sem vencimentos (vide RE 399475/DF , DJ 14/09/2005, p.89), exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, a acumulagdo (a) de dois cargos de professor;
(b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou (c¢) de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas
(conforme Emenda Constitucional n°® 34/01); 2) A forma de provimento do cargo
técnico ou cientifico é questao irrelevante para a configuragdo da acumulabilidade.
Imperiosa ¢ a presenca da compatibilidade de horarios e a observancia dos limites
constitucionais de remuneragdo; 3) Havendo compatibilidade de horarios, a
acumulac@o do cargo de assessor juridico ou de assessor contabil com um cargo de
professor € permitida nos termos do art. 37, XVI, b da Constituicdo Federal, haja
vista a natureza dos dois primeiros exigir que o agente acumulador ponha em pratica
métodos organizados, que se apoiam em conhecimentos cientificos correspondentes;
4) No que concerne ao cargo de tesoureiro, este ndo pode ser acumulado, nos termos
do citado dispositivo constitucional, considerando-se que a tonica do conjunto de
suas atribui¢des € meramente burocratica, consistindo, preponderantemente, na
repeticao de praxes administrativas regulamentadas.

No caso do ocupante do cargo de Tesoureiro, cita-se o posicionamento do TCE/PR
extraido da Apostila — Jonias — Tesouraria — set/2016 — dia 23, das 0%h x 12 — JULGADOS O
TCE SOBRE A ATUACAO DOS TESOUREIROS:

()

1.4 Impedimentos referentes ao Tesoureiro
Por obediéncia aos ditames do art. 37, XVI, da constitui¢do Federal, a
regra geral ¢ no sentido de que o cargo ou emprego publico de Tesoureiro nio
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podera ser acumulado remuneradamente com nenhum outro cargo/emprego/funcao
publica.

Exceto para os Tesoureiros efetivos, com o de professor, havendo
compatibilidade de horério (art. 37, XVI, b, da CF).

Porém, mesmo nesses casos, ou quando ndo forem remunerados, existem
alguns impedimentos de acimulo ao Tesoureiro, por segregacdo de fungdo, como
por exemplo, com:

a) Vereador

b) Juridico

¢) Controle Interno

E, de mesma forma, temos que o Tesoureiro ndo poderd participar de
Comissdes ou outras Funcdes de Confianca, que sejam incompativeis com a
atribuigdo precipua que ele exerce.

()

No presente caso, verifica-se que a servidora Tanilda das Gragas Araujo, CPF n°
882.383.426-00, servidora da Camara Municipal de Fama/MG, ocupante do cargo em comissao
de Assessor Técnico, assinou pagamentos na fun¢do de Tesoureira e emitiu Parecer Juridico,
como Assessora Juridica da Camara Municipal de Fama/MG, no periodo de 2013, que caracteriza
acumulagdo de cargos publicos em desacordo com o art. 37, XVI, da CF/88.

Verifica-se ainda que em 10/06/2015, a referida servidora, atuou como Procuradora
desta Camara, embora, ndo constam nos autos documentos comprovando que ainda atuava como
Tesoureira e Parecerista neste periodo.

Diante do exposto, entende-se irregular o acimulo de cargos publicos pela servidora

Tanilda das Gragas Aragjo.

6) Descumprimento dos artigos 36 e 127 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Fama/MG — Resolu¢ao n° 3/2000

Alegam, fls. 101/102, os representantes que as servidoras Maria Cleide e Tanilda
das Gragas Araujo, efetuam a leitura das proposicdes da maneira que bem entendem, e ainda
participam e opinam nas sessdes, de forma direcionada ao bloco de oposi¢do, em

descumprimento dos artigos 36 € 127 do Regimento desta Camara.

Analise

Dispde o Regimento Interno desta Camara quanto ao artigo 36:

()

CAPITULO I
Da Mesa da Camara
Secao I
Da Eleicdo, Formacio e Modificacdo da Mesa
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(..)

Secéo IIT

Da Competéncia Especifica dos Membros da Mesa

(..)

Art. 36 - Compete ao Secretario:

I - organizar o Expediente e a Ordem do Dia;

II - fazer a chamada dos Vereadores ao abrir-se a sessdo e nas ocasides determinadas
pelo Presidente, anotando os comparecimentos ¢ as auséncias;

III - ler a ata, as proposicdes e os demais documentos que devam ser de
conhecimento da Casa;

IV - fazer a inscri¢do dos oradores na pauta dos trabalhos;

V - elaborar a redagdo das atas, resumindo os trabalhos da sessdo e assinando-as,
juntamente com o Presidente;

VI - certificar a frequéncia dos Vereadores, para efeito de pagamento dos subsidios;
VII - registrar em livro préprio, os precedentes firmados na aplicacdo do Regimento
Interno, para a solucao de casos futuros;

VIII - manter a disposi¢do do Plenario, os textos legislativos de manuseio mais
frequente, devidamente atualizados;

IX - manter em arquivo fechado, as atas lacradas de sessdes secretas;

X - cronometrar o tempo das sessdes ¢ o do uso da palavra pelos Vereadores.

()

E quanto ao artigo 127:

(..

TITULO V

Das Sessdes da Camara

CAPITULO I

Das Sessdes em Geral

()

Art. 127 - Durante as sessdes, somente os Vereadores poderdo permanecer na parte
do recinto que lhes ¢ destinada.

§ 1° A convite da Presidéncia, ou por sugestdo de qualquer Vereador, poderao situar-
se nessa parte para assistir a sessdo, as autoridades publicas federais, estaduais e
municipais presentes ou personalidades que estejam sendo homenageados.

§ 2° Os visitantes recebidos em Plenario em dias de sessdo, poderdo usar da palavra
para agradecer a saudagdo que lhes seja feita pelo Legislativo.

()

Embora aleguem os descumprimentos dos artigos 36 ¢ 127 do Regimento
Interno pelas servidoras, verifica-se que o § 1° do art. 127, permite, além dos vereadores,
apenas os convidados da Presidéncia ou sugeridos por qualquer Vereador, como autoridades
por exemplo, podem permanecer nesta parte do recinto.

E o artigo 132 do Regimento Interno dispde que:

()

CAPITULO III

Das Sessées Ordinarias

()
Art. 132 - O Pequeno Expediente tera duragdo de 30 (trinta) minutos e se destinara a
leitura da ata da reunido anterior, da correspondéncia recebida, da apresentacdo de
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indicagdes a serem encaminhadas e ainda da utilizagdo da Tribuna Livre por eleitor
no Municipio ou pessoa que se identificando em requerimento apresentado até as
16:00 (dezesseis) horas da quinta-feira anterior registre o assunto a ser tratado e
obtenha o deferimento pela Presidéncia, obedecendo a seguinte ordem: (Redagao
dada pela Resolucio n° 03/2011)

I — leitura da ata anterior;

II - expedientes recebidos do Executivo Municipal:

11T — expedientes diversos;

IV — informagoes gerais pela Presidéncia;

V — palavra do Vereador

VI — indicagdes por Vereadores;

VII - Tribuna Livre
§ 1° Caso o tempo do Pequeno Expediente seja insuficiente este adentrara ao Grande
Expediente e assim sucessivamente até o de Consideracdes Finais.
§ 2° O Vereador utilizara a expressdo “Pela ordem” para apontar desobediéncia a
dispositivos regimentais. (Redaciio dada pela Resolu¢do n° 03/2011)
§ 3° O cidada@o que obtido o deferimento da Presidéncia fizer uso da Tribuna Livre,
dispora de até 05 (cinco) minutos para fazé-lo, tempo prorrogavel a critério da
Presidéncia e devera restringir-se ao assunto registrado quando de sua inscrigéo,
pena de cassagdo da palavra permitida. (Reda¢io dada pela Resolucao n® 03/2011)
Art. 133 - O Grande Expediente tera duracdo de 45 minutos ¢ se destinara a Leitura
das demais proposi¢des regularmente protocoladas, discussdo e votacdo de
requerimentos e indicagdes sujeitas a deliberacdo do Plenario, sendo dividido o
tempo restante entre os oradores inscritos para o uso da palavra, para tratar de
matérias constantes da Ordem do Dia da sessao.

(.)

Em que pesem as alegacdes de que as servidoras efetuam a leitura das proposigoes
da maneira que bem entendem, nota-se que o § 2° do art. 132 permite ao Vereador utilizar da
expressdo “Pela ordem” para apontar desobediéncia a dispositivos regimentais e o tempo para
manifestagdo também ¢ controlado conforme § 3° do art. 132.

Conforme o documento juntado a fl. 99, Tanilda das Gragas Aratijo solicita a sua
inscri¢do na Tribuna Livre, para explanar sobre a atualizagcdo do site e a prestacdo de contas
da Camara nos anos de 2013 e 2014, nos termos do art. 132, VII, e de acordo com os artigos
132 e 133 o cidaddo podera fazer uso da palavra para tratar de matérias constantes da Ordem
do Dia da Sessao.

Ao acessar em 14/12/2016 o DVD encaminhado pelos representantes que
apresentas as fotos das servidoras denunciadas, entende-se que tais fotos nao apresentam
evidéncias dos fatos apresentados pelos representantes.

Diante do exposto, entende-se que ndao ha elementos suficientes para apontar
irregularidades no comportamento das servidoras nas sessdes da Camara Municipal de

Fama/MG.

7) Descumprimento do artigo 25, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Fama/MG
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A fl. 102 alegam os representantes que na constituicio da Mesa & assegurada,
tanto quanto possivel a representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que
participam da casa. As duas mesas Diretoras foram compostas com dois Vereadores do PT e
um do PTB, deixando de fora membros dos partidos do DEM, PSDB E PMDB, ou seja,
somente vereadores da oposi¢ao fizeram e fazem parte da mesa Diretora, em desacordo com o
art. 25, § 1° da Lei Orgéanica.

Informam a composicdo da Mesa em 2013/2014: Vice-Presidente — Osmair Leal
dos Reis (PTB), Presidente — Ademir Nardeli de Moura (PT) e Secretario — Antonio Batista
Inécia (PT) e em 2015/2016: Presidente — Osmair Leal dos Reis (PTB), Secretario — Ademir
Nardeli de Moura (PT) e Vice-Presidente — Antonio Batista Inacia (PT).

Analise

Cabe esclarecer que os representantes cometeram erro material, constando
equivocadamente que o artigo 25, § 1° da Lei Organica do Municipio de Fama/MG, rege a
constituicdo da Mesa, diferente do disposto na referida Lei, devendo, portanto, constar como

correto o art. 25, Paragrafo Unico:

TITULO IT
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO1

DA CAMARA MUNICIPAL
()
Art. 25 - Cabera ao Regimento Interno da Cémara Municipal dispor sobre a
composicdo da Mesa Diretora e subsidiariamente sobre a sua eleicao.
(Redacio dada pela Emenda 001/99)
Paragrafo Unico: Qualquer componente da Mesa poderé ser destituido da mesma,
pelo voto secreto de dois ter¢cos dos membros da Camara, quando faltoso, omisso ou
ineficiente no desempenho de suas atribuicdes regimentais, elegendo-se outro
Vereador para a complementa¢do do mandato.
(Redacao dada pela Emenda 001/99)

Diante do exposto, tem-se que a formacao da Mesa Diretora ¢ regida pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Fama/MG, e cabe informar que este item nao
apresenta clareza dos fatos e tampouco informag¢des de modo a possibilitar os elementos

minimos necessarios a analise desta suposta irregularidade.

8) Descumprimento do art. 51, § 4° da Lei n° 8.666/93
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Os representantes encaminharam as portarias juntadas as fls. 104/105, a fim
comprovar o descumprimento, fl. 103, do art. 51, § 4° quanto a comissao permanente de licitacdo.
Analise

Dispde o artigo 51, § 4° da Lei 8.666/93:

(--)

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da
Administragdo responsaveis pela licitacdo.

()

§ 4° 40 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subsequente.

(.)

Quanto a formagao da Comissdo de Licitacdes no ambito das Camaras Municipais a
Apostila 2015 — Controle Interno de Camaras Municipais, da Escola de Gestdo Municipal —
UNIPUBLICA, localizada na cidade de Curitiba/Paran4, leciona que:

()

(...)apenas ponderar sobre a formacgdo dela no a4mbito das Camaras Municipais.
(...)Nos municipios menores, que normalmente a Camara de Vereadores tem poucos
servidores, o gestor fica em divida de como formar a Comissdo de Licitagdes. Até
porque, informamos desde logo, ndo poderdo fazer parte da Comissdo de Licitagdes:

a) Vereador (¢ incompativel com as fungdes de fiscalizacdo que ele exerce);

b) Advogado que emite o parecer (esta impedido, pelo principio da segregacdo de
fungdes - incompativeis entre si);

¢) Contador (estd impedido, pelo principio da segregagdo de fungdes -
incompativeis entre si);

d) Comissionados (s6 poderdo ser minoria, pela indicagdo do art. 51 da Lei
8.666/93);

e) Controlador Interno (estd impedido, pelo principio da segregagdo de fungdes —
incompativeis entre si);

f) Parentes entre si (aplicacdo da Sumula 13 do STF).

Assim, orientamos a que, em caso de inexisténcia de outros servidores

disponiveis para compo-la, seja utilizada a mesma Comissdo do Poder Executivo.
Na pratica, basta que a presidéncia da Casa oficie o chefe do Executivo, solicitando
que os atos de julgamento do certame sejam realizados pela Comissdo de Licitacdes
da Prefeitura.
Mas atencdo: Os membros daquela Comissdo irdo apenas julgaras propostas e
eventuais recursos, nos limites de sua competéncia. Nao se envolverdo em nenhum
outro ato do processo licitatorio; todo o procedimento sera realizado pela Camara
Municipal e seus agentes com competéncia para cada ato.

()

Tendo em vista que a Portaria n® 05/2015, de 02/01/2015, expedida pelo Presidente

da Mesa o Sr. Osmair Leal dos Reis, fl. 104, constituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo para
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o exercicio de 2015 com dois Vereadores a Sra. Amélia dos Reis Alves e o Sr. Paulo César Alves
e o servidor Jean Carlos Roupa Prado, bem como a Portaria n® 8/2013, expedida pelo Presidente
da Mesa o Sr. Ademir Nardeli de Moura, de 02/01/2013, fl. 105, constituiu a Comissdao
Permanente de Licitagdo para o exercicio de 2013/2014 com dois Vereadores a Sra. Amélia dos
Reis Alves e o Sr. Paulo César Alves e o servidor Jean Carlos Roupa Prado, cabe raziao aos
representantes quanto a este item pois ndo podem fazer parte da Comissdo de Licitagdo, dentre
outros, vereador.

O dispositivo §4° do art. 51 da Lei n°® 8.666/93 veda, portanto, a reconducdo da
totalidade dos membros das Comissoes, o que pressupde ser regular a reconducdo de parte dos

membros. Esse ¢ justamente o entendimento de Margal Justen Filho:
(..)

"A Lei permite a recondugdo de parte dos membros da comissdo. Se outra fosse a
intengdo normativa, seria desnecessario o vocabulo ‘totalidade". Assim, se o texto
legal fosse redigido na forma ‘vedada a recondug@o de seus membros...", seria
indubitavel que nenhum dos membros da comissdo poderia ser reconduzido. A
utilizagdo do vocébulo ‘totalidade" produz outro significado na oracdo, conduzindo
a conclusdo de que a vedagdo incide sobre a recondugdo de todos os membros da
comissdo" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10* ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 473).

()

No caso em tela, as portarias, referentes aos exercicios de 2013 e 2015, ¢ irregular
tanto pela composi¢do dos membros (dois vereadores) bem como pela recondugao de todos os

membros da comissao.

9) Reajuste dos servidores do Legislativo e Vereadores com valores e més de data base
incorreto e criacio de uma lei inconstitucional

Alegam os representantes que ocorreu o descumprimento dos art. 37, X e 39, § 4°,
que preve reajustes aos servidores do Legislativo e Vereadores, fls. 08 e 106.

E ainda que o indice aplicavel pela Camara de Fama/MG ¢ o INPC, mas a atual
administragdo ndo fez o reajuste com o valor e a data base correto, entendem que houve a

criagdo de uma lei aparentemente inconstitucional, anexadas as fls. 107/111.

Analise
Examinando a documentacgdo juntada verifica-se que foram apresentadas leis de

fixagdo e atualizacdo dos subsidios somente dos agentes politicos municipais, ndo sendo
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anexada nenhuma norma municipal tratando de reajuste de vencimentos dos servidores da
Céamara.

A Lei n° 1411, de 21 de margo de 2012, fl. 107/108, fixou os subsidios dos
agentes politicos do Municipio de Fama para o mandato 2013/2016, em parcela tnica, nos
termos do art. 39, § 4° da CR/88. Observa-se que na fixagdo levou em consideragao os
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, contidos no art. 37, caput, da Carta
Politica Federal, uma vez que fora votada na legislatura anterior, antes das eleigdes
municipais.

Verifica-se ainda que os valores ali fixados para os vereadores obedeceram aos
ditames do art. 29, VI da Constituigdo Federal/88, bem como ndo ultrapassaram a
remuneragdo do Prefeito.

O art. 2° da citada Lei Municipal previu também a recomposi¢do dos valores
fixados, anualmente, pela variagdo do INPC ou outro indice que vier a substitui-lo, contados
da entrada em vigor da Lei para atualizagdo em 2013.

A Lein® 1.429, de 19/09/2013, f1. 109, alterou o art. 2° da Lei Fixadora n® 1.411,
dispondo que para o caso dos vereadores e presidente da camara, objeto da nossa analise, a
recomposi¢ao seria a partir de janeiro de 2014.

Foram apresentados o Ato de Mesa s/n° de 30/04/2014, fl. 111, concedendo
recomposi¢ao pelo INPC do acumulado de janeiro a dezembro/2013, qual seja, 5,56%, pagos
a partir de 01/05/2014; e o Ato de Mesa n° 01/2015, de 27/04/2015, fl. 110, autorizando a
atualizacdo dos subsidios em 3%, a partir de 01/01/2015, indice muito aquém do acumulado
no ano de 2014, correspondente 6,22%. Em 2016 ndo houve reajuste da remuneragado,
conforme informacgao extraida do SICOM.

Quanto a questdo da legalidade da recomposicdo dos subsidios dos agentes
politicos, vale ressaltar que este Tribunal entende inadmissivel disposi¢do que preveja
reajuste, concedendo ganho real, ou seja, acima da inflacdo. Admite-se, apenas, clausula
dispondo acerca da recomposicao (ou seja, atualizacdo = correcdo monetaria por indice
inflacionario oficial) dos subsidios.

Vale destacar a Consulta 772.606, sessdo do dia 30/11/2011, de relatoria do
Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo: /...] a Camara Municipal pode proceder a revisdo

geral anual dos subsidios recebidos pelos edis para compensar os efeitos da inflagdo acumulada num

periodo de, no minimo, doze meses que a antecederem. Para tanto, é imprescindivel observar os
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preceitos contidos no art. 29, incisos VI e VII, no art. 29-A, caput e § 1°, ambos da Constituicdo da
Republica de 1988, no art. 19, inciso III, no art. 20, inciso IlI, nos arts. 70 e 71 da Lei Complementar
101/2000.

Observou-se pelo estudo da remuneracdo dos vereadores e presidente da camara,
que os valores recebidos por esses agentes politicos atenderam os ditames legais permitidos,
conforme pode ser apreciado no “Demonstrativo da Analise dos Subsidios e Diferencas
Pagas”, dos exercicios de 2014 a 2016, anexos. Informa-se que os valores pagos aos edis
nestes exercicios foram pesquisados nos relatérios do SICOM, anexos.

Sobre o aspecto dos servidores do Legislativo, tem-se a considerar que na
hipotese de ter sido concedido a eles a recomposicao salarial nos mesmos indices e datas
dados aos agentes politicos, como leva-se a crer, ndo houve também nenhuma ilegalidade nas
atualizagoes concedidas. Neste sentido, ressalta-se por oportuno que a revisdo decorrente de
um sé fato econdomico, que ¢ a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda, nao se
devem adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da mesma entidade
politica.

Em relacdo a mencdo dos vereadores de que “houve a criacdo de uma lei
aparentemente inconstitucional”, importa relevar que a competéncia para julgar a ADIN
municipal pertence aos Tribunais de Justica dos Estados, por forga do art. 125, § 2° da CF/88.

Diante destas consideracdes ndo se constata nenhuma irregularidade neste item.

10) Uso indevido do prédio da Camara Municipal com propaganda do Partido dos
Trabalhadores (PT)

Os representantes alegam a fl. 112 que afixaram no prédio da Camara faixa com
propaganda do PT, conforme foto, a fl. 113, e ainda que a pintura na cor vermelha realizada

no prédio foi uma afronta a populagdo de Fama/MG.

Analise

Informa-se que propaganda eleitoral e pintura em prédios publicos associadas aos
partidos politicos trata-se de matéria de competéncia de Lei Federal n® 9.504/97 de 30 de
setembro de 1997 e demais legislagdes pertinentes, portanto, nao cabe a esta Corte de Contas

decisOes sobre a referida matéria.
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11) Descumprimento do prazo do TCEMG para analise e julgamento de prestacio de
contas do Executivo

Alegam, fl. 114, que ndo cumpriram o prazo deste Tribunal para a andlise e
julgamento de prestacao de Contas do Executivo de Fama/MG, dessa forma criaram uma
resolucao para estender o referido prazo.

As fls. 115/117 juntaram copia da Resolugdo n° 02/2015, de 29/06/2015, que
prorroga o prazo para estudos sobre as Prestacdes de Contas do Executivo, referentes aos
exercicios de 2003, 2007 e 2013.

Analise

Verifica-se que a copia da Resolugdao n® 02/2015 prorroga o prazo para estudos
sobre as Prestagoes de Contas do Executivo, referentes aos exercicios de 2003, 2007 ¢ 2013, ¢
tal fato foi comunicado a este Tribunal.

Considerando que as prestacdes de contas dos referidos exercicios ja foram
entregues a este Tribunal, conforme informagado constante do SIACE PCA Consulta realizada
em 15/02/2017, este item ndo apresenta clareza dos fatos e tampouco informacdes e
documentos (quando houver), de modo a possibilitar os elementos minimos necessarios a

analise desta suposta irregularidade.
IIT — Conclusao

Apos o exame da documentacdo referente a representacdo, protocolizada pelos
Srs. Adenil Raimundo dos Santos, Afonso Francisco Dias, Jackson Alves de Lima e Marcio
Sérgio Rocha, vereadores da Camara Municipal de Fama/MG fls. 13/126, diante de possiveis
irregularidades/ilegalidades praticadas pelo Presidente desta Camara, no periodo de

2013/2015, entende-se que apresentou as seguintes irregularidades:

1) Contratacdo indevida da empresa do Senhor Flavio Henrique Silveira, sem a realizagdo do

devido processo licitatorio;

2) Pagamentos a diversas empresas sem a devida comprovagdo da regularidade de tributos

(Certidao Negativa de Débito — CND);
3) Pagamentos a credores com cheque sem estar nominal;

4) Pagamentos a credores com cheques assinados somente pelo Presidente da Camara, outros

assinados pelo Presidente, por assessor juridico e por vereador;
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5) Acumulagao de cargos publicos e
6) Descumprimento do art. 51, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Entende-se ainda que o Presidente da Camara Municipal de Fama/MG o Sr.
Ademir Nardeli de Moura, no periodo de 2013/2014 e o Sr. Osmair Leal dos Reis — periodo
de 2015/2016, podem ser citados para apresentarem defesa quanto as irregularidades

apontadas.

DCEM/1* CFM, 05 de fevereiro de 2018.

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo

TC 1634-6
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PROCESSO: 965.773
NATUREZA: Representagdo
MUNICIPIO: Fama/MG

REPRESENTANTES: Vereadores Srs. Adenil Raimundo dos Santos, Afonso Francisco
Dias, Jackson Alves de Lima e Mario Sérgio Rocha

REPRESENTADO: Presidentes da Camara Municipal de Fama nos exercicios de 2013 a
2015

EXERCICIOS: 2013 a 2015

De acordo com analise de fls.132 a 143.

Encaminhem-se os autos a Conselheira Relatora em cumprimento ao despacho de

fl. 131.
1* CFM, em 05/02/2018.
Maria Helena Pires

Coordenadora de Area

TC 2172-2



