TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1.024.352

Natureza: Auditoria

Orgio: Prefeitura Municipal de Joaima

Periodo: Janeiro a agosto de 2017

Interessados: - Dauro Barreto Melo Filho — Prefeito a partir de
01/01/2017

- Luciana Murta Barreto — Secretaria Municipal de
Educacio a partir de 02/01/2017
- Augusto Timo Murta — Secretario Municipal de
Administracao a partir de 02/01/2017
- Diego Rodrigues de Souza — Pregoeiro a partir de
02/01/2017
- Osvaldo Esteves Lucena - Diretor de Divisio de
Vigilancia Sanitiaria e Epidemiolégica a partir de
01/06/2017

Procurador: - Adalberto Gongcalves Pires — OAB/MG n. 67.522

I — Do processo de Auditoria

Versam os presentes autos sobre auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Joaima, no periodo de 21/08 a 31/09/2017, a qual teve por objetivo
examinar a regularidade dos processos de contratagdao de fornecedores de géneros
alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a
agosto de 2017, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da rede
publica de ensino e avaliar as condi¢des de armazenagem e utilizacdo dos produtos.

Os trabalhos de apuracao, realizados por meio da auditoria, resultaram no
relatorio técnico de fl. 166 a 180, acompanhado dos documentos de fl. 19 a 157 e dos
quadros e tabelas de fl. 158 a 165.

No relatorio técnico foi informado que a selecio do Municipio de
Joaima, para execuc¢do da auditoria, teve como referéncia estudo realizado pelo entdo
Centro de Integracdo da Fiscalizacdo e de Gestao de Informacdes Estratégicas —
SURICATO, no qual foram apurados os entes municipais do Estado que executaram,
no exercicio de 2015, em percentuais, despesas com servi¢os de merenda escolar, por
aluno, em valores significativos, e o baixo indice do IDEB.

Na elaboracao do mencionado relatorio foram denominados Achados os

fatos cuja ocorréncia foi passivel de constatagdo, quais sejam:
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1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicio de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio
obedeceram as normas legais vigentes:

1.1 - Nao foi demonstrado nos processos de aquisi¢cao que eles tenham sido
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista;

1.2 - Auséncia de caracterizacio e descricao clara dos objetos licitados;

1.3 - Inadequacao do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricao a
competitividade;

1.4 - Auséncia de publicacio do termo de ratificacdo da dispensa de

licitacio na imprensa oficial;

2 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas
dependéncias escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacoes
de cozinha e de estoque de merenda escolar nio atendia as normas
pertinentes:

2.1 - As cantinas das unidades escolares visitadas nao possuiam Alvara de
Vigilancia Sanitaria;

2.2 - Inobserviancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para
Servicos de Alimentacao/ANVISA:

2.2.1 - Falhas nas instalacdes, equipamentos, méveis e utensilios;

2.2.2 - Falhas na higienizacio das instalacdes, equipamentos, moveis e
utensilios;

2.2.3 — Falhas na atuacido dos manipuladores;

3 - A comunidade nao participava (por meio do CAE) do
acompanhamento das ac¢Oes realizadas pela Prefeitura para garantir a
oferta de alimentacio escolar:

3.1 - O CAE nao monitorava a execucao das diretrizes da alimentacio
escolar;

3.2 - O CAE nao elaborou o seu Regimento Interno e o plano de acao, com

o objetivo de acompanhar a execucdo do PNAE nas escolas.
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Foi registrado que, no periodo de janeiro a agosto de 2017 o volume de
recursos fiscalizados correspondeu a R$179.513,28 (cento e setenta ¢ nove mil
quinhentos e treze reais e vinte e oito centavos) e indicado, como beneficio do
controle, a determinagdo para corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a
melhoria na qualidade da merenda escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da
rede publica de ensino.

Foi ressaltado, ainda, que as copias da legislagdo aplicavel, dos
procedimentos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda
escolar, assim como das despesas deles decorrentes, efetuadas no exercicio de 2017,
analisadas neste processo, disponibilizados pela Prefeitura por ocasido da auditoria,
encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP, deste Tribunal, cuja correlacdo, com a
indicacdo dos respectivos “Cddigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no
Apéndice II do relatdrio, fl. 180.

No item 4 do relatério de auditoria, fl. 178-v e 179, foi proposta a
citacdo dos agentes publicos, a seguir discriminados, para manifestagdo acerca dos

referidos Achados:

Responsaveis Qualificacao Itens dos Achados

. . . 1.2,14,2.1¢

Dauro Barreto Melo Filho | Prefeito Municipal 2312223

. L .. ~ l.le

Luciana Murta Barreto Secretaria Municipal de Educagéo 2212223

Augusto Timo Murta Secretario Municipal de Administragdo 1.1

Diego Rodrigues de Souza | Pregoeiro 1.3

Osvaldo Esteves Lucena Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica 29 i; ; 73

No mesmo subitem a Equipe Auditoria propds, na forma do inciso II do
art. 166 da Resolugdo n. 12/2008, que ndo obstante as falhas constatadas, relativas a
atuacdo do CAE municipal (Item 3), fosse determinado a Presidente daquele
Colegiado, Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76), que
promovesse a atuacdo dele nos procedimentos de controle e monitoramento das
atividades relativas ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, dentro
das atribuicoes definidas no art. 35 da Resolugdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE n. 26, de 17/06/2013, sem prejuizo do

monitoramento por parte deste Tribunal.
3 Reexame 006-2018-4'CFM-PM Joaima-1024352




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Resolucdo/TCEMG n. 12/2008 — art. 166, 1I:

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem
como a comunicacdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas
mediante:

[...]

II - intimagdo, nos demais casos.

Resolucao/FNDE n. 26/2013 — art. 35:

Art. 35 Séo atribuigdes do CAE, além das competéncias previstas no art.
19 da Lei 11.947/2009:

I — monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e o cumprimento do
disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolugao;

Il — analisar o Relatério de Acompanhamento da Gestdo do PNAE,
emitido pela EEx, contido no Sistema de Gestdo de Conselhos —
SIGECON Online, antes da elaboracao e do envio do parecer conclusivo;
IIT — analisar a prestacdo de contas do gestor, conforme os arts. 45 ¢ 46, ¢
emitir Parecer Conclusivo acerca da execug@o do Programa no SIGECON
Online;

IV — comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-
Geral da Unido, ao Ministério Publico ¢ aos demais 6rgdos de controle
qualquer irregularidade identificada na execu¢do do PNAE, inclusive em
relagdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de
responsabilidade solidaria de seus membros;

V — fornecer informacdes e apresentar relatorios acerca do
acompanhamento da execu¢do do PNAE, sempre que solicitado;

VI — realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas
com a participacdo de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos conselheiros
titulares;

VII — elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta
Resolucao; e

VIII — elaborar o Plano de Ac¢do do ano em curso e/ou subsequente a fim
de acompanhar a execu¢do do PNAE nas escolas de sua rede de ensino,
bem como nas escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao
Programa, contendo previsdo de despesas necessarias para o exercicio de
suas atribui¢des e encaminhé-lo a EEX. antes do inicio do ano letivo.

De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas, a
Equipe Auditora propds, ainda, que este Tribunal determine a Administracdo do

Municipio de Joaima a adogao da seguinte providéncia:

- regularizagdo da situagdo sanitaria das cantinas das unidades escolares municipais
(adequacao das instalagdes fisicas e de higienizagdo delas, bem como a atuag¢ao dos
manipuladores), assim como o inicio de procedimentos para a emissdo dos devidos
Alvaras de Vigilancia Sanitaria, com o objetivo de evitar eventuais riscos a satde
dos alunos e assegurar as condigdes higi€nico e nutricionais da merenda escolar

fornecida, sem prejuizo do monitoramento por parte deste Tribunal.
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Diante das falhas apontadas no relatério de auditoria, mediante o
despacho de fl. 183 o Exmo. Senhor Conselheiro-Relator determinou a citacdo dos
agentes publicos relacionados no quadro retro, para que apresentassem defesa acerca
dos Achados de Auditoria apontados pelo Orgéo Técnico desta Casa.

Em face da referida determinagdo os referidos agentes publicos, por meio
de seu Procurador, Senhor Adalberto Gongalves Pires, OAB/MG n. 67.522 (termos
de fl. 205 a 207), apresentaram a defesa conjunta de fl. 197 a 204, tendo os autos sido
encaminhados a esta Unidade Técnica para analise, conforme termo de 13/12/2017,

fl. 210.

II — Do exame dos apontamentos realizados
Tendo como referéncia os Achados constantes do relatorio de auditoria,

verificou-se que:

1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar ndo obedeceram as
normas legais vigentes

A Equipe Auditora constatou, fl. 169-v e 170, que durante o periodo
auditado os contratos firmados para aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar foram decorrentes dos seguintes processos administrativos, cujas
caracteristicas dos procedimentos foram discriminadas nos Quadros 1 a 4, fl. 158 a

161-v, conforme a seguir:

Processo Modalidade Contratado Quadro
Registro de Pregos — | - Maria C?istina Nunes Pinheiro;
~ . - Mercearia Redondal Ltda.-EPP; Quadro 1 —
016/2017 Pregao Presencial . )
1. 003/2017 - Rengta Pe':re.lra Francp, fl. 158/158-v
- Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME
Registro de Pregos —
019/2017 Pregdo Presencial | - Mercearia Redondal Ltda.-EPP ﬂQlllggj?Szg__V
n. 006/2017 '
059/2017 E.rf)%z(;ZOU Presencial | Mercearia Redondal Ltda.-EPP ﬂQlllz((i;(l) 630jv
- Shirley Pereira de Souza;
- Alcides Pereira dos Santos;
- Mario Julio Gomes Siqueira;
Dispensa de Licitag@o B Dulc?nda Moreirfi Soares;‘
042/2017 I 013/2017 - Valdlr'ene Cele.stmo Rodrlgu'es; . Quadro 4 —
’ - Helenice Rodrigues de Almeida Medina; fl. 161/161-v

Agricultura Familiar - Rodrigo Percira Pena:

- Aldo Pereira Costa;
- Saulo Matos Botelho;
- Anizio Ribeiro Alves
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Foi apurado que, entre janeiro a agosto de 2017, as despesas decorrentes
de tais processos de contratagdo corresponderam aos seguintes valores totais,
conforme discriminado nas Tabelas 1 a 3, fl. 163 a 165, tendo sido ressaltado que até
a data de encerramento da auditoria ndo havia sido paga qualquer despesa decorrente

do Pregao n. 032/2017:

Processo Contratado Val(ol{$t)o tal Tabela — fl.
Registro de Pr _ | - Mercearia Redondal Ltda.-EP; 97.690,78
Preg stro-de Pr ec?lsi - Renata Pereira Franco; 17.138.,83 Tabela 1 —
. %%‘;‘;2017 CSENCIAL | Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME 13.263.40 | fl. 163/163-v
) 128.093,01
Registro de Precos — Tabela —
Pregdo Presencial | - Mercearia Redondal Ltda.-EPP 29.410,00 1. 164
n. 006/2017 '
Pregao Presencial .
0 0322017 - Mercearia Redondal Ltda.-EPP 0,00 -
- Shirley Pereira de Souza; 3.103,62
. . 1.864,63
- Alcides Pereira dos Santos;
AR L 96,00
- Mario Julio Gomes Siqueira;
. . 3.360,00
. C - Dulcinda Moreira Soares;
Dispensa de Licitagdo . . . . 2.211,40
- Valdirene Celestino Rodrigues; Tabela 3 —
n. 013/2017 - . . . . 2.398,50
. - - Helenice Rodrigues de Almeida Medina; fl. 165
Agricultura Familiar . . . 204,00
- Rodrigo Pereira Pena;
. 6.052,00
- Aldo Pereira Costa;
1.248,00
- Saulo Matos Botelho;
- Anizio Ribeiro Alves 1472.12
22.010,27
Total 179.513,28

Foi ressaltado que, na analise dos procedimentos, foram constatadas as
seguintes ocorréncias, tendo sido informado que a modalidade licitatoria Pregao foi
regulamentada no ambito do Municipio pelo Decreto Municipal n. 13, de 26/01/2017
(Arquivo/SGAP n. 1362091), e o Sistema de Registro de Precos pelo Decreto
Municipal n. 14, de 26/01/2017 (Arquivo/SGAP n. 1362049):

- Nao foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham sido
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista;

- Auséncia de caracterizacio e descricio clara dos objetos licitados;

- Inadequacio do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricio a
competitividade;

- Auséncia de publicacdo do termo de ratificacdo da dispensa de licitacio na

imprensa oficial.
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A Equipe Auditora salientou que nao foi identificada a causa das
ocorréncias, as quais tiveram como efeito real a demonstracdo inadequada, perante
os orgaos de controle, da formalizagdo de processos administrativos de contratacao
de fornecedores de géneros alimenticios para a merenda escolar, ¢ como efeito
potencial a possivel contratacdo em pregos ndo compativeis com os de mercado, a
época.

Desta forma, no subitem 2.1.9 do relatorio, fl. 172-v, foi proposta a
citacdo dos agentes publicos indicados como responsaveis pelos achados (quadro de
responsabilizacdo de fl. 172-v), para manifestacio acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.

Resolucao/TCEMG n. 12/2008 - art. 187, caput:

Art. 187. Na etapa de instrugdo, cabe a apresentagdo de alegacdes de
defesa ou justificativas no prazo determinado quando da citagdo ou
intimagdo do responsavel, salvo na hipotese de fato novo superveniente
que afete questdo processual ou o mérito do processo, ou se comprovar,

dentro daquele prazo, a ocorréncia de justa causa, mediante autorizagdo
do Relator

Foi ressaltado, ainda, que o descumprimento das normas indicadas ¢
conduta passivel de aplicacdo da sancao prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II

do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa)

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 83, I c/c 85, II:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente,
as seguintes sangdes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

[...]

IT - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

Quanto as falhas apontadas, verificou-se que:
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1.1 — Nao foi demonstrado nos processos de aquisicdo que eles tenham sido
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista
1.1.1 — Do apontamento técnico

De acordo com a Equipe de Auditoria, fl. 170 e 170-v, a Lei Nacional n.
11.947, de 16/06/2009, dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro na Escola aos alunos da educagao basica.

Foi ressaltado que, mediante a Resolugdo n. 26/2013, o FNDE dispoe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito
do PNAE.

Foi assinalado que, conforme o disposto no art. 13 da referida Lei e no
art. 19 da mencionada Resolugdo, a aquisi¢do dos géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecologicos, observando-se as diretrizes contidas nas

citadas lei e resolugao.

Lei Nacional n. 11.947/2009 — art. 13:

Art. 13. A aquisi¢do dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 20 desta Lei.

Resolucdo/FNDE n. 26/2013 — art. 19:

Art. 19 A aquisi¢@o de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolugdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos.

A Equipe de Auditoria constatou que junto a todos 0s processos sob
analise ndo ficou evidenciado que eles tenham sido formalizados com base no
cardapio planejado pela nutricionista (copia de fl. 29), haja vista que nos
procedimentos de contratacdo os requisitantes das aquisi¢des, a seguir relacionados,
nao fizeram quaisquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos que se

pretendeu adquirir:

Referéncia Requisitante Data FL Arquivo/SGAP
Pregion. 032017 | Luciana Murta Barreto: = 515 1 03/07 1362082
Secretaria de Educacio
Augusto Timo Murta —
Secretario de Administragdo
Luciana Murta Barreto —

Pregédo n. 32/2017 Secretdria de Educacio 12/06/17 | 03/07 1362087

Pregdo n. 06/2017 06/02/17 | 03/04 1362086

Dispensan, 13/2017 | Zuciana Murta Barreto =1 65,17 | g3/06 1362089
Secretaria de Educacio
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Foi ressaltado que, no periodo de 01/03/2017 a 01/06/2017, a
Administragdo procedeu a contratagdo da Senhora Cristhiane Chaves Luz para as
funcdes de Nutricionista, fl. 30 e 31, e que a partir de 02/06/2017 ela foi nomeada

para o cargo em comissao de Chefe do Setor de Projetos e Programas Educacionais,

conforme Decreto n. 101, de 02/06/2017, fl. 32 a 34.

1.1.2 — Das alegac¢des do Procurador dos Defendentes

De acordo com o Procurador, fl. 201 e 202, quanto ao cardapio de
alimentos adquiridos e servidos nas escolas municipais, o fato dele ndo constar dos
procedimentos licitatérios, devidamente planejado e estruturado por um profissional
em nutricdo alimentar, ndo implica dizer que os géneros alimenticios da merenda
escolar adquiridos estejam em desacordo com as orienta¢des daquele profissional.

Asseverou que a Equipe Auditora visitou escolas, onde constatou a
qualidade, quantidade e até a merenda escolar sendo servida aos alunos, a qual teve
acesso ao cardapio elaborado pela nutricionista citada no relatorio técnico.

Afirmou que a citada Equipe analisou de capa a cada quatro processos
licitatorios, mediante os quais foram licitados dezenas de itens referentes a géneros

alimenticios para a merenda escolar.

1.1.3 — Da analise das alega¢des apresentadas

Observou-se que foram desnecessarias as afirmagdes do Procurador, no
sentido de que a Equipe Auditora tenha visitado escolas municipais e constatado a
existéncia e o cumprimento de cardapio elaborado pela nutricionista, haja vista que o
apontamento efetuado ndo diz respeito a qualidade, quantidade e adequagdo
nutricional da merenda escolar fornecida aos alunos da rede municipal de ensino,
prevista no mencionado cardapio.

Ressalte-se que o questionamento técnico se refere a auséncia, junto aos
processos administrativos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios
para a merenda escolar, de quaisquer documentos, referéncias, notas ou orientacdes
exaradas por nutricionista habilitado, os quais possibilitariam a Equipe de Auditoria
atestar que os itens licitados/contratados tinham adequagao com o cardépio planejado

por ela.
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Ademais, conforme demonstrado pela Equipe de Auditoria, os dois
primeiros processos de contratagdo foram iniciados em 03 e 06/02/2017 (Pregdes n.
03 e 06/2017), tendo sido apurado que apenas a partir de 01/03/2017 a
Administragdo contratou a Senhora Cristhiane Chaves Luz para as funcdes de
Nutricionista, o que tornou evidente a constatacdo de que, para as primeiras
aquisi¢cdes o carddpio ainda ndo havia sido elaborado e proposto pela referida
profissional.

Releva notar, ainda, que nos termos do pardgrafo unico do ar. 4° da Lei
Nacional n. 8.666/1993 “o procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo
Publica”, o que evidencia que todo documento instrutério de processos de tal
natureza deve ele integrar, motivo pelo qual o apontamento realizado deve

permanecer como inicialmente efetuado.

1.2 — Auséncia de caracterizacio e descri¢cao clara dos objetos licitados
1.2.1 — Do apontamento técnico

No relatorio de auditoria foi informado, fl. 170-v e 171, que de acordo
com o disposto nos incisos I e II do art. 7° do Decreto Municipal n. 13/2017
(Arquivo/SGAP n. 1362091), nas fases preparatérias dos pregdes o objeto licitado
deve ser definido de forma precisa, suficiente e clara e ser elaborado o Termo de
Referéncia, documento este que deve conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante do or¢camento detalhado, considerando
os precos praticados no mercado, a definigdo de métodos, a estratégia de suprimento

e o prazo de execu¢do do contrato.

Decreto Municipal n. 13/2017 —art. 7°, T e II:

Art. 7° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo e a realizacio do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

IT — o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e prazo de execugdo do
contrato;
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Foi frisado que, conforme disposi¢do contida no inciso III do referido
dispositivo regulamentar, cabe a autoridade competente/ordenador de despesas

atender as exigéncias referenciadas nos incisos I e II.

Decreto Municipal n. 13/2017 — art. 7°, III:

Art. 7° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

[..]

IIT — a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o
ordenador de despesa, ou, ainda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administragdo, devera:

De outra forma, foi registrado que nos incisos I e Il do § 7° do art. 15 da
Lei Nacional n. 8.666/1993, com aplicacao subsididria a processos na modalidade
pregdo, ¢ estabelecido que nas compras deve ser observada a especificagdo completa
do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca, ¢ definidas as unidades e
quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serda obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas

quantitativas de estimacdo.

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 15, § 7°, I e II:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I-a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Foi apontado que, de forma injustificada, na requisi¢ao para compra de
géneros alimenticios constante do Pregdo n. 03/2017 (fl. 03 a 07 — Arquivo/SGAP n.
1362082), os itens relativos a “cebola, batata inglesa, abdbora, beterraba, moranga,
cenoura, pimentao, tomate e repolho” foram agrupados no item 38 como “verduras
sacoldao” e estimada a aquisi¢ao entre 8.000 a 13.500 kg.

Desta forma, foi constatado que, em desacordo com as referenciadas
normas legal e regulamentar, ndo ficou evidenciado que na fase interna daquele
certame tenha sido elaborado o devido Termo de Referéncia dos produtos a serem

adquiridos.
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A Equipe Auditora apontou que, corrobora tal afirmativa o fato de que o
Chefe do Executivo, Senhor Dauro Barreto Melo Filho, autorizou a abertura do
certame com base na citada solicitagdo, equivalente a Termo de Referéncia emitido
na fase interna pela Secretaria de Educagao (fl. 03 a 07 e 47 — Arquivo/SGAP n.
1362082), no qual foram estimados apenas os quantitativos totais de quilos do
agrupamento de produtos a titulo de “verduras sacolao”.

Foi registrado, ao final, que em tal documento nao foram definidas, de
forma clara e objetiva, quais os quantitativos em quilos de cada um dos itens que
compunham aquele agrupamento, o que possibilitaria aos eventuais participantes

estimar e projetar os custos para a execugao do objeto.

1.2.2 — Das alegacoes do Procurador dos Defendentes

Segundo o Procurador dos Defendentes, fl. 200 e 201, a referéncia no
processo licitatorio, quanto ao item “verduras de sacoldo”, ainda que pouco
convencional, se equipara/assemelha a tantos se quantos procedimentos realizados no
ambito dos diversos municipios e até mesmo pelo proprio Estado de Minas Gerais,
quando adquire cestas basicas, composta por varios produtos, porém, custeados por
um preco unico quanto ao total existente.

Alegou que a vantajosidade da licitagdo por verduras de sacoldo se revela
presente quando, independentemente dos itens adquiridos, paga-se um valor unico, o
qual ressaltou que, neste aspecto, por se tratar de produtos com a mesma
sazonalidade, a adquiri-los separadamente, o preco por quilo final e individualizado
do produto seria bem superior ao preco por quilo do produto adquirido dentro do
denominado “sacolao”.

Afirmou que o preco por quilo ao final do procedimento licitatorio ficou
em R$2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos), sendo que, ao verificar o quilo
individualizado dos produtos ali constantes o prego a ser pago dentro da aquisi¢ao
conjunta ndo trouxe prejuizo ao erario, por estar menor ou pelo menos dentro do
preco medito praticado no mercado.

De outro lado, asseverou que a soma adquirida pelos quatro
procedimentos licitatérios, em se tratando de aquisicdo de verduras de sacoldao, em
agosto de 2017 ndo havia ultrapassado 4% (quatro por cento) do total adquirido a
titulo de géneros alimenticios.
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1.2.3 — Do exame das alegacoes apresentadas

Verificou-se que foram desnecessarias as afirmacdes do Procurador de
que as aquisicdes dos itens agrupados a titulo de “verduras sacolao” haviam
alcangado o percentual de apenas 4% do montante de aquisicoes de géneros
alimenticios para a merenda escolar, uma vez que tal circunstancia em nada esclarece
o apontamento efetuado.

Do mesmo modo, a afirmagdo de que a pesquisa de precos realizada pela
Administragdo indicou que o preco contratado, por grupo de alimentos, ndo
apresentou variagdo significativa quanto ao pre¢o por item, em nada esclarece a
ocorréncia assinalada.

Registre-se que ndo foi adequada a alegacdao da vantajosidade alcancada
pela Administragdo com a pratica adotada, tendo em vista que, na forma do licitado,
na intencdo de adquirir determinado item constante do grupo “verduras sacoldo”
seria necessaria a compra de todo o conjunto de itens, mesmo que alguns deles ndo
fossem utilizados em determinado momento.

Cabe acrescentar, ainda, que conforme apontado pela Equipe de
Auditoria, no Pregdo n. 03/2017, ora em debate, foram licitados 08 (oito) alimentos
agrupados no grupo “verduras sacoldo”, tendo sido estimada a aquisi¢do entre 8.000
a 13.500 kg de tal grupo.

Tal fato caracterizou de forma clara a auséncia de caracterizagdo do
objeto, pois ndo foram definidos os quantitativos de Kg de cada alimento a serem
adquiridos, cabendo destacar que ¢ evidente que o consumo de tais produtos ndo ¢
equivalente na preparagao de alimentos.

Ressalte-se também, que foi equivocada a correcdo efetuada pelo

~ %

Procurador entre as aquisi¢des de itens no grupo “verduras sacoldo” e compras de
produtos agrupados em “cesta basica”, uma vez que a segunda “... é o conjunto de
bens e servigos essenciais para uma pessoa ou uma familia pode atender suas
necessidades basicas de sua renda; em outras palavras, uma cesta basica é aquela
que tem todos os produtos necessdarios para ter uma vida saudavel, tanto fisica como
mentalmente”. (https://edukavita.blogspot.com.br/2013/05/cesta-basica.html)

Assim sendo, as alegagdes apresentadas pelo Procurador ndo possibilitam

esclarecer o apontamento técnico efetuado no relatério de auditoria.
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1.3 — Inadequacdo do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricdo a
competitividade
1.3.1 — Do apontamento técnico

De acordo com a Equipe Auditora, fl. 171 e 171-v, na forma do
estabelecido no inciso I do art. 10 do Decreto Municipal n. 13/2017 (Arquivo/SGAP
n. 1362091), na fase externa de licitagdes na modalidade pregdo os editais de
licitacdo devem conter a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto.

Desta forma, com os mesmos fundamentos descritos no subitem 1.2.2
deste relatorio, foi apontado que ao emitir o instrumento convocatorio apenas com a
estimativa de aquisi¢do dos itens agrupados como “verduras sacoldo”, sem a
definicdo clara e objetiva dos quantitativos em quilos de cada um dos itens que
compunham aquele agrupamento, o Pregoeiro, Senhor Diego Rodrigues de Souza,
nao observou que tais condigdes ndo atendiam a regra disposta no citado dispositivo
regulamentar (fl. 108 a 152 — Arquivo/SGAP n. 1362082).

Ressalte-se, ainda, que tal condicdo editalicia também pode ter
caracterizado a restri¢do ao carater competitivo do certame, vedado pelo inciso I do §
1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993, uma vez que, ao considerar o fato de que

eventual participante da licitacdo nao tivesse condi¢do de fornecer algum dos itens da

NA?

cesta “verduras sacoldo”, ele estaria impedido de concorrer.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 3°, § 1°, I:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra -circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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1.3.2 — Das alegac¢des do Procurador dos Defendentes

Segundo o Procurador dos Defendentes, fl. 201, a defini¢do do item
como “verduras de sacoldao”, ao contrario do que foi registrado no relatorio de
auditoria, ndo inibiu a competitividade, tampouco restringiu a participagdo de
licitantes interessados, haja vista inexistir qualquer clausula no edital, no contrato ou
termo de referéncia, que condicionasse a participagdo de quem quer que seja ou que
para participar teria o licitante que demonstrar possuir ou ser fornecedor de todos os

itens ali constantes.

1.3.3 — Do exame das alegacdes apresentadas

Cabe registrar que, com os mesmos fundamentos do exame da defesa,
realizado no subitem 1.2.3, as alegagdes do Procurador dos Defendentes nao
esclareceram a ocorréncia relativa a inadequagdo do Termo de Referéncia, anexo ao
edital do Pregdo n. 03/2017, emitido pelo Pregoeiro, Senhor Diego Rodrigues de
Souza, no que tange a licitacdo do grupo “verduras sacolao”.

Quanto a restri¢do ao carater competitivo do certame, pela inser¢ao de tal
condi¢do no edital, foi equivocada a afirmacdo do Procurador de que no edital ndo
foi imposta condigdo restritiva a nenhum eventual participante naquele certame.

Corrobora tal afirmativa a constatacdo de que, conforme ja relatado, na
forma da licitagdo formalizado, ao pretender adquirir determinado item constante do
grupo “verduras sacolao” seria necessaria a compra de todo o conjunto de itens,
mesmo que alguns deles ndo fossem utilizados em determinado momento, haja vista
que no edital ndo foram dispostos quantitativos de fornecimento de cada um dos
itens.

Deste modo, para ser declarado vencedor da licitacdo um licitante deveria
avaliar se em determinado momento teria condi¢des de fornecer todos os itens do
grupo “‘verduras sacoldo”, o que evidentemente impactaria na formulacdo de
propostas por eventual participante, caracterizando, desta forma, a possivel restri¢ao
a competitividade, motivos pelos quais o apontamento efetuado deve prevalecer

como inicialmente realizado.
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1.4 — Auséncia de publicaciao do termo de ratificacido da dispensa de licitacdo na
imprensa oficial
1.4.1 — Do apontamento técnico

A Equipe Auditoria observou, fl. 171-v, que na qualidade de autoridade
superior, o Prefeito, Senhor Dauro Barreto Melo Filho, ndo determinou a publicagao,
na imprensa oficial, do termo de ratificagdo da Dispensa de Licitacdo n. 13/2017,
emitido por ele (fl. 177 — Arquivo/SGAP n. 1362089), como condi¢do para eficacia
dos atos, ndo tendo sido observada a exigéncia contida no caput do art. 26 da Lei

Nacional n. 8.666/1993.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 26, caput:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 € 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficcia dos atos.

1.4.2 — Das alegac¢des do Procurador dos Defendentes

De acordo com o Procurador dos Defendentes, fl. 201, por implicar na
contratagdo de agricultores familiares residentes apenas no ambito do Municipio de
Joaima, devidamente cadastrados junto a EMATER local, os extratos de ratificagcdo
de dispensa e contratos formalizados foram publicados no quadro de avisos dos

poderes executivo e legislativo e da propria EMATER.

1.4.3 — Do exame das alegacdes apresentadas

As alegacdes do Procurador ndo merecem prosperar, haja vista que junto
ao processo de dispensa de licitagdo em referéncia o mencionado termo de
ratificacdo ndo foi anexado, cabendo destacar a disposicdo contida no pardgrafo
unico do art. 4° da Lei de Licita¢des, no sentido de que o “o procedimento licitatorio
previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em

qualquer esfera da Administra¢do Publica”.
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2 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacdes de cozinha e de
estoque de merenda escolar nio atendia as normas pertinentes

No relatorio técnico a Equipe de Auditoria informou, fl. 173, que a
elaboragdo da merenda escolar era realizada nas cantinas das escolas e que durante os
trabalhos de auditagem foram visitadas 07 (sete) escolas, que atendiam a 1.363 (um
mil trezentos e sessenta e trés) alunos, conforme discriminado a seguir e Quadro 5, fl.

162:

n° Escola Numero de alunos
1 Escola Municipal Abelhinha de Giru (zona rural) 53
Escolas do Campo

2 Escola Municipal Uberaba (zona rural) 113

3 Escola Municipal Montes Claros (zona rural)

4 Escola Municipal Marianos (zona rural) 158

5 Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista (urbana) 166

6 Escola Municipal Coronel Lidio Aratjo (urbana) 247

7 Escola Municipal Antonio Jeronimo (urbana) 626

Total 1.363

Foi assinalado que nos testes de aderéncia, realizados nas dependéncias

escolares visitadas, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

— As cantinas das unidades escolares visitadas ndo possuiam Alvara de
Vigilancia Sanitaria;
— Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de

Alimentacao/ANVISA.

A Equipe Auditora salientou que nao foi identificada a causa das
ocorréncias, as quais tiveram como efeito real o comprometimento da seguranga
alimentar dentro de suas implicagdes higi€nicas e nutricionais € como efeito
potencial o risco a satde dos alunos.

Assim sendo, no subitem 2.2.9 do relatério, fl. 176-v, foi proposta a
citagdo do Senhor Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito, da Senhora Luciana Murta
Barreto, Secretaria Municipal de Educag¢do, e do Senhor Osvaldo Esteves de
Lucena, Autoridade Sanitaria Municipal, indicados como responsaveis pelos
achados (quadro de responsabilizacdo de fl. 176), para manifestagdo acerca das
ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008.
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Foi ressaltado, também, que o descumprimento das normas indicadas ¢
conduta passivel de aplicagdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso I
do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Quanto as falhas apontadas, verificou-se que:

2.1 — As cantinas das unidades escolares visitadas niao possuiam Alvara de
Vigilancia Sanitaria
2.1.1 — Do apontamento técnico

A Equipe Auditora afirmou, fl. 173 a 173-v, que em resposta ao
Comunicado de Auditoria 3*/CFM/DCEM n. 003/2017, fl. 05, por meio do oficio de
fl. 06 a 08 o Chefe do Executivo de Joaima informou que ndo havia no Municipio
legislacdo relativa a normatizagdo da vigilancia sanitéria.

No mesmo oficio foi informado, ainda, que mediante o Decreto
Municipal n. 81, de 01/06/2017, fl. 11 e 12, o Senhor Osvaldo Esteves de Lucena foi
nomeado para o cargo comissionado de Diretor de Vigilancia Sanitaria e
Epidemiologica, cargo este criado pela Lei Complementar Municipal n. 30, de
16/05/2017, fl. 13 a 17.

Foi ressaltado que o referido servidor informou que, no exercicio de suas
atribuicdes, utilizava como pardmetro as disposi¢des contidas na Lei Estadual
n. 13.317, de 24/09/1999, que trata do Cédigo de Satde do Estado de Minas Gerais
(Arquivo/SGAP n. 1362053).

Foi registrado que, nos termos do inciso IV do art. 20 e no inciso I do art.
23 da citada Lei, sdo autoridades sanitarias “o detentor de fun¢do e ocupante de
cargo de dire¢do, assessoramento e coordenagdo das agoes de vigilancia a saude
.”, ao qual compete “conceder alvarda sanitario para funcionamento de
estabelecimento”.

Foi acrescentado que, de acordo com o caput, a alinea “d” do inciso I € o
inciso V do art. 80 da mencionada Lei, consideram-se estabelecimentos de servigos
de interesse da satde os que produzem “alimentos, bebidas, matérias-primas
alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes, artigos e equipamentos

destinados ao contato com alimentos” e “os de ensino fundamental, médio e

superior, as pré-escolas e creches e os que oferecem cursos ndo regulares” (grifou-
se).
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A Equipe de Auditoria informou que, conforme disposi¢do contida no
caput do art. 85 da Lei em comento, “os estabelecimentos sujeitos ao controle e a
fiscalizagdo sanitaria terdo alvara sanitario expedido pela autoridade sanitaria
competente, municipal ou estadual, conforme habilita¢do e condi¢do de gestdo, com
validade de um ano a partir de sua emissdo, renovavel por periodos iguais e
sucessivos, devendo sua renovagdo ser requerida no minimo cento e vinte dias antes
do término de sua vigéncia”.

Observou, contudo, que até a data de encerramento dos trabalhos de
auditoria o Senhor Dauro Barreto Melo Filho, na condicdo de Chefe do Poder
Executivo, a Senhora Luciana Murta Barreto, Secretdria Municipal de Educagio,
assim como o Senhor Osvaldo Esteves de Lucena, na qualidade de autoridade
sanitaria municipal, ndo haviam emitido ou iniciado os procedimentos para emissao
dos devidos Alvarads de Vigilancia Sanitarios de todas as cantinas das unidades
escolares visitadas, o que evidenciou a inobservancia ao referido dispositivo legal.

Foi anotado que, ndo obstante a situa¢do evidenciada, ou seja, a auséncia
de legislagdo municipal de vigilancia sanitdria e a recente criagdo de cargo e
nomeacao de servidor para tais atividades, o Senhor Osvaldo Esteves Lucena havia
emitido Alvaras de Vigilancia Sanitarios provisorios a produtores de géneros

alimenticios da agricultura familiar, conforme copias amostrais de fl. 35 a 37.

2.1.2 — Das alegacdes do Procurador dos Defendentes

De forma sintética o Representante dos Defendentes afirmou, fl. 203, que
a implantag¢do do servigo de vigilancia sanitaria estd em fase de implantagdo, sendo
que o Municipio estd utilizando o Codigo de Vigilancia Sanitaria do Estado, naquilo
que for cabivel, e os alvards das institui¢des escolares serdo emitidos tdo logo a

legislagao municipal seja aprovada pelo Legislativo local.

2.1.3 — Do exame das alegac¢oes apresentadas
Observou-se que o Representante dos Defendentes se limitou a prestar
informagdes que ja haviam sido relatadas pela Equipe de Auditoria, o que em anda

esclarece a ocorréncia assinalada.
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Contudo, devido a circunstancia constatada pela Equipe de Auditoria e
confirmada pelo Representante dos Defendentes, na presente analise esta Unidade

Técnica propde a retificacdo da proposta de encaminhamento inicial, no sentido de

que, ao invés da aplicagdao da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, para a ocorréncia em tela este
Tribunal estabeleca prazo para aos interessados para a regularizagdo do apontamento,

com a consequente determinagdo para o monitoramento por parte deste Tribunal.

2.2 — Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao/ANVISA

A Equipe Auditora informou, fl. 174 e 174-v, que considerando a
necessidade de harmonizagdo da agdo de inspecdo sanitaria em servigos de
alimentagdo e de elaboracdo de requisitos higi€nico-sanitarios gerais para tais
servigos, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria—
ANVISA editou a Resolucdo-RDC n. 216, de 15/09/2004, que dispde sobre o
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagdo
(Arquivo/SGAP n. 1362098).

Foi assinalado que, de acordo com o art. 2° de tal norma, as regras nela

“«

dispostas podem ser complementadas “... pelos orgdos de vigilancia sanitaria
estaduais, distrital e municipais visando abranger requisitos inerentes as realidades
locais e promover a melhoria das condic¢oes higiénico-sanitarias dos servigos de
alimentacgdo”.

Foi acrescentado que, conforme disposto no subitem 1.2 do Anexo da
mencionada Resolucdo, “aplica-se aos servigos de alimentagdo que realizam
algumas das seguintes atividades: manipula¢do, preparagdo, fracionamento,

armazenamento, distribui¢do, transporte, exposi¢do a venda e entrega de alimentos

preparados ao consumo, tais como cantinas, bufés, comissarias, confeitarias,

cozinhas industriais, cozinhas institucionais, delicatéssens, lanchonetes, padarias,

pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres ”.(grifou-se)

Segundo a Equipe de Auditoria, no item 4 do Anexo da citada norma as
Boas Praticas para Servicos de Alimentagdo abrangem aspectos relativos a
Edificagdo, Instalacdes, Equipamentos, Modveis e Utensilios (subitem 4.1), a
Higieniza¢do de Instalacdes, Equipamentos, Mdveis e Utensilios (subitem 4.2), ao
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Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas (subitem 4.3), ao Abastecimento de
Agua (subitem 4.4), a0 Manejo de Residuos (subitem 4.5), a Manipuladores (subitem
4.6), a Matérias-Primas, Ingredientes e Embalagens (subitem 4.7), ao Preparo do
Alimento (subitem 4.8), ao Armazenamento ¢ Transporte do Alimento Preparado
(subitem 4.9), a Exposicao ao Consumo do Alimento Preparado (subitem 4.10) e a
Documentagdo e Registro (subitem 4.11).

No relatério técnico foi informado que, tendo como referéncia a
Resolu¢ao/ANVISA-RDC n. 216/2004, nos testes de aderéncia realizados foram
constatadas, mediante exame visual, as seguintes ocorréncias nas cantinas das
escolas selecionadas e visitadas, cujas falhas decorrem, essencialmente, da auséncia
da atuacdo da vigilancia sanitdria municipal (responsabilidade do Senhor Dauro
Barreto Melo Filho, na condi¢ao de Chefe do Poder Executivo, da Senhora Luciana
Murta Barreto, de Secretaria Municipal de Educagao, assim como o Senhor Osvaldo

Esteves de Lucena, na qualidade de autoridade sanitaria municipal):

2.2.1 - Dos apontamentos técnicos
2.2.1.1 — Falhas nas instala¢des, equipamentos, moveis e utensilios

De acordo com a Equipe de Auditoria, fl. 174-v e 175, nas visitas
realizadas nas escolas, a seguir relacionadas, foram constatadas as seguintes
inobservancias ao Regulamento Técnico de Boas Praticas da ANVISA, relativas as
instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios, conforme relatdrios de andlise e
registro de fl. 38 a 51-v (Arquivo/SGAP n. 1362107) e Relatorio Resumo, fl. 52 a
55-v (Arquivo/SGAP n. 1362059):

Descricio/ Itens da FI. - Registros
N°/Escola falhg Resolucio/ANVISA- fotogrificos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
- As instalacGes fisicas ndo tinham revestimento 4.13
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de 419
.. L : Fl. 65/74
2. Escola forma a permitir a higienizagdo dos ambientes;
- . . ~ Fl. 11/20-
Municipal - As superficies das instalagdes, dos 4.1.17 .
. o e Arquivo/SGAP n.
Uberaba equipamentos e dos modveis e utensilios
. ~ . 1371424
utilizados na preparagdo ¢ manuseio dos
alimentos nao eram lisas, impermeaveis ¢
lavaveis que impedissem a contaminagdo destes.
- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento 4.13
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminagdo da area ndo proporcionava a 4.1.8 75/85
3. Escola o .. .
Municipal v1sug112a<;a0 adequad.a das atividades; 4 F‘l. 21/31-
Montes Claros | As instalacdes elétricas ndo eram protegidas de 4.19 Arquivo/SGAP n.
forma a permitir a higienizagdo dos ambientes; 1371424
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4.1.13
tampas e acionados sem contato manual.
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Descricio/ Itens da FL - Registros
N°Escola falh‘; Resolucio/ANVISA— fotograficos /
RDC n. 216/2004 FlL. Arquivo/SGAP
- As instalagdes sanitarias ndo possuiam 4.1.13
- . S 86/101
4. Escola lavatorios e produtos destinados a higiene FL 32/47
Municipal pessoal; N :
Marianos - Os coletores de residuos nido eram dotados de 4.1.13 Arquivo/SGAP n.
. 1371424
tampas ¢ acionados sem contato manual.
- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento 4.13
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminagdo da area ndo proporciona 4.1.8
5 Pré-escolar Vlsugllzagao ~adequ’ad.a das ~at1v1dades; . 102112
. - As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de 4.1.9
Municipal do .. L : ) F1. 48/58-
. forma a permitir a higienizacdo dos ambientes; .
Bairro Bela . ~ o L Arquivo/SGAP n.
. - As instalagdes sanitarias e os vestiarios se 4.1.12
Vista . . . 1371424
comunicavam diretamente com a area de
preparacdo de alimentos ou refeitorios;
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4.1.13
tampas e acionados sem contato manual.
6. Escola 113/123
Municipal - Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4113 F1. 59/69-
Coronel Ilidio | tampas e acionados sem contato manual. o Arquivo/SGAP n.
Aratijo 1371424
7. Escola 124/137
Municipal - Os coletores de residuos ndo eram dotados de 41.13 F1. 70/83 -
Antonio tampas e acionados sem contato manual. o Arquivo/SGAP n.
Ger6nimo 1371424
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2.2.1.2 — Falhas na higienizacdo das instalacées, equipamentos, moveis e

utensilios

Segundo a Equipe Auditora, fl. 175, por ocasido das visitas realizadas

foram verificadas as seguintes inobservancias ao Regulamento de Boas Praticas da

ANVISA, relativas a higienizagdo das instalagdes, equipamentos, moveis e

utensilios, conforme relatérios de andlise e registro de fl. 38 a 51-v (Arquivo/SGAP

n. 1362107) e Relatério Resumo, fl. 52 a 55-v (Arquivo/SGAP n. 1362059):

N°/Escola

Descri¢ao/

Falha

Item da Resolucio/ANVISA

- RDC n. 216/2004

2. Escola Municipal Uberaba

4. Escola Municipal Marianos

5. Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista

7. Escola Municipal Antdnio Gerénimo

- Os funcionarios responsaveis
pela higienizagdo das instalacdes
sanitarias ndo usavam uniformes
apropriados.

4.2.7

2.2.1.3 — Falhas na atuacio dos manipuladores

No relatorio de auditoria foi apontado, fl. 175 e 175-v, que contrariando a

Resolucao/ANVISA-RDC n. 216/2004, nas visitas realizadas foram verificadas as

seguintes falhas referentes a atuacdo dos manipuladores, conforme relatorios de
analise e registro de fl. 38 a 51-v (Arquivo/SGAP n. 1362107) e Relatorio Resumo,
fl. 52 a 55-v (Arquivo/SGAP n. 1362059):

N°Escola

Descri¢ao/falha

Itens da
Resolu¢io/ANVISA—
RDC n. 216/2004

FL - Registros
fotograficos /
Fl. Arquivo/SGAP

1. Escola Municipal Flil.0515//1604-
Abelhinha de Giru Arquivo/SGAP n. 1371424
- Nédo eram afixados cartazes de FL 65 /74
2. Escola Municipal | orientagdo aos manipuladores sobre a 4.6.4 Fl'll 10-
Uberaba correta lavagem e assepsia das méos e o Arquivo/S G AP 1. 1371424
demais habitos de higiene. = 75/85
3. Escola Municipal Fl '21/31_
Montes Claros Arquivo/SGAP n. 1371424
- Néo eram afixados cartazes de 4.6.4
orientagdo aos manipuladores sobre a
" correta lavagem e assepsia das maos e F1. 86/101
;\‘/.lzi?;r?(l)as Municipal demais habitos de higiene; F1. 32/47 -
- Os manipuladores ndo tinham 4.6.7 Arquivo/SGAP n. 1371424
documentagdo comprovando a sua
capacitacdo.
5. Pré-escolar F1. 02/112
Municipal do Bairro F1. 48/58-
Bela Vista  Nio eram afixados cartazes de Arquivo/SGAP n. 1371424
6. Escola Municipal . ~ . FI1. 113/123
Coronel Tlidio orientagdo aos manlpuladores soljre a 464 FL 59/69-
Aratijo correta lavagem ¢ assepsia das maos ¢ Arquivo/SGAP n. 1371424
demais habitos de higiene. L 24/137
7. Escola Municipal :
F1. 70/83 -

Ant6nio Gerénimo

Arquivo/SGAP n. 1371424
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2.2.2 — Das alegacées do Procurador dos Defendentes
Segundo o Procurador, fl. 203, quanto as falhas apontadas o Municipio
esta providenciando as devidas adequacdes e reformas, levando-se em consideragdo

o estagio precario herdado e recebido pela atual Administragao.

2.2.3 — Do exame das alegac¢oes apresentadas

Nao obstante as afirmacdes do Procurador nao esclarecerem os fatos
assinalados pela Equipe de Auditoria, ao considerar o fato de que para a adequagdo
de determinadas falhas ¢ necessario o transcurso de tempo para melhoria das
estruturas e equipamentos, da mesma forma do relatado no subitem 2.1 esta Unidade

Técnica propde a retificacdo da proposta de encaminhamento inicial, no sentido de

que, ao invés da aplica¢do da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, para as ocorréncias em tela este
Tribunal estabelega prazo para aos interessados para a regularizagdo dos
apontamentos, com a consequente determinagdo para o monitoramento por parte

deste Tribunal.

3 — A comunidade nao participava (por meio do CAE) do acompanhamento das
acoOes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar
A Equipe de Auditoria, informou, fl. 176-v e 177, que de acordo com o
disposto no caput do art. 34 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013, que dispde sobre o
atendimento da alimentag¢ao escolar aos alunos da educacdao basica no ambito do
PNAE, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de suas
respectivas jurisdi¢des administrativas o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE,
orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, o qual deve ser composto por representantes da sociedade
discriminados nos inciso I a IV da citada norma.
Resolucdo/FNDE n. 26/2013 — art. 34, T a IV:
Art. 34 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes administrativas, o CAE, orgao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, composto da seguinte forma:
I — um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;
IT — dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de
discentes, indicados pelos respectivos orgdos de representacdo, a serem

escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em
ata;
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IIT — dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino
a qual pertenga a EEx., indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes
de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV — dois representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata.

Foi apurado que, por meio da Portaria n. 110, de 12/12/2013, fl. 138 a
140, foram nomeados os membros do CAE no ambito do Municipio de Joaima
(criado pela Lei Municipal n. 1.462, de 30/08/2000, fl. 141 a 143), cuja composi¢do
atendeu ao disposto nos incisos I a IV do art. 34 da referida Resolugao.

Foi registrado que, de acordo com a ata de reunido do CAE, de
13/12/2013, fl. 14 al46, a Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76),
na condicdo de representante da sociedade civil, foi eleita presidente daquele
Colegiado para o quadriénio 2013/2017.

Foi observado, ainda, que por intermédio da Portaria n. 13, de
29/05/2017, o Prefeito, Senhor Dauro Barreto Melo Filho, procedeu a nomeagao de
dois membros para o CAE, como representantes do Poder Executivo, cuja
substitui¢do foi aprovada pelo Colegiado em reunido realizada em ata de 05/06/2017,
fl. 156 e 157.

Especificamente, foi verificado que:

3.1 — Dos apontamentos técnicos
3.1.1 — O CAE nao monitorava a execuc¢ao das diretrizes da alimentacao escolar
Segundo a Equipe de Auditoria, fl. 177, em desacordo com o inciso I do
art. 35 da Resolucdo/FNDE n. 26/2013, o CAE do Municipio de Joaima, cuja
Presidéncia estava a cargo da Senhora Simone Ferreira Ferraz, ndo monitorava e
fiscalizava a aplicagdo dos recursos e o atendimento ao disposto nos art. 2° e 3°
daquela norma, que tratam do cumprimento das diretrizes para a alimentagdo escolar
e a contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis

dos alunos.
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Resolucao/FNDE n. 26/2013 — art. 2°, 3° e 35, I

Art. 2° S3o diretrizes da Alimentagdo Escolar:

I — o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os
habitos alimentares saudéveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atencdo especifica;

II — a inclus@o da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

IIT — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educag@o basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar
saudavel e adequada;

V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condi¢des de satde
dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 3° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formagdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acles de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢cdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
Paragrafo tnico. As agdes de educacdo alimentar e nutricional serdo de
responsabilidade do ente publico educacional.

Art. 35 Sdo atribui¢cdes do CAE, além das competéncias previstas no art.
19 da Lei 11.947/2009:

I — monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos ¢ o cumprimento do
disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolugéo;

3.1.2 — O CAE nio elaborou o seu Regimento Interno e o plano de a¢do, com o
objetivo de acompanhar a execu¢io do PNAE nas escolas

No relatorio de auditoria foi apontado, fl. 177 e 178, que ndo ficou
evidenciado que o CAE tenha elaborado o seu Regimento Interno e tampouco tenha
proposto plano de a¢do para o acompanhamento da execu¢do do PNAE nas escolas
municipais, em desacordo com o exigido nos incisos VII e VIII do art. 35 da

Resolugao/FNDE n. 26/2013.
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Resolucao/FNDE n. 26/2013 — art. 35, VII e VIII:

Art. 35 Sdo atribui¢cdes do CAE, além das competéncias previstas no art.
19 da Lei 11.947/2009:

[...]

VII — elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta
Resolugio; e

VIII — elaborar o Plano de Ag¢do do ano em curso e/ou subsequente a fim
de acompanhar a execugdo do PNAE nas escolas de sua rede de ensino,
bem como nas escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao
Programa, contendo previsdo de despesas necessarias para o exercicio de
suas atribui¢des e encaminhé-lo a EEX. antes do inicio do ano letivo.

Foi destacada a informagdo de que entre o periodo de 2013 a 2017, além
da reunido para elei¢ao dos seus membros, de 13/12/2013, fl. 144 a 146, o CAE local
fez registrar em ata apenas a ocorréncia de mais 06 (seis) reunides, tendo sido
observado que somente 01 (uma) havia sido realizada no exercicio de 2017, com o
objetivo de aprovacao de substitui¢do de dois membros e aprovacgdo da prestagdo de
recursos do PNAE, relativas ao exercicio de 2016, fl. 144 a 157.

Foi registrado que ndo foram disponibilizados a Equipe de Auditoria
quaisquer outros documentos, relatorios, registros de visita ou outros comprovantes,
que evidenciassem que o CAE cumpria as funcdes a ele atribuidas pela
Resolucao/FNDE n. 26/2013.

A Equipe Auditora salientou que ndo foi identificada a causa das
ocorréncias, as quais tiveram como efeito real a auséncia de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos do PNAE e da qualidade da merenda escolar oferecida aos
alunos da rede municipal de ensino, e como efeito potencial a possivel perda dos
recursos oriundos do PNAE.

Desta forma, no subitem 2.3.9 do relatodrio, fl. 178, foi proposto que este
Tribunal determinasse a entdo Presidente do CAE de Joaima, Senhora Simone
Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76), que promova a atuagdo daquele Colegiado
nos procedimentos de controle e monitoramento das atividades relativas ao PNAE,
cujas atribuigdes sdo definidas aquele Colegiado, na forma do inciso II do art. 166
da Resolucao n. 12/2008, sem prejuizo do monitoramento por parte desta Casa.

Cabe informar que, ndo obstante ndao tenham sido citados para se
manifestar quanto aos apontamentos em tela, o Procurador dos Defendentes
afirmou, fl. 204, que se trata de aspectos procedimentais de responsabilidade da
Comissao de Acompanhamento da Alimentagdo Escolar, por meio de sua

presidéncia.
27 Reexame 006-2018-4°CFM-PM Joaima-1024352



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

III — Conclusao

Com estas consideracdes, as justificativas apresentadas pelo Procurador
dos Senhores Dauro Barreto Melo Filho, Augusto Timo Murta, Diego Rodrigues de
Souza e Osvaldo Esteves Lucena, Prefeito, Secretario Municipal de Educacao,
Pregoeiro e Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemiologica, respectivamente, e da
Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educacdao, foram
devidamente analisadas, as quais ndo esclareceram os apontamentos realizados no

relatorio de auditoria, que foram a eles atribuidos da seguinte forma:

- Senhor Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal:

- Item 1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicio de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.2 — Auséncia de caracterizacio e descricio clara dos objetos
licitados — fl. 217-v a 219: contrariando os incisos I, II e III do art. 7° do Decreto
Municipal n. 13/2017 c/c os incisos I e II do § 7° do art. 15 da Lei Nacional n.
8.666/1993, autorizou a abertura do Pregdo n. 03/2017, com base em solicitacao,
equivalente a Termo de Referéncia, emitido na fase interna pela Secretaria de
Educagdo, no qual foram estimados apenas os quantitativos totais de quilos do

N A

agrupamento de produtos a titulo de “verduras sacolao”, ndo tendo sido definidos os
quantitativos em quilos de cada um dos itens que compunham aquele agrupamento, o
que possibilitaria aos eventuais participantes estimar e projetar os custos para a

execug¢ao do objeto;

- Subitem 1.4 — Auséncia de publicacio do termo de ratificacio da dispensa de
licitacdo na imprensa oficial — fl. 220-v: na qualidade de autoridade superior ndo
determinou a publica¢do, na imprensa oficial, do termo de ratificagdo da Dispensa de
Licitacdo n. 13/2017, emitido por ele, como condicdo para eficacia dos atos, ndo
tendo sido observada a exigéncia contida no caput do art. 26 da Lei Nacional n.

8.666/1993;
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- Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educagao:

- Item 1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicio de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nao
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.1 — Nao foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham
sido formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista — fl. 216-v
a 217-v: requisitou a contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para a
merenda escolar, sem demonstrar junto aos processos licitatorios na modalidade
Pregdo n. 03/2017 e 32/2017 e no de Dispensa de Licitacdo n. 13/2017 que eles
tenham sido formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista, haja
vista que ndo fez quaisquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos que
se pretendeu adquirir, em afronta ao disposto no art. 13 da Lei Nacional n.

11.947/2009 ¢ o art. 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013;

- Senhor Augusto Timo Murta, Secretario Municipal de Administragao:

- Item 1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicio de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.1 — Nio foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham
sido formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista — fl. 216-v
a 217-v: requisitou a contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para a
merenda escolar, sem demonstrar junto ao processo licitatorio na modalidade Pregao
n. 06/2017 que ele tenha sido formalizado com base no cardapio planejado pela
nutricionista, haja vista que ndo fez quaisquer referéncia a fonte ou origem da
escolha dos produtos que se pretendeu adquirir, em afronta ao disposto no art. 13 da

Lei Nacional n. 11.947/2009 ¢ o art. 19 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013;

- Senhor Diego Rodrigues de Souza, Pregoeiro:

- Item 1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicio de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.3 — Inadequacio do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricao

a competitividade — fl. 219-v e 220: emitiu o instrumento convocatorio do Pregao n.
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03/2017 apenas com a estimativa de aquisi¢cao dos itens agrupados como “verduras
sacolao”, sem a defini¢do clara e objetiva dos quantitativos em quilos de cada um dos
itens que compunham aquele agrupamento, em contrariedade ao disposto no inciso I

do art. 10 do Decreto Municipal n. 13/2017,

- ndo observou que tal condicdo editalicia também pode ter caracterizado a restri¢ao
ao carater competitivo do certame, vedado pelo inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
Nacional n. 8.666/1993, uma vez que, ao considerar o fato de que eventual
participante da licitacdo nao tivesse condi¢do de fornecer algum dos itens da cesta

NA

“verduras sacolao”, ele estaria impedido de concorrer;

- Senhor Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, Senhora Luciana Murta

Barreto, Secretaria Municipal de Educagdo, ¢ o Senhor Osvaldo Esteves de

Lucena, na qualidade de autoridade sanitaria municipal:

- Item 2 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas
dependéncias escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacées de
cozinha e de estoque de merenda escolar ndo atendia as normas pertinentes

- Subitem 2.1 — As cantinas das unidades escolares visitadas nio possuiam
Alvara de Vigilancia Sanitaria — fl. 221-v a 222-v: até a data de encerramento da
auditoria ndo haviam emitido ou iniciado os procedimentos para emissao dos devidos
Alvaras de Vigilancia Sanitarios de todas as cantinas das unidades escolares visitadas
pela Equipe Auditora, o que evidenciou a inobservancia ao disposto no art. 85 da Lei
Estadual n. 13.317/1999, que trata do Cddigo de Satde do Estado de Minas Gerais, o
qual estava sendo utilizado no &mbito municipal pela auséncia de legislagdo relativa

a normatizagdo da vigilancia sanitaria;

- Subitem 2.2 — Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Priticas para
Servicos de Alimentacao/ANVISA

- Subitem 2.2.1.1 — Falhas nas instalacdes, equipamentos, méveis e utensilios — fl.
223 a 224-v: at¢ a data de encerramento da auditoria ndo haviam observado e
determinado a regularizacdo de falhas nas instalacdes, equipamentos, moveis e

utensilios, constatadas em seis das sete escolas visitadas pela Equipe de Auditoria, as
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quais estavam em desacordo com os subitens 4.1.3, 4.1.8, 4.1.9, 4.1.12, 4.1.13 ¢

4.1.17 da Resolugao/ANVISA n. 216/2004;

- Subitem 2.2.1.2 — Falhas na higienizacio das instalacées, equipamentos,
moveis e utensilios — fl. 223 a 224-v: até o mesmo periodo ndo haviam observado e
determinado a regularizacao de falhas na higienizacdo das instalagdes, equipamentos,
moveis e utensilios, constatadas em quatro das sete escolas visitadas, as quais

estavam em desacordo com o subitem 4.2.7 da Resolugao/ANVISA n. 216/2004;

- Subitem 2.2.1.3 — Falhas na atuacdo dos manipuladores — fl. 223 a 224-v:
contrariando o disposto nos subitens 4.6.4 e 4.6.7 da Resolucdo/ANVISA-RDC n.
216/2004, até a data de encerramento da auditoria ndo haviam observado e
determinado a regularizagdo de falhas na atuacdo de manipuladores em todas as sete

escolas visitadas.

- Senhora Simone Ferreira Ferraz, Presidente do CAE de Joaima:

- Item 3 - A comunidade n3o participava (por meio do CAE) do
acompanhamento das ac¢oes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de
alimentacio escolar:

- Subitem 3.1.1 — O CAE nao monitorava a execucao das diretrizes da
alimentacio escolar — fl. 225 e 225-v: em desacordo com o inciso I do art. 35 da
Resolucao/FNDE n. 26/2013, o CAE do Municipio de Joaima, sob a sua Presidéncia,
ndo monitorava e fiscalizava a aplicagdo dos recursos do PNAE e o atendimento ao
disposto nos art. 2° e 3° daquela norma, que tratam do cumprimento das diretrizes
para a alimentacdo escolar e a contribui¢do para o crescimento € o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas

alimentares saudaveis dos alunos;

- Subitem 3.1.2 — O CAE nio elaborou o seu Regimento Interno e o plano de
acdo, com o objetivo de acompanhar a execu¢io do PNAE nas escolas — fl. 225-v
e 226: ndo ficou evidenciado que o CAE, sob a sua Presidéncia, tenha elaborado o
Regimento Interno daquele Colegiado e tampouco tenha proposto plano de acao para
o acompanhamento da execu¢do do PNAE nas escolas municipais, em desacordo

com o exigido nos incisos VII e VIII do art. 35 da Resolugao/FNDE n. 26/2013.
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Cabe reiterar a afirmagdo da Equipe Auditora de que as ocorréncias
discriminadas nos subitens 1.1 a 1.4 desta analise técnica sdo passiveis da aplicacao
da sangao prevista no inciso I do art. 83 c/c inciso II do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

De outro modo, para falhas analisadas nos subitens 2.1 e 2.2 esta

Unidade Técnica propde a retificacio das propostas de encaminhamento do

relatorio, suscitadas pela Equipe de Auditoria, no sentido de que, ao invés da
aplicagdo da sangdo prevista nos referidos dispositivos legais, para as ocorréncias em
tela este Tribunal estabelega prazo para aos interessados para a regularizagdo dos
apontamentos, com a consequente determinacdo para o monitoramento por parte
deste Tribunal.

Quanto as falhas discriminadas no item 3, fica ratificada a proposta da
Equipe de Auditoria, no sentido de que este Tribunal determine a Presidente do CAE
de Joaima, Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76), ou outra agente
que a tenha substituido, que promova a atuagdo daquele Colegiado nos
procedimentos de controle e monitoramento das atividades relativas ao PNAE, cujas
atribuicdes sao definidas aquele Colegiado, sem prejuizo do monitoramento por parte

desta Casa.

A consideragao superior.

32 CFM/DCEM, 05 de fevereiro de 2018.

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

TC 1.658-3
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