A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

EXAME INICIAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

(X) MEDIDAS PRELIMINARES ( ) PROPOSTA DE MERITO ( ) ARQUIVAMENTO

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROCESSO N°: 987909
PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Araxa/MG

OBJETO: Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada pela Prefeitura Municipal de
Araxa, com o objetivo de apurar a responsabilidade e quantificar possivel
prejuizo ao erario, decorrente de irregularidades relativas ao exercicio financeiro
de 2013.

ANO REF: 2016

1. DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

e Ato de instauracdo: Portaria n® 04 (fl. 18)

e Data da instauragao: 18/02/16

e Autoridade instauradora: Aracely de Paula

e Qualificagdo: Prefeito do Municipio de Araxa

e Fatos ensejadores da instauragdo da tomada de contas especial: apuragdo de irregularidades
na Tomada de Precos n° 02.001/2013 — Processo n° 011/2013, apontadas em relatorio de
auditoria particular, relativo ao exercicio de 2013

e Ato de designagdo de servidor ou de comissdo: Decreto n° 1.952 de 14/01/16 (fls. 07/08)

e Data de conclusdo dos trabalhos da comissao: 08/06/16
2. DOS FATOS APURADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Descricao dos fatos
Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial n°® 03/119/2016, instaurada
pelo Municipio de Araxa, por meio da Portaria n® 04, de 18/02/16 (fl. 18), objetivando apurar

a responsabilidade e quantificar possivel dano ao erario, em decorréncia da apuracao técnica,
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demonstrada através do relatério de auditoria interna da empresa Libertas Auditores e
Consultores, que evidenciou diversas irregularidades no processo licitatorio Tomada de
Precos n® 02.001/2013 — Processo n° 011/2013.

O processo licitatério analisado na auditoria teve como objeto a contratacao de
empresa especializada em engenharia civil para a execugdo de servicos de operagdo tapa
buracos, com CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) em toda malha urbana do
Municipio de Araxa (fl. 38). O valor total estimado da contratagdo foi de R$ 968.000,00
(novecentos ¢ sessenta e oito mil reais) (fl. 39), e o valor inicial contratado foi de
R$ 924.000,00 (novecentos e vinte e quatro mil reais), conforme consta do Termo de
Homologagdo e Adjudicacao, fl. 268. Ocorre que houve um Termo Aditivo de Prorrogagao de
Prazo e Acréscimo de Servigos (fls. 504/505), pelo qual fora aditado o valor correspondente a
R$ 231.000,00 (duzentos e trinta ¢ um mil reais).

Ap6s identificadas diversas irregularidade no referido procedimento licitatorio, a
Administragdo Municipal instaurou a presente tomada de contas especial e notificou o Sr.
Jeova Moreira da Costa, Prefeito de Araxd no exercicio de 2013, a fim de que o responsével
se manifestasse quanto as irregularidades apuradas, ou recolhesse o valor apontado pela
Comissdo de Tomada de Contas Especial como irregular.

Em resposta, o ex-prefeito, incialmente, apresentou atos realizados em seus mandatos
no sentido do cumprimento das metas de gestdo e de economia aos cofres publicos. Em
seguida, alegou, em sintese, que as falhas apuradas ndo prejudicaram o conteudo e a
finalidade do procedimento licitatorio, que os vicios sdo meramente formais e que nao
trouxeram qualquer prejuizo a administragdo publica. Por fim, pugnou para que, caso as
razdes apresentadas ndo fossem suficientes para a aprovagdo plena das contas, que elas
fossem aprovadas com ressalvas, apenas para advertir o ex-gestor, afastando a conduta tida
como irregular.

Apo6s, a Comissao de Tomada de Contas Especial - CTCE concluiu pela
irregularidade das contas tomadas, responsabilizando o prefeito a época dos fatos analisados,
Sr. Jeova Moreira da Costa, pela devolugdo do valor de R$ 1.017.819,00 (um milhéo,
dezessete mil, oitocentos e dezenove reais), a ser corrigido monetariamente quando do

ressarcimento (fls. 658/662).
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Concluida a fase interna da Tomada de Contas Especial, a documentacido foi
protocolada nesta Corte de Contas, em 28/06/16 (fl. 01), autuada e distribuida em 19/10/2016
(fl. 671).

2.1.1 Procedimentos de investigacao realizados

Foi realizada auditoria interna municipal, pela empresa Libertas Auditores e
Consultores, para apuracdo da regularidade dos procedimentos licitatorios realizados no

exercicio financeiro de 2013.
2.1.2 Medidas administrativas internas adotadas
a) 14/01/16: Expedicao do Decreto n® 1.952, que dispde sobre a institui¢ao de

Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial do Municipio de Araxa (fls. 07/08);

b) 18/02/16: Instauragdo Tomada de Contas Especial n® 03/119/2016, por meio da
Portaria n° 04 (fl. 18);

c) 13/06/16: Solicitagdo do registro contabil do débito na conta “Diversos

Responsaveis” da Contabilidade da Prefeitura Municipal (fl. 663);
d) 13/06/16: Notificagdo do Responsavel (fl. 667);

e) 28/06/16: Envio da documentacdo da Tomada de Contas Especial para autuacao

neste Tribunal de Contas (fl. 01).

2.2 Qualificacio do Responsavel apontado pela Comissao de Tomada de Contas Especial
(fl. 660)

Nome: Jeova Moreira da Costa

CPF: 004.554.826-91

RG: M-2.626.000

Cargo: Prefeito do Municipio de Araxa no exercicio de 2013

Endereco: Rua Calimério Guimaraes, n° 31, apto. 801, Centro, Araxa/MG, CEP: 38.183-184
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2.3 Quantificacao do débito apontada pela Comissao de Tomada de Contas Especial (fl.
663)

RS 1.017.819,00 (um milhdo, dezessete mil,
oitocentos e dezenove reais)

Valor das parcelas recolhidas: RS 0,00.

Valor original:

Nao foi demonstrado nos autos, os meios pelos quais esse valor foi apurado,
tampouco foi fundamentado. Também, nao ha nos autos Demonstrativo Financeiro de Débito

com a atualizag¢ao do valor apontado como dano.

2.4 Das irregularidades apuradas pela Comissao de Tomada de Contas Especial - CTCE

O Relatorio Final da CTCE (fls. 658/662) apontou as seguintes irregularidades
procedimentais atinentes a Tomada de Pregos n° 02.001/2013 — Processo n® 011/2013:

a) Auséncia de indicagdo do nome referente aos servidores que assinam a
estimativa do impacto orcamentario da contratacdo (Setor de Contabilidade e Secretaria de
Planejamento e Gestao);

b)  Auséncia de projeto basico, em lugar do Termo de Referéncia;

c)  Virios or¢amentos prévios ndo sdo originais ¢ ndo foram autenticados e nem
conferidos com os originais pela Administracdo. Ademais, ndo constam a fonte de onde
vieram,;

d)  Auséncia no aviso da publicagdo do local onde podera ser lido e obtido o edital
de licitagao;

e)  Auséncia de publicacdao do aviso da licitagcdo em jornal de grande circulagdo no
Estado € Municipio;

f)  Cobranga de R$ 50,00 para adquirir o edital de licitagdo na Prefeitura
Municipal de Araxa;

g)  Exigéncia restritiva de certiddo de quitagao no CREA (item 3.1, “1”);
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h)  Exigéncia restritiva para fins de habilitacdo de indice de endividamento
maximo de 0,4 e indice de liquidez 1,5;

1)  Exigéncia sem justificativa de realizagdo de visita técnica pelo responsavel
técnico da empresa;

j)  Exigeéncia ilegal e que colidem com a boa governanca licitatéria ao se inibir o
efetivo embate de precos;

k)  Exigéncias restritivas de documentos de habilitacdo, quais sejam, item 3.1,
alineas “b”, “c”, “d”, “h”, “k” e “n”;

1)  Exigéncia restritiva de comprovante de aquisi¢do do edital;

m) Auséncia de indicagdo de servidor do Municipio responsavel pela fiscalizagdo
da execucao do contrato;

n)  Auséncia de justificativa legal para a prorroga¢do do contrato no termo aditivo 1°;

0) Auséncia de autuacdo de copias das Notas de Empenho e respectivos

comprovantes fiscais.

2.5 Da conclusio do Orgio de Controle Interno e do Pronunciamento da Autoridade
Instauradora da TCE

O Orgdo de Controle Interno emitiu o Certificado de fl. 664 ¢ Manifestagdo de fl.
665, ambos em 14/06/2016, atestando a irregularidade das contas de que trata o presente
processo, com dano no valor historico R$ 1.017.819,00 (um milhdo, dezessete mil, oitocentos
e dezenove reais), de responsabilidade do ex-Prefeito, Sr. Jeova Moreira da Costa, e
considerou que a Tomada de Contas Especial transcorreu nos exatos termos determinados
pela Instru¢dao Normativa n° 03/2013 deste Tribunal de Contas.

Cumpre registrar que ndo ha divergéncias entre a manifestagdo feita pelo Orgdo de
Controle Interno e o Relatorio elaborado pela Comissdao de Tomada de Contas Especiais (fls.
658/662).

Em seguida, a autoridade instauradora da TCE, Sr. Aracely de Paula, Prefeito de
Arax4, a época, expediu o Pronunciamento de fl. 666, no qual determinou a remessa dos autos
a Procuradoria Geral do Municipio, bem como que fossem submetidos a este Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da IN n° 03/2013, deste Tribunal,

para apreciacgdo e julgamento das contas tomadas.
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3. ANALISE TECNICA

Da analise dos documentos juntados aos autos, verifica-se que nao ha qualquer
especificagdo quanto a apuragdo do valor do dano apontado pela Comissao de Tomada de
Contas Especial, tampouco sua devida quantificacao.

Ao que tudo indica, o valor apontado como dano corresponde a parte do valor total
arrematado na contratacdo oriunda da Tomada de Precos n° 02.001/2013 — Processo n°
011/2013, qual seja R$ 1.017.819,00 (um milhdo, dezessete mil, oitocentos e dezenove reais),
conforme consta a fls. 658/662.

Ocorre que ndao ha nos autos elementos que caracterizem efetivamente a ocorréncia
de dano ao erério, sendo injustificado o apontamento do débito no valor total da contratagao.
Isto porque as irregularidades apuradas pela auditoria interna e relacionadas pela Comissao de
Tomada de Contas Especial sdo relativas a falhas procedimentais, atinentes a Tomada de
Precos n° 02.001/2013 — Processo n® 011/2013. Tais falhas ndo implicaram, por si sd, na
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Verifica-se que nao ha nos autos indicios que justifiquem a condenagdo do gestor a
devolucao de todo o valor contratado naquele procedimento licitatorio.

Nesse contexto, ¢ imperioso ressaltar que as quatro hipdteses que ensejam a
instaura¢do da tomada de contas exigem a comprovacgdo do dano ao erario, seja ele real ou
presumido. Tais hipoteses estavam previstas no art. 1° da Instru¢do Normativa n® 01/02 e,
atualmente, com a revogagao daquela norma, foram integralmente reproduzidas pelo art. 2° da

Instru¢do Normativa n® 03/13, o qual possui a seguinte redacao:

Art. 2°. Tomada de contas especial ¢ o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente depois de esgotadas as medidas administrativas internas,
ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuragdo dos fatos, a
identificacao dos responsaveis e a quantificacdo do dano, quando caracterizado pelo
menos um dos seguintes fatos:

I — omissdo no dever de prestar contas;

II — falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou

IV — pritica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte
dano ao erario (grifo nosso).

A excecao da hipotese prevista no inciso I, em que o dano ¢ presumido, todas as

outras demandam a ocorréncia de prejuizo real ao patrimdnio publico.
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Nesse sentido, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo o

qual:

O primeiro e principal pressuposto para a instauragdo de um processo de TCE ¢ a
configura¢do de um dano ao Erério. Tal dano pode estar de fato caracterizado, como
¢ o caso de perda, extravio, desvio de recursos, etc., ou pode ser consequéncia de
presungdes legais. A omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovacao da
boa e regular aplicag@o dos recursos federais levam a presuncdo de que se causou
prejuizo ao Erario'.

Na mesma linha de raciocinio, o Manual de Tomada de Contas Especial da
Controladoria-Geral da Unido estabelece que, “na instaura¢do do processo de tomada de contas
especial, devem ser observados os seguintes aspectos: a) comprovacao efetiva de dano ao erario
(...)".

Nao trata o presente caso de omissdo na prestagdo de contas e, portanto, nao ha que
se falar em presun¢do de dano. Logo, ante a auséncia de um dos pressupostos de validade da
Tomada de Contas Especial, entende-se pela impossibilidade de seu prosseguimento.

Contudo, cumpre destacar que algumas das irregularidades procedimentais atinentes
a Tomada de Precos n® 02.001/2013 — Processo n° 011/2013 podem ensejar a aplicacdo de
multa. Caso se confirme a ocorréncia das referidas irregularidades, entende esta Unidade
Técnica ser cabivel a conversdo dos autos em Representacdo, para posterior citacdo dos
responsaveis.

Diante disso, passa-se a analise das irregularidades apontadas pela CTCE

(fls. 658/662).

I) Auséncia de indicacio do nome referente aos servidores que assinam a
estimativa do impacto orcamentario da contratacio (Setor de Contabilidade e

Secretaria de Planejamento e Gestio);

Da analise do documento de Estimativa do Impacto Or¢amentario Financeiro (fl. 35),
verifica-se que, de fato, apesar dos campos “Setor de Contabilidade” e “Secretaria de

~ %

Planejamento e Gestdo” estarem assinados, ndo constam abaixo das assinaturas os respectivos

nomes, ndo sendo possivel identificar, apenas pelas rubricas, seus responsaveis.

! Manual de Analise e Instrucdo de TCE. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br. Acesso em 20/08/13.
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Embora ndo se aplique ao presente caso, falhas dessa natureza podem, por exemplo,
quando constatada a ocorréncia de dano ao erario, impossibilitar ou dificultar a exigéncia de
ressarcimento aos cofres publicos do prejuizo causado. Nesse sentido, entende-se que toda
assinatura deve trazer, logo abaixo, a indicagdo em carimbo ou datilografia, de nome, cargo
ou fun¢do do servidor ou autoridade e o respectivo nimero do RG ou matricula, para sua
correta identificagao.

Contudo, entende este Orgdo Técnico que a referida falha ndo importou em infragdo
a norma legal e que, no presente caso, ndo trouxe prejuizos a andlise técnica.

Cumpre mencionar, ainda, que consta a fl. 507 dos autos novo documento de
Estimativa do Impacto Or¢amentario Financeiro, relativo ao aditivo contratual. Na referida
estimativa também ndo constam a identificacdo dos servidores responsaveis pelos Setor de
Contabilidade e Secretaria de Planejamento e Gestdo, razdo pela qual aplica-se ao documento

0 mesmo raciocinio supramencionado.

IT) Utilizacdo de Termo de Referéncia ao invés de Projeto Basico;

No caso dos autos, por tratar-se de licitacio na modalidade Tomada de Precos, o
estudo de viabilidade da licitagdao, contendo especificagdes do objeto, orgamento e estimativa
dos valores unitarios dos servigos licitados, denomina-se “Projeto Basico”. Todavia, levando-
se em consideracdo o principio da instrumentalidade das formas, passo a analise do Anexo I,
do Edital da Tomada de Precos n° 02.001/2013, intitulado de “Termo de Referéncia” (fl. 50),
admitindo-o como Projeto Bésico.

Para que o Projeto Basico apresentado nos autos possa ser considerado suficiente e
para que satisfaga os requisitos exigidos para conformidade do documento, conforme Cartilha
publicada por este Tribunal “Como elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico”, ele

precisa conter:

1) Indicacdo do objeto;

2) Justificativa (motivagdo) da contratacao;

3) Especificagdo do objeto;

4) Requisitos necessarios;

5) Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder e catalogo);

6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto);
8
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7) Estimativa de valor da contratagdo e dotagdo orcamentaria e financeira para a
despesa;

8) Condi¢des de execugao (métodos, estratégias e prazos de execugao e garantia);

9) Obrigagdes das partes envolvidas (contratada e contratante);

10) Gestao do contrato;

11) Fiscalizacdo do contrato;

12) Condig¢des de pagamento;

13) Vigéncia do contrato;

14) Sangdes contratuais;

15) Condigdes gerais;

16) Or¢camento detalhado estimado em planilha com prego unitario e valor global;

17) Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).

Da analise do edital licitatorio, observa-se que estdo presentes os seguintes requisitos
supramencionados: indicagdo do objeto (fl. 50), justificativa da contratacdo (fl. 50),
especificagdo do objeto (fls. 52/53), requisitos necessarios (fl. 50), critérios de aceitabilidade
do objeto (fls. 46/47), estimativa de valor da contratagdo e dotagdo orcamentaria e financeira
para a despesa (fls. 39 e 38, respectivamente), condi¢des de execugao (fl. 50), obrigacdes das
partes envolvidas (fl. 39), gestdo do contrato (fl. 50), fiscalizacdo do contrato (fl. 50),
condi¢des de pagamento (fl. 48), vigéncia do contrato (fl. 38), san¢des contratuais (fls. 47/48),
condigdes gerais (fl. 48).

No entanto, verifica-se a fl. 39 a presenca do topico “Itens Licitados”, no qual hé a
presenca tdo somente do preco global do servigo, sem detalhar cada etapa do mesmo com seu
respectivo pre¢o, ndo havendo, nos autos, qualquer outro documento referente a planilha
or¢amentaria, descumprindo-se os termos do disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f”, da Lei
n° 8.666/93. Ainda, constata-se a auséncia de cronograma fisico-financeiro.

Levando-se em conta que a prestacdo do servico de operagdo tapa buracos possui
todo um procedimento proprio, com iniimeras etapas, conforme especificado as fls. 52/53,
mister se faz a necessidade de apresentacdo do custo de cada uma das etapas do servico e do
cronograma a ser seguido, de forma a dar mais transparéncia aos possiveis licitantes,

minorando qualquer possibilidade de restricdo da competitividade.
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Assim, considerando o descumprimento do dispositivo legal e da cartilha

supramencionados, entende esta Unidade Técnica que o documento estd irregular.

IIT) Auséncia de or¢camentos prévios originais, autenticados ou conferidos com

os originais por servidor publico municipal, e sem indicacdo da fonte de envio;

As disposi¢des da Lei n° 8.666/93, que regula as licitagdes na modalidade
Concorréncia, ndo traz exigéncia expressa de autenticidade e originalidade da documentacao a
ser acostada ao processo licitatorio a titulo de orcamento prévio. Tais sdo as exigéncias da

norma supracitada, no que concerne ao tema:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo
da licitacdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante;

(...)
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (grifo
nosso)

Percebe-se que ndo ha na citada legislacdo qualquer imposi¢do de que o or¢amento
prévio seja original, autenticado ou conferido com o original. Por conseguinte, a ndo adogao
dessas medidas ndo importa, necessariamente, em irregularidade.

No presente caso, verifica-se, as fls.31/33 dos autos, a presenca de cotacdes de
precos prévias ao edital de licitagdo. Apesar dos referidos documentos ndo terem sido
autenticados ou conferidos com os originais € embora ndo haja como precisar o meio pelo
qual foram enviados, resta demonstrado que a Administracao realizou a pesquisa junto aos
fornecedores que atuam no mercado, possibilitando o apontamento da média dos valores
usualmente praticados para aquele objeto. Tais valores estdo compativeis com a estimativa de
prego que serviu como base para a andlise da exequibilidade das propostas, em consonancia

com as disposicoes legais que disciplinam a matéria.
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Nao obstante, cumpre destacar que esta Unidade Técnica recomenda que a
Administragdao sempre adote medidas que colaborem com a obtencao da credibilidade exigida

para procedimentos licitatorios, tais como a autenticagdo de documentos nao originais.

IV) Auséncia de aviso da publicacao do local onde podera ser lido e obtido o
edital de licitacao;
A necessidade de publicidade do local onde poderdo ser lidos e obtidos o edital dos

certames licitatorios encontra previsao legal no art. 21, §1°, da Lei n°® 8.666/93, que prevé:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de prec¢os, dos concursos e¢ dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

(--r)

1° O aviso publicado contera a indica¢do do local em que os interessados
poderio ler e obter o texto integral do edital e todas as informacées sobre a
licitagao. (grifos nossos)

Nota-se, assim, a necessidade de publicizacdo dos avisos relativos aos editais das
licitagdes na modalidade tomada de pregos, inclusive no que concerne ao local onde podem
ser lidas e obtidas as informacdes a seu respeito. Nessa esteira, ja se manifestou essa Corte de
Contas, quando do julgamento da Dentincia n® 839.001, de relatoria do Conselheiro Claudio

Couto Terrao:

EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. IRREGULARIDADES. PUBLICIDADE RESTRITA.
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO DIVERSO DAQUELE
ESTABELECIDO NO EDITAL DE LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EXCLUSIVAMENTE POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. AUSENCIA DE FIXACAO DE CRITERIO
DE REAJUSTE DE PRECOS. INSUFICIENCIA DE PROJETO BASICO.
AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO. PROCEDENCIA. MULTA.

1. Julga-se procedente a dentincia e aplica-se multa aos presidentes da Comissdo
Permanente de Licitag@o e signatarios dos editais.

2. Os avisos de licitacao devem conter todos os elementos necessarios a conferir
a devida publicidade ao edital. A publicacdo deve ser realizada em jornal de
grande circulaciio e no diario oficial do Estado quando se tratar de licitacio
deflagrada pela Administracio Publica municipal, contendo todas as
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informacdes sobre a licitacio e o local onde os interessados podem obter a
integra do ato convocatdrio.

3. A exigéncia de que a empresa possua profissional de nivel superior detentor de
atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoas juridicas de
direito publico restringe a competitividade do certame.

4. Os contratos com vigéncia superior a 12 (doze) meses devem conter clausula que
defina os critérios de reajustes de precos.

5. O projeto basico deve conter os elementos necessarios a definicdo do objeto e
suficientes para a elaboracgdo das propostas.

6. E obrigatoria, na licitagdo realizada sob a modalidade convite, a anexagdo da
planilha de pregos unitarios e do valor estimado da contratagéo ao ato convocatdrio.
(grifo nosso)

Da analise dos autos, observa-se que a publicagdo do edital da Tomada de Pregos n°
02.001/2013, fls. 68/70, ndo apresenta o local onde podera ser lido e obtido o edital do
certame, mas tdo somente a data de divulgacdo do mesmo, em desconformidade aos ditames

legais e a jurisprudéncia deste Tribunal.

Diante disso, a Entidade Técnica opina pela procedéncia da irregularidade apurada.

V) Auséncia de publicaciao do aviso da licitacio em jornal de grande circulacio

no Estado e Municipio

O processo licitatorio em analise adotou a modalidade Tomada de Pregos, que, nos
termos do art. 21 da Lei n° 8.666/93, demanda a convocagdo dos interessados por meio de

publicagdo, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de prec¢os, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢do interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

I-no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
institui¢cdes federais;

I - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por érgio ou entidade da Administracio
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal diario de grande circulacio no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicdo (grifos nossos)
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Conforme se observa dos documentos juntados as fls. 68/70, o certame em questdo
foi publicado, em 15/02/2013, no Jornal local denominado “Interacao”, Edi¢ao 507 (fl. 68), e
no Diério Oficial dos Municipios Mineiros, ano IV, n°® 0928 (fl. 69) e, em 16/02/2013, no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, em seu caderno 3, folha 9 (fl. 70).

Em sendo publicada conforme determinagdes legais, a licitagdo em comento cumpriu
os requisitos legais quanto a sua publicidade. Ressalte-se que, nos autos, ndo consta o aviso
propriamente dito, mas fotocopia da publicagdo que foi veiculada pelas midias
supramencionadas.

Assim, entende o Orgdo Técnico que a Tomada de Precos n° 02.001/2013 ndo
apresenta irregularidade quanto ao item apontado pela CTCE, relativo a publicidade do

certame em jornais de grande estadual e municipal.

VI) Cobran¢a de R$ 50,00 para adquirir o edital de licitacio na Prefeitura
Municipal de Araxa

A cobranga de taxas concernentes a participacdo em certames licitatorios encontra

previsdo no art. 32, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32.
[.]

§ 5° Nio se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reproducdo grafica da documentagdo fornecida.

Nesse sentido, o Edital da Tomada de Precos n° 02.001/2013, em sua fl. 42,

determina, no item relativo a habilitagdo e proposta, que:

Para comprovar sua plena habilitacdo, os licitantes deverdo apresentar no
envelope “A”:

[.]

d) comprovante de aquisi¢ao do presente edital;

Ao analisar a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da TC-
018.863/2012-4, de relatoria do Min. Marcos Bemquerer Costa, julgou pela limitacdo da
cobranca para a aquisi¢ao do edital ao custo de sua reproduc¢ado grafica, in verbis:
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Plenario

1. A exigéncia de apresentacdo de amostras, em pregdo presencial, ¢ admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

2. Excessos em valores de itens componentes da parcela Bonificacdo e Despesa
Indireta (BDI), identificados em contrato de obra, podem ser relevados quando seu
percentual total situar-se abaixo do limite admitido pelo Tribunal.

3. A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a
licitacdo justifica a declaracdo de inidoneidade das empresas que a praticaram. A
aplicacdo de tal san¢ao independe da ocorréncia de dano ao erario.

4. A fraude a licitag@o justifica a declaragdo de inidoneidade de empresa para
participar de licitagdes no ambito da Administracdo Publica Federal, bem como
daquelas realizadas pela Administragdo Publica de estados e municipios em que haja
aporte de recursos federais.

5. A cobranga por edital, em valor superior ao do custo de sua reproducio
grafica, e a exigéncia de demonstracio do pagamento dessa taxa, como
requisito de habilitacdo, restringem o cariter competitivo de licitacio
conduzida por ente do Sistema “S”.

6. E licita a cumulagdo dos requisitos de capital social integralizado minimo e de
caucdo de garantia da proposta, em licitagdo conduzida por ente do Sistema “S”,
quando essa simultaneidade de exigéncias estiver contemplada em seu regulamento
de licitagdes e contratos. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Tocantins também enfrentou a matéria, por meio da
Consulta n° 0246/2012, relatada pelo Conselheiro José Wagner Praxedes, oportunidade na
qual opinou pela irregularidade da vinculagdo da participacdo em licitacdes a cobranca

pecuniaria por copias de seus instrumentos convocatorios. Nesse sentido:

EMENTA

Consulta. Vinculagao da participacao do licitante, com Clausula de cobranca da
taxa de retirada do Edital. Vedacido conforme preceitua o art. 32, § 5° da Lei
8.666/93. Remessa ao 6rgdo de origem.

Resolugdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n® 0253/2012, que versam
sobre Consulta formulada pelo Senhor Eldon Manoel Barbosa Carvalho —
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado do Tocantins, acerca do
contetido do item 9.5 da Resolugdo n® 872/2011 — TCE — Pleno, para que os Orgios
integrantes da Administra¢cdo Direta e Indireta do Estado do Tocantins sejam
orientados a que se abstenham de incluir cldusula nos atos convocatérios que
vinculem a participacao do licitante ao pagamento de taxa de retirada do edital,
mas ao custo efetivo de reproducdo grafica, em consonincia com o que
preceitua o art. 32, § 5°, da Lei 8.666/1993 e ao entendimento pacificado nesta
Corte por meio da Resolugdo n° 773/2007-TCE-Pleno, datada de 08/08/2007,
publicada no DOE n° 2.514 de 18/10/2007 e adquirindo eficacia a partir desta data.
(grifos nossos)

Percebe-se, assim, a restricdo da participagdo nos certames pela prévia cobranga para

a aquisicao do edital. Conforme fotocdpias juntadas aos autos as fls. 71/73, foi cobrado o
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valor de R$ 55,44 (cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) dos que adquiriram o

instrumento convocatério do certame, somadas a aquisi¢do do edital e a taxa de expediente.

Diante disso, entende o Orgdo Técnico, que a cobranga se mostrou irregular.

VII) Exigéncia restritiva de certidao de quitacio no CREA
Cumpre ressaltar que o item apontado como irregular pela CTCE assim dispoe:

Para comprovar sua plena habilitagdo, as licitantes deverdo apresentar no
envelope “A”:

[...]

1) Declaragdo de que nos pregos ora apresentados estdo inclusos, o custo da
mao de obra dos operarios, os encargos trabalhistas e previdenciarios, BDI,
os impostos, alimentagdo, combustivel, transporte, taxas e outros custos e
encargos que sejam pertinentes a execugdo dos servicos ora licitados.

Ainda, da andlise do restante do edital (fls. 38/66), ndo se vislumbra qualquer

mencao a exigéncia de certiddo de quitagao no CREA.

Desta forma, restou prejudicada a analise da irregularidade apontada.

VIII) Exigéncia restritiva para fins de habilitacio de indice de endividamento

maximo de 0,4 e indice de liquidez 1,5;

O item 1.8, alinea “1” (fls. 40/41) do edital em apreco aduz:

1.8 Ao requerer inscri¢ao no cadastro da Prefeitura Municipal de Araxa, ou
atualizacdo deste, em atendimento a exigéncia do subitem 1.1 do presente edital, as
empresas fornecerdo os documentos abaixo relacionados, conforme o caso:

[..]

1) O Balango Patrimonial e as Demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados segundo a variagdo do IGP/FGV, quando
encerrado ha mais de 3(trés) meses da data de apresentag@o da proposta.

- Considerar-se a4 comprovada a boa situacdo da empresa, desde que atinja os
seguintes indices:
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LL.C.>o0u=1,5 (indice de Liquidez Corrente)
LL.G>ou= 1,5 (Indice de Liquidez Geral)
E.n. <ou=0,4 (Indice de Endividamento)

A exigéncia de comprovacao da boa situagdo financeira do licitante tem por base o

art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

[...]

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (grifo nosso)

Pela inteligéncia do citado § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 ¢ vedada a exigéncia de
indices e valores ndao usualmente adotados para a correta avaliacdo da situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitacdo. Logo, deve-se observar
limites razoaveis que ndo frustrem o carater competitivo do certame. Para tanto, os indices
devem guardar nexo causal com a natureza do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento das obrigagdes avengadas, trazendo,
por consequéncia, maior seguranca a Administragdo. Isto posto, deve-se analisar os indices no
caso concreto.

Ante o estabelecido no referido dispositivo legal, cumpre registrar que a exigéncia
dos indices contdbeis no instrumento convocatorio deve ser plenamente justificada na fase
interna do processo administrativo da licitacdo, se exigidos indicadores e valores que ndo sdo
usualmente adotados em procedimentos licitatorios, para se ter a correta avaliagdo da situagao
econOmico-financeira da empresa participante do certame. Tem-se, pois, que os indices sdo
aqueles que refletem a satde financeira de um segmento do mercado.

Sobre a questdo, traz-se a baila aresto desta Corte de Contas, a saber, o Recurso

Ordinario n° 808.260, relatado pela Conselheira Adriene Andrade:

EMENTA
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RECURSO ORDINARIO CONTRA DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA QUE
JULGOU REPRESENTACAO EM FACE DE CONCORRENCIA PUBLICA
PROMOVIDA POR PREFEITURA MUNICIPAL - EM PRELIMINAR,
CONHECIDO O RECURSO — OS VALORES NUMERICOS PARA OS INDICES
DE LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL E PARA O GRAU DE
ENDIVIDAMENTO, EXIGIDOS EM CLAUSULA DO EDITAL, ENCONTRAM-
SE FORA DOS LIMITES USUALMENTE ADOTADOS NO MERCADO E NAO
FORAM DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA LICITACAO — INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO
ART. 31, § 5°, DA LEI N° 8.666/93 — RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME — AFRONTA AO ART. 3°, § 1°, I, DA LEI N°
8.666/93 — NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO - MANUTENCAO DA
MULTA AO RESPONSAVEL, DA ADVERTENCIA E DA DETERMINACAO
CONTIDAS NA DECISAO RECORRIDA.

1. Os valores numéricos maiores ou iguais a 2,0 (dois virgula zero) para os
indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral e menor ou igual a 0,30 (zero
virgula trinta) para o Grau de Endividamento, exigidos na clausula 4.2.5.2 do
Edital da Concorréncia Piblica n° 794/2006, mostram-se impertinentes para o
especifico objeto do contrato, pois ndo se encontram em conformidade com os
valores normalmente adotados no setor de servicos piblicos, infringindo a Lei
n° 8.666/93.

2. As irregularidades apontadas na decis@o recorrida restringem a competitividade
no certame, ndo se tratando de mera falha formal, o que justifica ndo se retirar a
multa aplicada ao Responsavel.

3. Mantém-se a adverténcia para que a Prefeitura Municipal de Uberlandia e seus
orgdos passem a observar a Lei n® 8.666/93 nos procedimentos licitatorios futuros,
em especial os dispositivos constantes dos arts. 3° e 31, de modo a evitar exigéncias
de comprovagdo de habilitagdo econdmico-financeira mediante inser¢do de indices
que comprometam o principio da competitividade.

4. Mantém-se, ainda, a determinacdo para que o contrato decorrente do
procedimento licitatorio em referéncia seja objeto de fiscalizagdo por parte desta
Corte em futura inspegao.

Traz-se a baila também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado
no Acérdao n® 2299/2011, de relatoria do ministro Augusto Sherman Cavalcanti, em sessao

do Plenario de 24/08/2011:

A argumentagdo relativa aos indices para comprovagao da boa situagdo financeira da
empresa, da mesma forma, apoia-se na suposta complexidade da obra, sem qualquer
justificativa. Ao contrario do afirmado pelos responsaveis, o edital ndo esta
conforme a legislagdo, que veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados. No presente caso, foi grande a diferenga entre esses indices (usualmente
adotados) e os exigidos pela empresa, conforme demonstrado pela unidade técnica.

No ambito do Governo Federal, a Instru¢ido Normativa MARE 5/1995, a qual
estabeleceu os procedimentos destinados a implantagio e operacionalizaciao do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, definiu que a
comprovacao de boa situacao financeira de empresa oriunda de localidade onde
o SICAF nio tenha sido implantado, sera baseada na obtencio de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez; Corrente (LC). As
empresas que apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer
dos indices referidos, deverio apresentar outras comprovacdes e garantias.
Observa-se, assim, um parametro para a definicido dos indices, o qual esta bem
aquém do exigido no presente caso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo,
o grau de endividamento, menor ou igual a 0,16, estd distante do indice
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usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, é
obrigatério justificar, no processo licitatério, os indices contibeis e valores
utilizados, o que nao foi realizado. (grifo nosso)

Isso posto, entende-se que o indice de liquidez adotado no edital, igual ou superior a
1,0 é razoavel, nos termos das jurisprudéncias levantadas, o que dispensa justificativa por
parte da Administracdo. Mesmo raciocinio € aplicado em relagdo ao indice de endividamento,
por ser superior a 0,8 e estar dentro dos pardmetros usuais. Ele também nao exige justificativa
da administragdo para constar como requisito editalicio.

Com efeito, os indices contabeis adotados em edital de licitagio devem ser
imprescindiveis a garantir o atendimento do interesse publico, sem restringir o carater
competitivo da licitacdo. Por isto ndo havendo justificas para adog¢do dos indices contabeis e
valores utilizados no procedimento licitatorio, bem como levando-se em consideragdao que os
valores numéricos exigidos se encontram fora dos parametros usuais, tem-se que a clausula

editalicia em exame € irregular.

IX) Exigéncia sem justificativa de realizacio de visita técnica pelo responsavel

técnico da empresa;

O artigo 30, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, dispde que a documentacao relativa a

qualificacdo técnica podera incluir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

IIT - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que o interessado recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacdo;

O dispositivo legal supracitado autoriza a exigéncia de comprovagdo de realizag¢do da
visita técnica, a ser fornecido pela Administragdo Municipal.
Colaciona-se o subitem 3.1, “i”, do Edital da Tomada de Precos n° 02.001/2013, o

qual dispoe sobre a visita técnica as fls. 42/43:
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3.1 — Para comprovar sua plena habilitacdo, os licitantes deverdo apresentar
no envelope “A”:

[...]

i) Atestado de visita técnica, que sera fornecido apds a visita técnica a ser
realizada conforme o indicado nos itens 12,13 e 14 do QUADRO 01, pelo
responsavel técnico detentor do atestado de capacidade técnica.

O entendimento predominante nesta Corte ¢ o de que a visita técnica esta atrelada ao
juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, desde que a exigéncia seja pertinente
com o objeto da licitagdo e ndo comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da

licitagao.

Nesse sentido deliberacao desta Corte sobre o assunto em tela.

Licitagdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da Administracio.
[...]. O fato é que o inciso III do art. 30 da Lei de Licitagdes ndo traz exigéncia
imprescindivel a habilitagdo no certame, pois contém a condicionante ‘quando
exigido’, de modo que o atestado de visita técnica, como condigdo para habilitagdo,
restringe-se a conveniéncia da Administragdo, dependendo da natureza do objeto
licitado. O conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades locais, colhido em visita
técnica, favorece a elaboracdo da proposta e, segundo Jessé¢ Torres, escorado em
jurisprudéncia administrativa do TJRJ, nivela os licitantes, ‘porquanto se retira,
daquele que eventualmente estivesse a disputar novo contrato, a vantagem de
conhecer o local de execugdo da prestagdo’ (in Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, 6* edi¢do, 2003, p. 356). De
qualquer sorte, o atestado de visita técnica esta inserido no rol de documentos de
habilitagdo descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de Licitagdes. Logo, se a
Administracio entende util ou necessaria a comprovacao da visita técnica, deve
fornecer o atestado diretamente ao licitante, que devera apresenta-lo juntamente
com os demais documentos exigidos para a habilitacio [..]2 (grifos nossos)

Acerca da visita técnica leciona Jessé Torres Pereira Junior:

A prova de haver o habilitante tomado conhecimento das condig¢des locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio servira a segundo propésito,
qual seja o de vincular o licitante a tais condi¢des locais, por mais adversas que
possam revelar-se durante a execugdo, desde que corretamente indicadas na fase de
habilitagdo. Sendo esta a hipdtese, ndo se admitira escusa para inexecu¢do, fundada

?> Decisdo havida na Licitagdo n. © 696.088 e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Moura e Castro na sessdo de
20/09/2005.
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em alegadas dificuldades imprevistas no local em que se deva realizar a obra ou
servico.

Diante do exposto, se entendida como necessaria, a partir de juizo de conveniéncia e
oportunidade, a visita técnica pode ser exigida em licitagdes. Cabe salientar que o
conhecimento das condigdes e peculiaridades locais, colhido em visita técnica, favorece a
elaboragdo da proposta pelos interessados licitantes.

Em relagdo a exigéncia de que a visita técnica seja realizada por profissional
responsavel técnico da empresa licitante, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em

sessdo de julgamento dos Acordaos nos 785/2012 e 748/2012 — Plenario:

Em tese, nio ha ébices para que tal visita seja feita por profissional terceirizado
pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que 0 mesmo possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia.

Ainda sobre o responsavel pela realizacdo da visita técnica, o TCU tem considerado
impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato seja 0 mesmo
que ficara responsavel pela execucao dos servicos licitados. Essa exigéncia mostra-
se excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica ¢ assegurar que o
licitante tome conhecimento de todas as informac¢des e condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes do objeto da licitagdo. (...) seria perfeitamente
possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico ou outro profissional
contratado pela futura licitante para esse fim especifico, o qual posteriormente
lhe passaria as informacées necessarias para que tomasse conhecimento das
condicoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, nio
havendo razdo plausivel para se exigir que o engenheiro que participasse da visita
técnica fosse o futuro responsavel pela execugdo do contrato. (grifos nossos)

O Recurso Ordinario n°® 859.005, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,

Sessao de 7/8/13 reiterou essa concepgao, no ambito do TCE-MG, ao dispor:

[...] Nesse sentido, ja ha entendimento forte no Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a legitimidade da exigéncia da visita técnica. Claro que o Tribunal impde
algumas limitagdes a essa exigéncia, como, por exemplo, a impossibilidade de
determinagdo de que a visita seja realizada pelo responsavel técnico da empresa ou
pelo profissional detentor dos atestados ou por profissional integrante do seu quadro.
Segundo o Tribunal, a visita podera ser efetuada por qualquer representante indicado
pela empresa, veja:

Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilita¢do da licitante, que a
visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico, detentor de
vinculo empregaticio com a empresa licitante. Acorddo 800/2008 Plenario —
Sumario. (grifos nossos)

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratos da administragdo publica. 8 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 395.
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Diante do exposto, ¢ possivel concluir ser possivel a realizagcdo da visita técnica,
exigida como critério de habilitagdo, por qualquer responsavel técnico a escolha do licitante.
Entretanto, a luz do art. 3° da Lei de Licitagdes ¢ do art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao
Federal, essa exigéncia somente sera legitima quando essencial para o cumprimento adequado
das obrigagdes contratuais. E, assim, pertinente a criteriosa avaliagdo dos moldes em que a
vistoria serd realizada, de modo a evitar a restrigdo indevida ao carater competitivo do
certame.

No mais, cabe salientar que essa visita, conforme entendimentos supracitados,
depende de prévia justificativa por parte da Administragdo Publica. A anélise dos documentos
acostados aos autos, porém, ndo permite vislumbrar essa justificativa, de modo que nao ¢

possivel detectar as razdes de conveniéncia e oportunidade que levaram a essa necessidade.

Diante disso, pelas razdes acima mencionadas, conclui o Orgdo Técnico que em tese,
nao haé irregularidade no que concerne a exigéncia editalicia de realizagdo de vistoria técnica
pelo responsavel técnico da empresa. Entretanto, essa vistoria demanda justificacdo
administrativa, o que ndo foi possivel observar nos autos da Tomada de Precos n°

02.001/2013, o que configura uma irregularidade do certame.

X) Exigéncia ilegal e que colidem com a boa governanca licitatoria ao se inibir o

efetivo embate de precos;

No caso, a CTCE se insurge contra a exigéncia prevista no item 3.1, alinea “g”, do

edital:

g) Indicacdo das instalagdes, maquinas e equipamentos que estardo a disposi¢do para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como relagdo nominal e a qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos. No caso
especifico de pavimentagdo asfaltica, por razdes de ordem técnica, a Usina de
Asfalto devera estar instalada num raio maximo de 120 (cento e vinte)
quilometros a partir do perimetro urbano da cidade. Se de propriedade de
terceiros, deverd ser apresentada documentagdo formal de compromisso de
fornecimento na quantidade necessario ao cumprimento do contrato; (grifo nosso)

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica assevera que:

Constituicdo da Republica/1988 — art. 37, XXI:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, tem-se que o art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993, alterado pela
Medida Proviséria n. 495, de 19/07/2010 visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia para que a Administragdo Publica possa selecionar a proposta mais
vantajosa, em conformidade com os principios basicos da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da supremacia do interesse

publico, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Observa-se, ainda, que os principios da legalidade e da isonomia, insertos no art.
37, XXI, da CR/1988 € art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993 constituem um dos alicerces do
procedimento licitatério, haja vista que ele tem por escopo, nao sO possibilitar a
Administragdo Publica a escolha da melhor proposta, como também resguardar a igualdade de

direitos a todos os interessados em contratar.
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Ademais, ndo se pode estabelecer condi¢des ndo previstas na Lei de Licitagdes,
que resultem preferéncia ou beneficio de determinados licitantes em detrimento dos demais
concorrentes.

Nesta linha de raciocinio, cita-se a li¢ao extraida da obra do Prof. Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 13* Edigdo — Editora
Dialética — Sdo Paulo (2009) o qual aduz que “assegura-se tratamento igualitario aos
interessados que apresentem condi¢oes necessdrias para contratar com a Administragdo.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’
da licitagdo”. (pag. 80)

Cabe observar, ainda, que o citado doutrinador afirma que “é proibida distingdo
fundada exclusivamente na sede, domicilio ou naturalidade dos licitantes. A vedagdo deriva
da Constitui¢do, ndo apenas por for¢a do principio da isonomia mas por efeito da propria
estrutura federativa do Brasil (CF, art. 19, inci. III)”. (ob. cit., pag. 81).

Neste sentido ¢, também, o entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, Decisdo n. 456/2000, Relator Ministro Benjamim Zymler, em assegurar que
“quando aplicada a licita¢do, a igualdade veda, de modo terminante, que o Poder Pubico
promova discriminagoes entre os participantes do procedimento seletivo, mediante a
inser¢do, no instrumento convocatorio, de clausulas que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem o julgamento”.

Advirta-se, que de acordo com as ligdes acima transcritas, conclui-se que todo
procedimento de licitagdo deve conceder tratamento igualitario, isonomico e justo a todos os
possiveis interessados, observando-se, porém, ¢ na mesma medida, as diferenciagcdes e
distingdes naturalmente existentes entre possiveis licitantes.

Ainda sobre o tema, ¢ a ligdo de Renato Lopes Becho, in "Boletim de Licitagdes e

Contratos", Novembro de 2001, p. 671/688:

"1. Dentre as doutrinas da igualdade substancial, formal e juridica proporcional, a
aplicada a licitacdo ¢ a formal, que determina igual tratamento juridico dos
licitantes. O principio sera atendido se houver isonomia de oportunidade para os
interessados em participar do certame.

2. A igualdade perante a lei significa, em ultima analise, respeito ao principio da
legalidade. A isonomia de nosso texto constitucional significa igualdade na lei. Com
isso, o principio ¢ primeiramente direcionado para o legislador, que ndo pode
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produzir leis que tragam desarmonia a igualdade de tratamento, exceto se houver
correlagdo logica entre o discrimine e o motivo da discriminagao.

3. O principio da igualdade aplicado na licitagdo é o mesmo principio geral de
Direito. Nao ha um principio de igualdade especifico, diferente dos demais, s6 para
a licitacdo. Sendo assim, ndo had separacdo doutrindria entre os seus elementos,
naquilo que sejam incidentes ao caso concreto.”

Do exposto, cabe inferir que a exigéncia constante do item 3.1, alinea “g”, do edital
do processo licitatorio Tomada de Precos n® 02.001/2013, como condi¢do para participar do
certame, de que as empresas licitantes deveriam dispor de usina de asfalto instalada num raio
maximo de 120 (cento e vinte) quilometros a partir do perimetro urbano da cidade restringiu
possiveis interessados em participar daquele certame, pois, ao elaborar o edital com tal
exigéncia, a Administragdo Publica descartou a possibilidade de que outras empresas, que
possuissem, por exemplo, estabelecimento a uma distdncia superior a exigida, avaliassem a
viabilidade técnica e econdmica delas participarem do certame, em virtude de terem que atender

as condicdes de aceitabilidade do objeto dispostas no edital e no futuro contrato.

Diante disso, esta Unidade Técnica opina pela irregularidade da exigéncia contida

[YP=t]

no item 3.1, alinea “g”, do edital do procedimento licitatorio em analise.

Y

XI) Exigéncias restritivas a competitividade no que tange aos documentos

constantes do item 3.1, alineas “b”, “c”, “d”, “h”, “k” e “n”;

Quanto a formulagdo das propostas, o Edital da Tomada de Precos n® 02.001/2013.

Assim determina (fl. 52-v):

3.1 Para comprovar sua plena habilitagdo, as licitantes deverdo apresentar no
envelope “A”:

[..]

b) Declaragdo, sob as penalidades cabiveis que, comunicara a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagdo;

¢) Identificacao do responsavel pela assinatura do contrato;

d) comprovante de aquisi¢ao do presente edital

[..]

h) Licenca de operagdo da Usina de Asfalto fornecida por 6rgdo estadual ou
municipal, e ainda pela FEAM, autorizando o seu funcionamento.

[...]

k) Declaragdo de pleno conhecimento dos locais e condi¢des a serem realizados os
servigos ora licitados, firmada pelo Responsavel Técnico da empresa licitante,
detentor de responsabilidade técnica, bem como pelo responsavel legal da mesma.
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[...]
n) Declaragdo de Idoneidade Financeira prestada por Instituigdo Bancéaria (com
prazo de emissdo nao superior a 30 (trinta) dias).

Verifica-se que, tais documentos ndo constam no rol de documentos de habilitagdo
legalmente exigiveis, disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993, o que denota que tais
exigéncias representam criam embaragos desnecessarios aos potenciais interessados em
participar da licitagdo, em prejuizo da garantida da manutencdo do carater competitivo de que
se devem revestir as contratagdes publicas, mormente aqueles descritos nos itens b, d, h e n, ja
que desbordam claramente, da intencdo dos dispositivos supramencionados, de ampliar a
competitividade nas contratagdes publicas. Em razdo disso, esta Unidade Técnica considera

irregular o estabelecimento de tais exigéncias no edital.

XII) Exigéncias restritiva de comprovante de aquisicio do edital
A anélise de tal item torna-se desnecessaria e redundante, pois tal exigéncia

foi analisada no item anterior por tratar-se da alinea “d” do item 3.1 do edital.

XIIT) Auséncia de indicacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizacdo do contrato celebrado;

O art. 67 da Let n° 8.666/93 dispde sobre o acompanhamento e fiscalizacdo da

execugdo do contrato, nos seguintes termos:

Art. 67. A execuciio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administracio anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes (grifo nosso)

Na situagdo em andlise, consta no edital da licitagdo que constitui obrigagdo da
Contratante “supervisionar a execu¢do dos servigos, com preposto idoneo e habilitado,
efetuando inclusive medigdes para efeito de pagamentos” (fl. 39). Nesse sentido, consta

também no Contrato de Prestacdo de Servicos de Engenharia - 02.001/2013, Clausula
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Segunda — Dos Prazos e Da Execugdo do Contrato que “A fiscalizagdo dos servigos sera de
responsabilidade da Area requisitante, através de preposto devidamente habilitado, qual
procedera, inclusive, medi¢cdes mensais dos servigos executados™ (fl. 270).

Verifica-se, também, que consta no Termo de Referéncia (fl. 50), o representante da
Administragdo Publica a quem incumbiu a responsabilidade prevista no referido dispositivo

legal, contendo, inclusive, a devida qualificagdo, da seguinte maneira:

WANDERLEY FRAZAO

CPF: 617.763.866-04

RG: M-4.985.382

CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA
FONE: (34) 9902-8086

EMAIL: FRAZAO _ENG@YAHOO.COM.BR

Ademais, cumpre destacar a presenca nos autos do Decreto n° 221, de 24 de janeiro
de 2013 (fl. 280), que designou, também, competéncia pela fiscalizacdo dos contratos
relativos a obras e servigos de engenharia aos servidores: Sr. Gilberto Fonseca Filho e Jodo

Bosco Franga.
Desta maneira ndo héa que se falar na ocorréncia de tal irregularidade.

XIV) Auséncia de justificativa para a prorrogacio do contrato no Termo

Aditivo 1°;

A legislagdo aplicavel a prorrogacdo dos prazos contratuais ¢ regida pelo art. 57, §
2°, da Lei n® 8.666/93, que regulamenta os contratos celebrados por particulares com a
Administragao Publica:

2¢ Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifos nossos)

As possibilidades de prorroga¢do do contrato estdo previstas no §1° do artigo

supracitado:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo
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de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especifica¢des, pela Administragio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucao do contrato;

III - interrupg@o da execucgdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

No presente caso, verifica-se, a fl. 489, que o pedido de aditamento de 25%
prorrogacdo contratual por mais 02 (dois) meses fundamentou-se na “inclusdo de servigos
prestados pela empresa que anteriormente ndo estavam previstos, Servigos esses necessarios €
imprescindiveis para manutencdo da cidade”. Ainda, da analise do Parecer Juridico, fl. 502, e
do Termo de Aprovacdo de Aditamento Contratual, fl. 503, observa-se que estes
fundamentaram-se na mesma justificativa retromencionada.

Tendo em vista que a justificativa apresentada se enquadra na hipotese prevista pelo

inciso I do artigo supracitado, ndo ha que se falar em irregularidade.

XV) Auséncia de autuacdo de copias das Notas de Empenho com seus
respectivos comprovantes fiscais
A lista de documentos legalmente exigiveis a serem oportunamente juntados ao

procedimento licitatdrio estd prevista no art. 38 da Lei n°® 8.666/93, conforme se segue:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;
III - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas ¢ dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;
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VII - atos de adjudicag@o do objeto da licitagdo e da sua homologagio;

VIII - recursos  eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacgdes;

XII - demais documentos relativos a licitaciio (grifo nosso)

Como se observa, embora conste no inciso “XII” a previsdo de juntada de qualquer
documento relativo a licitacdo, ndo ha determinagdo expressa da necessidade de autuagdo

junto ao procedimento licitatorio de copia dos empenhos e notas fiscais das despesas.

Contudo, o art. 6°, VIII, da Instru¢ao Normativa n°® 08/2003 deste Tribunal de Contas
dispde que:
Art. 6° - Constitui obrigacio das Administracdes Direta e Indireta Municipais, a

pratica das seguintes atividades no preparo da documentacfo, sujeita a0 exame
desta Corte de Contas, relativamente a cada més encerrado:

[...]

VIII - ordenamento, em separado, dos procedimentos licitatérios (processos
licitatdrios, de dispensa e de inexigibilidade), juntamente com a portaria que designa
a comissdo de licitacdo, os contratos, se for o caso, copias das notas de empenho e
respectivos comprovantes legais (grifo nosso)

Nesse sentido, considerando que os empenhos e respectivas notas fiscais sdo
essenciais a verificacdo da correta execucdo do objeto licitado, entende esta Unidade Técnica
que tais documentos devem ser juntados ao processo licitatorio.

No caso em analise, verifica-se a juntada de notas fiscais (fls. 282, 326, 377, 388,
417, 509, 546 e 581). No entanto, ndo ¢ possivel afirmar a correta exatidao destas com o valor
contratado. Assim, ante a auséncia da integralidade das notas fiscais ou de empenho na
Tomada de Contas Especial em analise, resta detectada a irregularidade apontada nos autos do
Tomada de Pregos n° 02.001/2013.

Diante de todo o exposto, ante a auséncia de pressupostos para o desenvolvimento
valido e regular da Tomada de Contas Especial, conforme dispde o art. 176, 111, do Regimento
Interno, e considerando que foi constatada a ocorréncia de irregularidades, quanto aos itens
I1, II1, IV, VI, VIII, IX, X, XI e XV deste exame técnico, sendo passivel a aplicacdo de
multa aos responsaveis, com fulcro art. 85, inciso II, da Lei Organica do Tribunal, entende
esta Unidade Técnica que os presentes autos podem ser convertidos em Representagdo, nos

termos do art. 310 da Resolucao n°® 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).
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No entendimento deste Orgio Técnico considera-se responsavel pelas irregularidades
apuradas o Sr. Jeova Moreira da Costa, Prefeito de Araxa a época, signatario do Edital de
Licitagdo da Tomada de Precos n° 02.001/2013 — Processo n° 011/2013 (fls. 38/66) e dos
Contratos de Prestagdao de Servicos de Engenharia (fls. 269/273), e o Sr. Jodo Bosco Borges,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano a época, signatario do Termo de

Referéncia (fl. 50).

4., CONCLUSAO

Tendo em vista que ndo restou comprovada a ocorréncia de dano erario, mas que ha
nos autos irregularidades relativas ao Tomada de Pregos n° 02.001/2013 — Processo
n°011/2013, que ensejam a aplicacdo de multa aos responsédveis, nos termos da andlise,
entende esta Unidade Técnica ser cabivel a conversao da presente Tomada de Contas Especial

em Representacao, e posterior citagdo dos responsaveis.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conversdao dos autos em Representacdo, com fulcro no art. 310 da Resolugdo
n°® 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG), ante a auséncia de pressupostos para o
desenvolvimento valido e regular da Tomada de Contas Especial, conforme dispde o art. 176,
III, do mesmo Regimento, e, apds a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a citacao
dos responsdveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, conforme disposto no inciso I do art. 77 da Lei Complementar Estadual n°®
102 c/c §1° do art. 151, da Resolugdao n°® 12/2008, considerando que no entendimento desta
Unidade Técnica as irregularidades analisadas poderdo ensejar a aplicagdo de multa aos

responsaveis.

A consideragado superior.

4* CFM/DCEM, 18 de janeiro de 2018.
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