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TC:EMG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

AUTOS DO PROCESSO N°1031.530-2018

1. IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido liminar, formulada por Antonieli
Costa Maia e Nelson Tomaz de Aquino em face do Pregdo Presencial n.° 61/2017, Processo
n.° 090/2017, do Municipio de Itanhomi, cujo objeto ¢ a “contratacdo de empresa
especializada para realizagdo do concurso publico n® 01/2017 para provimento dos cargos de

servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Itanhomi”.

2. RELATORIO, FUNDAMENTACAO E ANALISE

O Relator manifestou no despacho de fls. 106:

Diante do exposto, encaminho os presentes autos a Coordenadoria de Fiscalizag¢do de
Editais de Licitagao — CFEL para que proceda a andlise da peti¢do inicial de representagao
(fls. 49/56) e do instrumento editalicio (e respectivos anexos) (fls. 58/101), no prazo de 3 dias
uteis.
Tal andlise técnica devera abarcar os pontos abordados na representacdo, além de outros
achados de ordem publica que entender pertinentes, notadamente, acerca da existéncia (ou
ndo) de irregularidade(s) capaz de justificar a suspensdo do certame na fase em que se
encontra.

Isso posto, considerando o prazo exiguo de 03 (trés) dias para analise integral do
instrumento convocatorio, passa-se ao exame perfunctorio do edital de Pregdo Presencial n.°

61/2017, em face dos termos da denuncia.

3. IRREGULARIDADE PELA AUSENCIA DA DIFERENCIACAO DAS VAGAS DE
PREENCHIMENTO POR CONCURSO PUBLICO DAQUELAS DE
PREENCHIMENTO POR PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
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Os representantes alegaram, em suma, irregularidade no edital republicado por
nao haver a diferenciacdo entre as vagas destinadas a concurso publico daquelas vagas
destinadas a processo simplificado.

No entendimento dos representantes as fungdes decorrentes de programa federal
deverao ser preenchidas por processo seletivo, ja que ndo existem no municipio cargos para
essas vagas, o que poderia gerar expectativas nos candidatos. Alegaram ainda que a melhor
op¢ao seria a contratagdo temporaria nesses casos.

Nesse ponto os representantes transcreveram jurisprudéncia dessa Corte no
sentido de recomendar que nos casos de contracdo de pessoal referente a Programa do

Governo Federal ¢ recomendével a contratacdo temporaria.

ANALISE

Observa-se que o edital originario previa como objeto (fl.06) a contratacdo de
empresa especializada para realizagdo do concurso publico e processo seletivo simplificado
n°® 01/2017” para provimento dos cargos de servidores da Prefeitura Municipal de Itanhomi-
MG.

Ja no edital republicado o objeto (79) foi modificado para contratacao de empresa
especializada para realizagdo do concurso publico 01/2017” para provimento dos cargos de
servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Itanhomi- MG.

Observa-se, também, que no Anexo I do edital originario, data de abertura
14/12/2017, constavam (fls.16/16v): tabela do Anexo I A- quadro de cargos, nivel, salario,
quantitativos do concurso publico, que enumera todos 0s cargos com admissdo por concurso
publico, e a tabela do Anexo I B- quadro de cargos, nivel, salario, quantitativos do processo
seletivo, que enumera todos os cargos com admissao por processo seletivo.

Observa-se ainda no edital republicado, data de abertura 29/01/2018, no Anexo I
(f1.89v) que hd mencdo a uma lista contendo cargos e vagas em anexo, € 0 que se observa na
documentacdo intitulada “termo de referéncia” (fls.100/101) — Anexo I - ¢ uma lista de
fungdes, requisitos-escolaridade, numero de vagas, vagas reservadas para deficientes, valor
do vencimento e carga horaria semanal, sem contudo diferenciar quais fung¢des seriam

preenchidas por concurso publico ou por processo seletivo.
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Isso posto, entende esta Unidade Técnica que descabe razdo aos representantes
quanto a essa irregularidade, vez que o edital ¢ regular, porque ndo faz mencao a Programa
de Governo Federal. Embora o Anexo I fale em fungdes, entende-se que sdo cargos.

Ademais, a consulta citada na representacdo fala que as atividades a serem
desempenhadas por profissionais para o PSF referem-se a atividade-fim do municipio,
devendo ser prestada, portanto, por servidor.

Assim, entende-se como inexistente essa irregularidade.

4. EXIGENCIA IRREGULAR DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO PERTENCA
AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE

Os representantes alegaram que o edital ¢ irregular por exigir que o responsavel
técnico deva pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, sem considerar a hipdtese

de que o responsavel técnico seja um prestador de servicos.

ANALISE:
O edital dispde:

8.4.3. Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista, responsavel técnico — profissional de nivel superior com registro ativo no conselho

regional de administra¢do — CRA.

Entende esta Unidade técnica que descabe razdo aos representantes, vez que a
exigéncia na fase de habilitacdo, para fins de qualificacdo técnica, que o responsavel pertenca
ao quadro permanente ndo permite depreender que a expressao “quadro permanente” possa
significar somente vinculo empregaticio com a licitante.

Ademais ndo se observou no edital nenhuma vedacdo a outras formas de
comprovagdo de vinculo com as licitantes, tais como, vinculos societarios e profissionais
autdbnomos regidos por contratos de prestagao de servigos.

Portanto, entende-se que descabe razdo aos representantes quanto a essa

irregularidade.
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5. DIVERGENCIA DO EDITAL QUANTO AO REGISTRO DO RESPONSAVEL
TECNICO NO ORGAO DE CLASSE

Os representantes alegaram que o edital ¢ controverso, pois o item 8.4.3 do edital
estabelece que o responsavel técnico deve ser registrado no Conselho Regional de
Administragdo — CRA e o Anexo I exige que a licitante possua nos seus quadros os técnicos
com registros nos respectivos conselhos de classe, dos quais ndo consta o Conselho Regional

de Administragdo — CRA.

ANALISE:

O edital dispde, f1.60-v:

8.4.3. Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista,
responsavel técnico — profissional de nivel superior com registro ativo no conselho regional

de administra¢do — CRA.

O anexo I dispoe, f1.67-v/68:

59) Visando resguardar o municipio quanto a qualidade dos trabalhos, deverd a empresa
comprovar quanto a apresenta¢do de sua proposta, na fase de habilitagdo possuir equipe
técnica experiente, preparada e adequada a prestagdo dos servigos, possuindo em seus
quadros os seguintes técmicos, com formag¢do superior e registrados nos respectivos,
conselhos de classes quando houver:

a) Matematica,

b) Letras;

¢) Pedagogia,

d) Direito

e) Psicologo

De inicio, entende-se que as exigéncias quanto ao responsavel técnico

diferenciam-se das exigéncias quanto a equipe técnica, pois a exigéncia de registro no
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conselho de classe do responsavel técnico deve ser cumprida na habilitacdo, e a exigéncia do
registro no conselho de classe da equipe técnica deve ser cumprida na contratagdo bastando
uma declara¢ao de disponibilidade na fase de habilitacdo, o que, inclusive, nem estd sendo
exigido.

Do exame desses dispositivos do edital em foco, entende esta Unidade Técnica
que descabe razao aos representantes quando a essa “contradi¢cao”, vez que o item 8.4.3. se
refere exclusivamente a exigéncia de registro no conselho de classe do responsavel técnico,
no caso, o Conselho Regional de Administragio — CRA, enquanto o item 59 do Anexo I se
refere aos registros, se houver, nos conselhos de classe dos técnicos que compde a equipe
técnica da licitante.

Isso posto, entende-se que descabe razao a denunciante, e, portanto, inexiste essa

irregularidade.

6. AUSENCIA DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Os representantes alegaram que o edital ¢ irregular por ndo conter a planilha

orgamentaria com os custos para a prestagao dos servigos.

ANALISE:

Entende esta Unidade Técnica que cabe razdo aos representantes, vez que,
também na modalidade pregdo, considera-se obrigatoria a planilha or¢amentéria anexada ao
edital, esse também ¢ o entendimento da Primeira Camara desta Corte de Contas, na sessao
do dia 14/03/2017, que decidiu nos autos da Representacdo n° 932623 pela obrigatoriedade
do or¢camento ser anexado ao edital, sendo o voto condutor do Exmo. Conselheiro Sebastido

Helvecio:

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE RADIO. EXIGENCIA DE JORNALISTA REGISTRADO
NO SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS.
COMPROVACAO DE APTIDAO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. APLICACAO DE MULTA AOS
GESTORES.

1. A exigéncia de que emissora de radio contratada tenha um jornalista registrado
no Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais € excessiva € nao
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encontra fundamento na legislagdo licitatoria, eis que o edital de licitagdo somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, conforme dispde o inciso XXI do art. 37, da
Constituicao Federal e, devem se restringir ao rol taxativo de documentos elencados
no art. 30 da Lei n. 8.666/93, sob pena de frustrar o carater competitivo do certame.

2. Em se tratando de contrata¢do de radio para veiculacdo de inser¢des diarias de
conteido de interesse do municipio, sdo excessivas as exigéncias relativas a
comprovagdo da aptiddo para a execugdo do objeto licitado, uma vez que o objeto
licitado ndo demanda complexidade maior que justifique a imposicdo de requisitos
de qualificagdo técnico-operacional, nos termos do art. 30, II, da Lei n. 8.666/93.

3. E indispensavel que se faga, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e
detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos
pregos or¢ados com aqueles praticados no mercado, conforme previsdo no art. 43,
IV, da Lei n. 8.666/93 € no art. 3°, I e III, da Lei n. 10.520/02.

4. A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregdo, por for¢a do art. 9° da
Lei n. 10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2°, II, que constitui
anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o or¢gamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios.

Traz-se a baila o fundamento da decisio:

3. Auséncia de or¢camento detalhado em planilhas de custos unitarios

O denunciante alega que ndo houve a elaboragdo de orcamento detalhado em
planilhas que expressassem a composi¢do de todos os custos unitarios do objeto
licitado, nos termos do art. 7°, inc. II (sic) da Lei n. 8.666/93.

No exame inicial, o Orgdo Técnico apontou a auséncia de elaboragdo de orgamento
detalhado em planilhas de custos unitarios dos servicos licitados, em contrariedade
ao art. 7°, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93.

[.]

No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a irregularidade apontada ndo diz
respeito a subdivisdo do objeto licitado, conforme alegacdo do gestor, mas sim a
auséncia da planilha or¢amentdria de custos unitarios, em desacordo com o
mencionado dispositivo legal, o que dificulta a elaboracdo das propostas de pregos
pelos interessados, razao pela qual opinou pela manutengdo da irregularidade.

O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de
irregularidade analisados pelo Orgdo Técnico, no seu parecer conclusivo de fl.
660/663.

No que se refere a matéria, impende destacar que, em que pese o entendimento
consolidado desta Corte de Contas — de que nas licitagdes na modalidade pregao,
dispensa-se a inclusdo do orcamento estimado em planilhas na fase externa do
certame — invoco disposi¢do literal de lei que corrobora meu entendimento,
vejamos.

A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregdo por forca do art. 9° da Lei
n. 10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2° II, que constitui
anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o or¢gamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios.
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Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e
legais aplicaveis aos procedimentos licitatorios, tendo absoluta preponderdncia
sobre eventual discricionariedade do administrador de fazer constar, ou nao, do
edital, o orcamento estimado em planilhas.

Sob uma interpretacdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo
legislativo aplicavel — em especial, a publicidade, a igualdade e o julgamento
objetivo — parece-me indispensavel que os interessados sejam informados quanto as
regras aplicadas no prélio seletivo, dentre elas o orgamento estimado, que ¢
condigdo essencial para o julgamento das propostas.

Nessa esteira de raciocinio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o carater
teleologico da aplicagdo do principio da publicidade ao or¢amento estimado,
vedando a utilizag@o de critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levara em
considerag@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Seguindo a mesma orientagdo principioldgica, o art. 4°, 111, da Lei n. 10.520/02, por
sua vez, dispde que constardo do ato convocatorio todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3°, dentre eles, ressalto, o critério de aceitacdo das
propostas, que esta intimamente relacionado ao preco estimado de mercado e que
sera aplicado no julgamento objetivo a ser proferido.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho4 ¢é enfatico, entendendo, para licitagdes
em geral, inclusive pregdesS, que:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administragdo manter
em segredo o valor de or¢amento ou pre¢co maximo. Lembre-se que
um Estado Democratico de Direito envolve o principio da
transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo
sigilo em situagdes que ponham em risco interesses relevantes,
transcendentes. No caso, o proprio art. 44, § 1°, explicitamente proibe
que algum critério relevante para julgamento (inclusive classificagdo
ou desclassificacao de propostas) seja mantido em segredo.

Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa ¢ um
dos alicerces do Estado Democratico de Direito e assegura maior controle social e
participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, refor¢ando a vigilancia sobre
a juridicidade e a economicidade da atuagdo da Administragdo, considero
necessaria a divulgacdo, no edital, das planilhas de custo unitario e do valor
estimado da contratagdo, tanto na fase externa do certame, quanto na interna, que no
caso nao correram.

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado pela
Unidade Técnica e corroborado pelo MPTC, pelo que recomendo aos responsaveis
e aos atuais gestores que nos proximos editais, que possuam objeto idéntico ou
assemelhado ao ora analisado, que elaborem orcamento detalhado em planilhas de
custos unitarios dos servigos licitados, em ambas as fases do processo licitatorio,
interna e externa, em cumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, II, c/c art. 40, §2°, 11,
da Lei n. 8.666/93.
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Isso posto, entende-se como irregular a auséncia da planilha de custos estimados

unitario e total, tanto na fase interna quanto no edital, como anexo.

7. INCONSISTENCIA QUANTO AO ANEXO I

Os representantes alegaram que foram juntados 2 (dois) ANEXOS I, sendo um
deles contendo as listas de cargos e vagas e o outro o ANEXO I sem qualquer lista de cargos
e vagas, o que poderia causar duvidas entre os participantes.

Os representantes alegaram também que o edital ¢ irregular por nio fazer

referéncia sobre as vagas para os portadores de deficiéncia.

ANALISE:

Quanto a inconsisténcia no ANEXO I, entende esta Unidade Técnica que cabe
razao aos representantes, vez que o edital republicado traz no ANEXO I descri¢do do objeto-
termo de referéncia (fls.86v/89) e novamente anexa o documento ANEXO I (lista contendo
cargas € vagas, segue anexo), sem no entanto conter qualquer lista de cargos, bem como mais
uma vez anexa o documento intitulado “termo de Referéncia” (fls.97/100), e repetidamente o
documento “ANEXO I” (fIs.100/101) — cargos, vagas, qualificagdo minima exigida, carga
horaria semanal, vencimento padrao.

Pelo que se verifica, o Termo de Referéncia de fls.86-v/89 ¢ anexo do edital
retificado de f1s.79/86, pois ndo faz mais referéncia ao “Processo Seletivo”, enquanto que o
Termo de Referéncia de f1s.97/100 faz referéncia ao “Processo Seletivo”, referente ao edital
anterior que pretendia a contratacdo de empresa especializada para realizagdo de concurso
publico e processo seletivo simplificado, fls.58/76.

Quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, entende-se que descabe

razdo aos representantes, vez que se observa tais reservas no quadro do “ANEXO I”

(fls.100/101).
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8. AUSENCIA DE INDICACAO NO EDITAL SOBRE QUAIS CARGOS DEVERAO
TER PROVAS PRATICAS

Os representantes alegaram que apesar do Item 29 do Termo de Referéncia-
mencionar sobre provas praticas, o edital ¢ irregular por ndo estabelecer quais as atividades

profissionais em que havera a prova pratica.

ANALISE:

O Termo de Referéncia do edital estabelece (f1.98):

29) as provas praticas versardo sobre as atividades profissionais na forma do

anexo deste Termo de Referéncia.

Considerando que o edital ndo ¢ claro quanto as provas praticas que serdo
aplicadas no certame, ndo havendo ainda a indicacdo de quais cargos deverdo ter provas
praticas, entende esta Unidade Técnica que cabe razdo aos representantes quanto a falta de

detalhamento do edital nesse ponto.

9. CONCLUSAO

Do exame perfunctorio do Pregdo Presencial n.° 61/2017, face aos termos da
dentincia, entende esta Unidade Técnica pela suspensdo do certame em razdo das seguintes

irregularidades apuradas:

1. Auséncia da planilha de custos estimados unitario e total, tanto na fase interna
quanto no edital, como anexo.
2. Inconsisténcia quanto ao Anexo I — Termo de Referéncia.

3. Auséncia de detalhamento em relacdo as provas praticas.

A suspensdo do certame ¢ cabivel porque presentes os requisitos do fumus boni

iuris, vez que as irregularidades em tela contrariam preceitos licitatdrios, e do periculum in
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mora, vez que a sessdo do certame estd prevista para ocorrer na data de 29/01/2018, o que
permite a Administra¢ao tomar as devidas providéncias antes de iniciada a sessdo, o que evita
comprometer a lisura do certame.

Entende-se ainda que, apos os autos serem enviados ao Parquet de contas, os
responsaveis, Srs. Jaeder Carlos Pereira, Prefeito, e Francisco de Aquiles de Souza Chagas,
Pregoeiro e subscritor do edital, podem ser citados para que apresentem defesa sobre essas

irregularidades, bem como eventuais aditamentos do Parquet de Contas.

A consideragdo superior.

DFME/CFEL, 24 de janeiro de 2018.

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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