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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 987060

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cana Verde

Exercicio: 2015

Responsavel: Jeferson de Almeida

Procurador: Rafael de Paiva Sousa — OAB/MG 106.930

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO DE 2015. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Demonstrada a reconducao dos gastos com pessoal ao limite legal permitido, nos termos do
art. 23 da LRF.

2. Recomendado ao responsavel pelo Controle Interno a observdncia obrigatoria das
Orientagdes Gerais de Auditoria Publica no tocante a segregacao de fungdes.

3. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentarios e adicionais, o cumprimento dos
indices de aplicacdo no Ensino e na Satde e a obediéncia ao limite de repasse ao Legislativo,
emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas do exercicio de 2015, nos termos do art.
45, 1, da Lei Complementar n. 102/2008.

4. Recomendado ao atual gestor que planeje adequadamente para que as metas do PNE —
Plano Nacional de Educagdo, sejam cumpridas de modo a se comprovar, em 2017, a
universalizacdo do acesso a educagdo infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de
alfabetizagdo e a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacdo béasica.
Recomendado, também, que as pecas orcamentarias sejam compatibilizadas com as metas
daquele programa, conforme previsto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

5. Arquivamento conforme o art. 176, IV, apdés cumprimento das disposi¢des do art. 239,
ambos da Resolucdo n. 12/2008.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
397 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara — 12/12/2017
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cana
Verde, exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Jeferson de Almeida, Prefeito a
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época, os quais submeto a apreciagao consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo
art. 3°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Organica desta Casa.

A unidade técnica, no relatorio inicial de fl. 02 a 10, concluiu que a irregularidade apurada,
qual seja, desobediéncia ao limite percentual de gastos com pessoal, poderia ensejar a rejei¢ao
das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Aberta vista ao responsavel, este apresentou sua defesa, a qual foi juntada as fls. 18 a 22.

Em sede de reexame, fls. 24 a 35, a unidade técnica entendeu que as justificativas
apresentadas foram suficientes para desconsiderar a irregularidade, devendo as contas serem
aprovadas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 36 a 37, este
opinou pela emissdao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas e pela
expedicao de recomendacdes.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Foi apontado no exame inicial que o Executivo ndo obedeceu ao limite de gasto com pessoal
no exercicio de 2015 imposto pelo art. 20, III, » da LC 101/2000 (54%), tendo sido gasto
54,75% da Receita Corrente Liquida. Ja o Legislativo atingiu o percentual de 3,79%, e o
Municipio o percentual de 58,54% ambos dentro dos limites legais (6% e 60%,
respectivamente), fl. 08v.

O defendente alegou que o Municipio de Cana Verde efetuou o parcelamento de divida junto
ao INSS referentes as obrigacdes patronais ndo cumpridas, fls. 20 e 21.

Asseverou que foram pagos diversos valores referentes a divida mencionada em obrigacdes
patrimoniais, mas os respectivos empenhos nao foram cancelados pela contabilidade do
municipio, o que causou excesso de 0,75% no gasto com pessoal do Poder Executivo,
superando o limite legal.

Esclareceu, ainda, que conforme o levantamento da contabilidade da Prefeitura, os valores dos
empenhos do INSS que foram parcelados seriam de R$77.344,49 (INSS Patronal),reduzindo
os gastos com pessoal de R$6.292.659,20 para R$6.215.314,71, com uma Receita Liquida de
R$11.492.584,56.

Entretanto, a unidade técnica verificou em sua andlise, a fl. 26v, que ndo houve lancamento
nas rubricas referente ao pagamento do parcelamento citado pela defesa e tampouco foi
juntado aos autos a documenta¢do comprobatoria (notas de empenho e comprovantes legais)
no valor de R$77.344.49.

Todavia, consultando o Relatério de Gestdo Fiscal-Demonstrativo da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo extraido do SICOM/Consulta, referentes as datas-base dos
quadrimestres de 30/04/2016 e 31/08/2016, 31/12/2016 e 30/04/2017, observa-se que a
despesa total com pessoal do Executivo atingiu os percentuais de 55,94%, 54,37%, 51,78% e
52,22% respectivamente, em relagdo a receita corrente liquida, demonstrando que o
Executivo ndo havia reconduzido o percentual de gastos nos dois primeiros quadrimestres de
2016, descumprindo o que dispde o art. 23 da LRF.

Contudo, esclarece a unidade técnica que o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe
que “os prazos de recondugdo aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida Consolidada
Liquida serdo duplicados nos casos de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do
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PIB, por periodo igual ou superior a quatro trimestres, fato ocorrido nos ultimos trimestres,
conforme resultado divulgado no IBGE.”

Nestes termos, afirmou que no exercicio de 2015, ano em que houve baixo crescimento do
PIB mineiro nos trimestres, o Poder Executivo ¢ o Municipio dispdem automaticamente de
quatro quadrimestres para eliminacao do excesso, devendo eliminar pelo mesmo um tergo
dele nos dois primeiros.

A legislagdo brasileira dispde, no art. 23 da LRF que caso o limite de gastos com pessoal
constante no art. 20 seja ultrapassado, o excedente deverd ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4 ° do art. 169.

Art. 23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§
3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

Desta forma, diante das diretrizes que conduzem as andlises das contas de prefeitos, por meio
da Orientacdo Técnica SCE/DCEM/001/2017 c/c Ordem de Servico n. 01 e as regras
estabelecidas pelo art. 66 da LRF, a unidade técnica observou que o Executivo reduziu o
percentual excedente nos quadrimestres de 2016 e 1° quadrimestre de 2017, considerando
sanada a irregularidade inicial.

Vale ressaltar o apontamento feito pela unidade técnica a fl. 24v, acerca da auséncia de
segregacdo de fungdes ocorrida no Municipio em tela, uma vez que o responsavel pelo
Controle Interno ¢ também responsavel pela contabilidade, descumprindo as Orientagdes
Gerais de Auditoria Publica de ambito nacional e internacional, sendo, portanto, de
observancia obrigatoria para a instituicdo de um adequado sistema de Controle Interno.

Foram também objetos de analise, os quais se mostraram regulares, os seguintes itens:

e Créditos Orcamentarios: a abertura de créditos orgamentarios e adicionais obedeceu
as normas legais que regem a matéria, fls. 02v a 03v;

e Repasse a Camara Municipal: o Municipio repassou o correspondente a 4,95% da
arrecadacdo municipal do exercicio anterior obedecendo ao limite fixado no inciso I do
art.29-A da CR com redagdo dada pelo art. 2° da EC 58/2009, fl. 04;

e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino: o Municipio aplicou o equivalente a
28,67% da receita proveniente de impostos municipais, incluidas as transferéncias
recebidas, nos termos do art. 212 da CR, fls. 04v a 05v;

e Acoes e Servicos Publicos de Satde: aplicou o correspondente a 18,13% do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 77, inciso III do ADCT, com redagao
dada pelo art. 7° da EC n. 29/2000, fls. 06 a 07,

e Despesas com Pessoal: gastou o correspondente a 58,54% da Receita Corrente
Liquida, situando-se dentro do percentual méximo de 60% fixado pelo inciso III do art.
19 da Lei n. 101/2000, fl. 26, sendo:

= Dispéndio do Executivo: 54,75%, conforme alinea b, inciso III, do art.
20 da Lei n. 101/2000;

* Dispéndio do Legislativo: 3,79% conforme alinea a, inciso III, do art.
20 da Lei n. 101/2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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III - CONCLUSAO

Considerando as informagdes contidas nestes autos, analisadas sob o aspecto formal, voto
pela emissdo do parecer prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2015 do Sr.
Jeferson de Almeida, CPF 622.048.156-91, Prefeito de Cana Verde a época, embasando-me
no art. 45, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

Destaco que o responsavel pelo Controle Interno deve observancia a norma inscrita nas
Orientagdes Gerais de Auditoria Publica a fim de que observe a segregacao de fungdes no
ambito municipal.

Por oportuno, reafirmo ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo referentes a universalizacdo do acesso a educagao
infantil na pré-escola, a elevacao da taxa de alfabetizagdo e a implementagdo de planos de
carreira para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional; como
também da compatibilizagdo das pegas orcamentdrias com as metas daquele programa,
conforme previsto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentncia, representacdo ou acdo fiscalizadora, dos
atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou Municipio ou
de entidade da Administragdo Indireta Estadual ou Municipal, conforme dispde o inciso III do
art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intime-se a parte da decisdo pelo D.O.C. e o atual prefeito por via postal.

Observadas as disposi¢oes contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se o MPTC no
sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das
contas, arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, IV, da mesma norma
regulamentar.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ahw/

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /

Coordenadoria de Sistematizacio, Publica¢io
das Deliberacdes e Jurisprudéncia




