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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

DA FISCALIZACAO
Ato origindrio: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios/DCEM.
Objeto da fiscalizacdo: Prestacdo dos servicos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a novembro de 2017, proprios e terceirizados, assim como
verificar se eles atendiam a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as
condigdes dos servigos prestados.
Atos de designagao: Portaria/DCEM n. 120 de 22/11/2017.
Periodo abrangido pela fiscaliza¢do: Janeiro a novembro de 2017.
Equipe: Geraldo Magela de Freitas, TC 1153-1

Manoel Madeira de Carvalho — TC 1052-6

Robson Dinardo Abreu — TC 1109-3

DO ORGAO FISCALIZADO

Orgio: Prefeitura Municipal de Espinosa
Responsavel pelo Orgio:

Nome: Milton Barbosa Lima

CPF: 404735976-91

Cargo: Prefeito Municipal a partir de 01/01/2017

Endereco: Rua Juvenal Rib.da Cruz, 336 casa — Jardim Oriente — Espinosa/MG
CEP: 39510-000

Demais responsaveis:

Nome: Juliany Barbosa Tolentino Ramos

CPF: 004442596-19

Cargo: Secretaria da Educacdo

Endere¢o: Rua Honorata Tolentino Sepulveda, 107 J. Oriente — Espinosa/MG
CEP: 39510-000
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SUMARIO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de ESPINOSA, no
periodo de 27/11 a 08/12/2017, teve por objetivo verificar a regularidade dos servigos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a novembro de 2017,
proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da
rede publica de ensino e avaliar as condigdes dos servicos.

Para a realizagao deste trabalho foram observados os métodos, técnicas e
procedimentos previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, aprovado pela Resolucdo n. 02/2013, tendo sido utilizadas as Matrizes de
Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacio de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as
normas legais vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucao dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles
proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestaciao/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as leis e normas

pertinentes?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, andlise de instrumentos de controle, cotejo de dados, entrevistas com
os responsaveis pelo Orgio e aplicacio de testes de aderéncia.

Na elaboragdo deste relatério foram denominados “Achados” as seguintes

ocorréncias constatadas pela equipe de auditoria:
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* Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacio
de prestadores de servicos de transporte escolar nio obedeceram as normas
vigentes;

* A Prefeitura nio implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execu¢ao dos gastos com servicos de transporte escolar;

* Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestacio/execucdo dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, nio foram atendidas as normas

pertinentes.

No periodo de janeiro a novembro de 2017 o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$ 2.859.863,40 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta € nove mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e quarenta centavos), englobando toda a frota propria e
terceirizada, conforme relatdrio contéabil apresentado.

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
corregdo das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servigos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendagdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgdo fiscalizado.

Releva notar que a correlagdo entre os documentos digitalizados e anexados ao
SGAP, com a indicacao dos respectivos “Cdodigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no
Apéndice II deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do

oficio de citagao.
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I- INTRODUCAO
1.1 — Deliberag¢ido que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas nas Portarias DCEM
n. 120/2017 foi realizada auditoria na Prefeitura Municipal de ESPINOSA.

A presente auditoria, realizada no periodo de 27/11 a 08/12/2017, faz parte do
Plano de Anual de Auditoria dessa Diretoria, aprovado pela Presidéncia desta Corte de
Contas.

A sele¢ao do Municipio de Espinosa para execugao da presente auditoria, teve
como referéncia estudo realizado pelo Centro de Integracdo da Fiscalizagdo e de Gestdo de
Informacgdes Estratégicas — SURICATO, no qual foram apurados os entes municipais do
Estado que executaram, no exercicio de 2015, em percentuais, despesas com servigos de
transporte escolar, por aluno, em valores significativos, € com o indice do IDEB baixo.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes
na extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias dos

elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 — Visao geral do objeto

No periodo de janeiro a novembro de 2017 os servigos de transporte de alunos
do Municipio de Espinosa eram realizados por meio de execugdo direta, operados pela
Administragdo com a utilizacdo de veiculos e pessoal proprios, e indireta, realizada por
veiculos e pessoal contratados, decorrentes de contratagdes diretas e por procedimento
licitatorio.

No periodo auditado, do inicio do ano letivo em 06/02/2017 até o dia
07/05/2017 eram utilizados 12 (doze) veiculos proprios e 61 (sessenta e um) veiculos
terceirizados.

O Municipio ndo possui 6rgdo ou entidade executiva de transito, bem como

regulamentacao para o transporte escolar.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educac¢do, o Municipio
dispde de 28 (vinte e oito) escolas municipais em atividade, localizadas tanto na sede como

nos distritos e comunidades rurais, totalizando 2.110 (dois mil cento e dez) alunos.
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1.3 — Objetivo e questdes da auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade dos servigos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a novembro de 2017,
proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da
rede publica de ensino e avaliar as condigdes dos servigos.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execugao

dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:

Q1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacio de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as
normas legais vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucio dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles
proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestacido/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as leis e normas

pertinentes?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados 0 Memorando de Planejamento e
as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias de cotejo de dados e informacdes, a andlise de documentos
contdbeis e financeiros, a realizagio de entrevistas com os responsaveis pelo Orgio
auditado, assim como o exame de outros instrumentos de controle.

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho, para possibilitar a
identificacao das evidéncias, consistiram na analise documental, na analise de instrumentos
de controle, no cotejo de dados, em entrevistas com os responsaveis pelo Orgdo e na
aplicagdo de testes de aderéncia da regular execucdo dos servigos (inspegdes fisicas e

registros fotograficos).
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1.5 — Volume de recursos fiscalizados

No periodo de janeiro a novembro de 2017 o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$ 2.859.863,40 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,
oitocentos e sessenta e trés reais € quarenta centavos), englobando toda a frota propria e

terceirizada, conforme relatdrio contébil apresentado.

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servicos de

transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacio de

prestadores de servicos de transporte escolar nio obedeceram as normas vigentes

2.1.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

Os servigos de transporte escolar oferecidos pelo Municipio de Espinosa eram
executados, tanto por meios proprios da municipalidade (equipamentos, material e
pessoal), quanto por contratacdo de terceiros, haja vista que, do montante da despesa
terceirizada até novembro, totalizou R$2.581.385,16.

Tendo como referéncia tais informagdes, constatou-se que, além da execugao
por servigos, materiais € equipamentos proprios, no periodo auditado a Prefeitura de
Espinosa ofereceu os servicos de transporte escolar aos alunos da rede municipal de
ensino, por meio de contratagdes diretas e mediante a formalizacdo da adesdo a ata de
registro de precos da CIMANS (Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene) Processo Licitatorio n. 03/2016, Pregdo Presencial por registro de precos n.
003/2016, referente a Adesao de Registro de Precos n. 39/2017 e n. 01/2017 relativos
aos contratos n. 31/2017 e 184/2017.

Foi apurado que entre janeiro a novembro de 2017 as despesas pagas,
decorrentes do processo de contratacdo, corresponderam aos seguintes valores totais,
R$2.581.385,16, conforme minuta didria de despesa fornecida pelo setor contabil da

Prefeitura Municipal.
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Na andlise dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias,
cabendo informar que a modalidade licitatéria Pregdo se encontrava regulamentada no

ambito do Municipio pelo Decreto n. 865, de 17/12/2007:

2.1.1.1 — Utilizacao inadequada do Sistema de Registro de Precos — SRP

Constatou-se que, de acordo com o disposto no inciso II do caput e no § 3° do
art. 15 da Lei n. 8.666/1993, as compras deverdo, sempre que possivel, ser processadas
mediante Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual deve ser regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais.

Ocorre que, de acordo com o Decreto Federal n. 7.892/2013 e o Decreto
(Estadual) n. 46.311/2013, o uso do sistema de registro de precos deve ser adotado numa
eventual licitagdo quando:
I — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de aquisi¢des frequentes;
I — for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
IIT — for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade ou a programa de governo;
IV — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracao.

Verifica-se, portanto, que “a prestagdo de servigos de transporte escolar, ndo
se enquadra em nenhum dos requisitos de tratam os citados decretos. Isso ocorre porque o
objeto licitado ndo é servico que necessite de contrata¢do frequente, remunerado por
unidade de medida ou em regime de tarefa e para atendimento a mais de um orgdo ou

entidade” (Processo de Denuncia n. 951.615, 1* Camara, sessao do dia 14/06/2016).

Depreende-se do entendimento desta Casa, no citado processo que, s6 podera
ser objeto do sistema de registro de precos as compras ou servigos nos quais nao se pode
mensurar a expectativa da demanda, o que ndo € o caso do objeto do certame, uma vez que
a quantidade do servigo a ser contratado, a quantidade de quilometros didrios e a previsdo

de quilometros a ser percorrido, foram previamente determinados.

No caso presente, foi perfeitamente possivel se prever exatamente o
quantitativo de veiculos necessarios para prestar o servigo, bem como os trajetos a serem
feitos, com as respectivas quilometragens, conhecedor que foi o municipio do nlimero de
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alunos e das escolas a serem atendidas pelo transporte escolar, o que impossibilita a

contratagao por meio de SRP.

Outro aspecto a ser considerado, ainda dentro do entendimento extraido do
Processo n. 951.615, ¢ a natureza continuada do servigo de transporte escolar, objeto do
Pregdo Presencial em tela, uma vez que ha incongruéncia entre os servigos de necessidade
continua e o sistema de registro de precos. Isso porque servi¢os ou bens de aquisi¢ao
frequente ndo se confundem com aqueles de necessidade continua. A natureza frequente,
mas eventual, das contratagdes de bens com precos registrados, conflita com a

impossibilidade de interrupcao e perenidade dos servigos de prestacao continuada.

Da mesma forma, a indefinicdo prévia acerca do quantitativo demandado
(consequéncia direta da eventualidade de contrata¢do), propria dos objetos de registro de
precos, opde-se, igualmente, aos servigos continuos, os quais, pela perenidade de sua
necessidade, sao de plena delimitagcdo quantitativa pela Administracdo Publica. Nestes,
qualquer variagdo de demanda das estimativas da Administracao resolve-se na disciplina
do § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes, por meio de acréscimos ou supressoes, até o limite
de 25% do valor atualizado do contrato.

Destarte, tendo em vista que o objeto da Adesdo de Registro de Precos n.
39/2017 e n. 01/2017 relativos aos contratos n. 31/2017 e 184/2017 sao servicos de
transporte escolar — no qual o quantitativo a ser contratado e o periodo do seu
fornecimento sdo certos e determinados, € que a natureza desse servigo € continua, entende
esta Equipe de Auditoria que a adocao do sistema de registro de pregos ¢ inadequada para

essa contratacao.

2.1.1.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

* Adesao de registro de pregos n. 39/2017 e 01/2017.

2.1.1.3 - Critérios
* Entendimento extraido do Processo de Denuincia n. 951.615, Primeira Camara do
TCEMG, Relatora Conselheira Adriene Andrade, sessdo do dia 14/06/2016, sobre a
inadequacdo do sistema de registro de precos para o transporte escolar.
* Incisos Il do caput e no § 3°do art. 15 da Lei Federal n. 8.666/93;
* Decreto Federal n. 7.892/2013 e Decreto Estadual n. 46.311/2013;
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2.1.1.4 — Evidéncias —
* Adesdo a ata de registro precos n.39/2017 ¢ 01/2017;
* Notas de empenhos e respectivos comprovantes (Arquivo/SGAP n. 1424043)

2.1.1.5 — Causa provavel

* Nao identificada

2.1.1.6 — Efeitos reais e potenciais
* Demonstracdo inadequada, perante os oOrgdos de controle, da formalizacdo de
processos administrativos de contratagdo de prestadores de servigos de transporte
escolar (real);

» Possivel contratacdo em pregos ndo compativeis com os de mercado (potencial).

2.1.1.7 — Responsaveis

Milton Barbosa Lima — Prefeito Municipal

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Era possivel esperar que o
agente  publico  tivesse

A falha evidenciada resultou

Utilizar inadequadamente o Sistema R .
em utilizagdo de sistema

de Registro de Precos para a | . ~ conhecimento das
~ inadequado de contratagdo do | . -~ .
contratacdo de transporte escolar disposicdes legais
transporte escolar .
pertinentes.

2.1.1.8 — Conclusao

A Prefeitura Municipal de Espinosa, utilizou inadequadamente o sistema de
registro de precos para contratagdo prestadores de servico do transporte escolar no
Municipio contrariando o inciso II do capute o § 3° do art. 15 da Lei Federal n. 8.666/93,
o Decreto Federal n. 7.892/2013, o Decreto Estadual n. 46.311/2013 e o entendimento
extraido do Processo de Denutncia n. 951.615, Primeira Camara do TCEMG, Relatora

Conselheira Adriene Andrade, sessdo do dia 14/06/2016.

2.1.1.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucdo n. 12/2008 (Regimento Interno

do TCEMG).
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Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério ¢
conduta passivel de aplicacao da sangao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

A Equipe Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine ao Prefeito
Municipal atual de Espinosa que realize a licitacdo especifica cabivel ao transporte

escolar, considerando as peculiaridades do Municipio.

2.2 — A Prefeitura nio implantou registros de controle que comprovassem a

legalidade e a execuc¢do dos gastos com servicos de transporte escolar
2.2.1 — Descri¢ao da situacao encontrada

Ainda na andlise dos procedimentos sobre a Adesdo de Registro de Precos n.
39/2017 e n .01/2017 relativos aos contratos n. 31/2017 e 184/2017 dos servigos de
transporte escolar, foram constatadas as seguintes ocorréncias, cabendo informar que a
modalidade licitatoria Pregdo se encontrava regulamentada no dmbito do Municipio pelo

Decreto n. 865, de 17/12/2007:

2.2.1.1 - A Administracio Municipal nio designou um representante para

acompanhar e fiscalizar a execucio contratual dos servicos de transporte escolar.

Nao houve designagao de um representante/responsavel da Administragdo para
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos firmados com os prestadores de servigos
de transporte escolar, em afronta ao estabelecido no caput e §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei

Nacional n. 8.666/1993.

2.2.1.2 — Subcontratacio dos servicos de transporte por parte da empresa ganhadora

da licitacao sem previsao contratual.

Das 61 rotas terceirizadas do transporte escolar do Municipio, 05 rotas sdo
executadas por veiculos proprios da ganhadora da licitagao (Leaphar locadora de Veiculos
Ltda) e 56 rotas sdo executadas por veiculos e motoristas de outros prestadores

(sublocatarios) conforme demonstrado em planilha de rotas escolares 2017, e declaracdo da
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A

Secretaria da Educacao. Verifica-se que o contrato nao prevé a hipotese de subcontratagao,
portanto, as 56 rotas do transporte escolar estdo sendo executadas por prestadores nao

comtemplados no contrato do transporte escolar.

2.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
» Comunicado de Auditoria n. 01/2017;

* Declaracao de subcontratagdo e planilha de rotas subcontratadas.

2.2.3 - Critérios
* Caput §§ 1°e 2° do art. 67 da Lei Nacional 8.666/1993, item 2.2.1.1;

» Planilha das rotas escolares ¢ declaragao da secretaria da educagao, item 2.2.1.2.

2.2.4 — Evidéncias
Falta de ato de nomeagao, conforme solicitado no Comunicado de Auditoria n. 01/2017,

item 2.2.1.1;

» Declaragdo da secretaria de educagao de que existe subcontratacdo e planilha de rotas
escolares com nome do proprietario do veiculo com nome do motorista, item 2.2.1.2.

(Arquivo/SGAP n. 1424042)

2.2.5 — Causa provavel

* Nao identificada.

2.2.6 — Efeitos reais e potenciais

» Possivel ocorréncia de falhas na execucao do contrato.

2.2.7 — Responsavel

Milton Barbosa Lima — Prefeito Municipal

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Na qualidade de autoridade superior, A execugdo do contrato sem Era possivel esperar que o
autorizar a execugdo de contratos , agente  publico  tivesse
sem um ato de designagdo de um responsivel Pad 1 ¢ onhecimento das

representante para acompanhar e
fiscalizar 0s contratos
desrespeitando os §§ 1° e 2° do art.
67 da Lei Nacional n. 8.666/93.

acompanbhar e fiscalizar deixa a
administracdo sem controle dos
servicos que estdo sendo
prestados.

disposi¢des contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.

A autoridade superior ndo observou
que houve subcontratacio dos
servigos de transporte escolar pela
empresa ganhadora da licitacdo sem
previsdo no contrato firmado.

A subcontratagdo da empresa
ganhadora da licitagdo sem
previsio no contrato gera
contratacdo  irregular  sem
pagamentos dos  encargos
previdenciarios, trabalhistas

Era possivel esperar que o
agente  publico  tivesse
consciéncia de que a
subcontratagdo sem
previsdo em  contrato
poderia trazer prejuizo aos
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| fiscais e comerciais. | cofres municipais.

2.2.8 — Conclusio

No periodo de fevereiro a novembro de 2017 a Prefeitura Municipal de
Espinosa ndo designou um representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do
contrato de transporte escolar conforme Caput §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei Nacional
8.666/1993 e admitiu que a empresa ganhadora da licitagdo subcontratasse o servigo de

transporte escolar sem previsdao em contrato.

2.2.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolu¢do n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMGQG).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

A Equipe Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine ao atual
Prefeito Municipal de Espinosa que:

Designe um representante para acompanhar e fiscalizar os contratos de transporte escolar
no Municipio.
Reveja o contrato, e inclua a previsdo de subcontratacdo dos servicos de transporte

escolar.

2.3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na prestacio/execu¢io
dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos

contratados, nao foram atendidas as normas pertinentes

2.3.1 — Descri¢ao da situacao encontrada
Cabe informar que ndo existe regulamentacdo através de normas municipais

para o transporte escolar em Espinosa.
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Registre-se que, com base nas informagdes e documentos disponibilizados pela
Prefeitura, por ocasido dos trabalhos de auditoria os servicos de transporte escolar
prestados pelo municipio eram executados nas rotas/trajetos e por meio dos veiculos e
condutores discriminados na Relacdo de Rotas Terceirizadas a fl. 29 (Arquivo/SGAP n.
1424040), e na Relagao de Rotas Proprias a fl. 29 (Arquivo/SGAP n. 1424039).

Para a realizacdo de testes de aderéncia foram verificados 17 veiculos que

executavam os servicos de transporte escolar (12 contratados e 5 proprios) a seguir

relacionados:
= Processo/ Veiculo Placa Contrato
Execucio - Condutor
contratacio /Ano
. 31/2017
Contratada ~ GXH 8249 Junior Marcos R.Barbosa
Pregdo
Contratada Pregao CQH 5964 Ademilton Costa Ramos 184/2017
Contratada Pregao DWD 3464 Ailton Gongalves Santos 31/2017
Contratada Pregdo DJC 1381 Fabio Nogueira 31/2017
Contratada Pregdo GXH 0475 Carlito Antunes Cerqueira 31/2017
Contratada ~ GVQ 4679 Josimar Fagundes 18472017
Pregdo
Contratada Pregdo GXH 9487 Odair Sidiney Silva de Sa 184/2017
Contratada Pregao BWO 9884 Jodo Paulo dos Santos 31/2017
Contratada Pregdo GVQ 7681 Eudes Dantas Lima 184/2017
Contratada Pregdo CLJ 3078 Nicario de Lira 31/2017
Contratada Pregdo EAM 0230 Adenilson Dias Carvalho 31/2017
Contratada Pregdo DJE 5896 Noe Martins de Carvalho 31/2017
. - Alex Sandro Ramos -
Propria PZM 3197 David
Propria - PXC 4396 Janderson Santos Gomes -
Prépria - HLF 9975 José Amarante Nery -
Tolentino
Propria - HLF 9219 Manoel David Sobrinho -
Propria - PWM 3584 José Dino Pereira Silva -

Ao realizar os testes de aderéncia nas referidas informacdes e na legislacio
pertinente, em relacdo aos veiculos acima, a Equipe Auditora constatou as seguintes

ocorréncias:

2.3.1.1 — Utilizagao de veiculos sem a autorizacao emitida pela entidade executiva de
transito

No exame da documentagdo dos veiculos proprios e terceirizados utilizados
nos servicos de transporte escolar foi apurado que todos circulavam sem autorizacio
emitida pelo Orgdo de Transito do Municipio, em desacordo com o exigido pelo caput do

art. 136 da Lei Nacional n. 9.503, de 23/09/1997 (Codigo de Transito Brasileiro — CTB).
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2.3.1.2 — Utilizac¢ao de veiculos sem especificacdes exigidas para conduciio de escolares
Foi apurado que, do conjunto de veiculos vistoriados, além da auséncia da

autorizacdo da entidade executiva de transito foram constatadas as seguintes falhas:

2.3.1.2.1 — Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido

Na andlise dos documentos dos veiculos selecionados foi verificado que a
Kombi terceirizada, ano 2008/2008, placa DWD 3464, conduzida pelo Senhor Ailton
Gongalves Santos, ndo possuia o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -

CRLYV do Detran referente ao exercicio de 2017, possuindo apenas o CRLV de 2016, em

afronta ao exigido pelo art. 133 do CTB.

Kombi terceirizada, placa DWD 3464 ndo possui o CRLV de 2017

2.3.1.2.2 — Auséncia de comprovacio da inspecio semestral dos veiculos

No exame dos documentos dos veiculos verificou-se que todos os veiculos proprios
e os veiculos terceirizados placa GXH-8249, CQH-5964, GVQ-4679, GXH-9487, EAM-
0230 n3o tinham sido objeto da devida inspe¢do semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatdrios e de seguranca, conforme exigido pelo inciso II do art. 136 do

CTB.

2.3.1.2.3 - Conducio de escolares em veiculos em mau estado de conservaciao
Na inspecao fisica amostral dos veiculos utilizados verificou-se que os veiculos

terceirizados placas DWD-3464, CLJ-3078, EAM-0230, DJE-5896, GVQ-4679 ¢ GXH-
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9487, e os veiculos proprios placas PZM-3197 e HLF-9219 encontravam-se em mau
estado de conservagdo comprometendo a seguranga (pneu careca, bancos sem
estofamentos e rasgados, falta de vidro em janela, vidros dianteiros trincados e falta das
lanternas superiores), em desatendimento as especificagdes definidas no inciso V do art.

136 e inciso XVIII do art. 230 do CTB, conforme fotografias a seguir:

.."-. & xl 5 o 4 g

Kombi terceirizada placa EAM 0230: falta de lanternas superiores dianteiras e traseiras
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Veiculo proprio placa PZM 3197: vidros dianteiros trincados.

Veiculo proprio placa HLF 9219: vidro dianteiro trincado. | vejculo terceirizado placa DJE 5896: falta de vidro em

janela.

Veiculo terceirizado placa GVQ 4679: bancos rasgados.

18 Relat PM Espinosa-2017-Transporte escolar




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Veiculo terceirizado placa GXH 9487: pneu careca

2.3.1.2.4 — Auséncia de equipamentos obrigatorios

A inspecdo fisica amostral dos veiculos selecionados demonstrou que os
veiculos terceirizados placas CQH 5964 ¢ DWD 3464 nao possuiam equipamento
registrador instantaneo inalterdvel de velocidade (tacografo) e extintor de incéndio, em
desacordo com o exigido pelo inciso IV do art. 136 do CTB ¢ pelo art. 1° da Resolucao n.

157 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Veiculo terceirizado placa DWD 3464: falta de extintor de

Veiculo terceirizado placa CQH 5964: falta de tacografo
incéndio

2.3.1.2.5 — Irregularidades nos equipamentos obrigatorios

A verificagdo fisica amostral dos veiculos selecionados demonstrou que os
veiculos proprios placas PXC 4396, HLF 9975 e PWM 3584 ¢ os veiculos terceirizados
placas CQH 5964, DJC 1381 e GXH 0475 estavam equipados com extintor de incéndio
com indicador de pressdao na faixa vermelha, e que o extintor dos citados veiculos placas

19 Relat PM Espinosa-2017-Transporte escolar



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PXC 4396 e CQH 5964 estavam com validade vencida, sendo que o extintor do veiculo

placa CQH 5964 estava preso com arame, em desacordo com o exigido pelos incisos [ e VI

do art. 9° da Resolug¢ao Contran n. 157/2004.

Veiculo terceirizado placa CQH 5964: extintor de incéndio vencido, com indicador de pressdo na faixa vermelha

€ preso com arame.

> 1 ik

Veiculo proprio placa HLF 9975: extintor de incéndio | Veiculo proprio placa PWM 3584: extintor de incéndio

com indicador de pressdo na faixa vermelha. com indicador de pressdo na faixa vermelha.
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Veiculo terceirizado placa DJC 1381: extintor de

incéndio com indicador de pressio na faixa

vermelha.

Veiculo terceirizado placa GXH 0475: extintor de
incéndio com indicador de pressio na faixa

vermelha.

2.3.1.2.6 — Condutores nao satisfaziam os requisitos para conducio de escolares

O exame de todos os documentos dos condutores dos veiculos, selecionados na

amostra, evidenciou que o Sr. Ademilton Costa Ramos e o Sr. Odair Sidiney Silva de Sa,

condutores dos veiculos terceirizados placas CQH 5964 ¢ GXH 9487, respectivamente,

nao satisfaziam os requisitos para conducao de escolares, por ndo terem sido aprovados em

curso especializado de condutor de veiculos escolares, em afronta a regulamentacdo do

CONTRAN (inciso V do art. 138 do CTB), conforme fotografias a seguir:

Veiculo terceirizado placa CQH 5964:
Condutor sem o curso especializado

Veiculo terceirizado placa GXH 9487:
Condutor sem o curso especializado
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2.3.1.3 — Falhas nos testes de aderéncia das rotas selecionadas para inspecao fisica
Durante os trabalhos de auditagem foram realizados testes de aderéncia em
duas rotas de transporte escolar contratadas, selecionadas pela Equipe Inspetora:
1 — Rota no itinerario Santo Anténio /Distrito de Salinas / Espinosa, conforme Contrato
31/2017 / Onibus placa GXH-8249 / Condutor: Junior Marcos R.Barbosa (Condutor
anterior: Eustdquio Ramos da Cruz).
2 — Rota no itinerario Varzea da Pedra / Lagoa do Morro / Pau Ferro / Lagoa de Curral /
Pildo / Cansangdo / Espinosa, conforme contrato 184/2017 / Onibus terceirizado placa
CQH-5964 / Condutor: Ademilton Costa Ramos.
Nos testes realizados por esta equipe foram constatadas as seguintes

ocorréncias:

2.3.1.3.1 — Quilometragem medida diferente da estabelecida em contrato

Os servicos da rota 2 acima sdo regidos pelo contrato n. 184/2017 de
09/10/2017 com a empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda., sendo estabelecido que os
servigos relativos ao item 3 deste contrato totalizam 46,08 Km diarios. Entretanto, no
acompanhamento da rota realizado por esta equipe de auditoria, constatou-se que a
quilometragem didria realizada ¢ de 61,4 Km didrios, sendo que os pagamentos mensais
sao efetuados com base em 46,08 Km, em prejuizo do prestador de servigo.

Cabe ressaltar que, at¢ o momento deste acompanhamento pela equipe de
auditoria, o prestador de servico ndo havia se manifestado junto & Administragdo

Municipal quanto a divergéncia de quilometragem.

2.3.1.3.2 — Conducio de escolares sem a utilizaco obrigatoria do cinto de seguranca
No acompanhamento das duas rotas citadas, foi constatada a condugdo de
escolares sem a utilizagdo obrigatdria do cinto de seguran¢a, em desacordo com o exigido

pelo art. 65 do CTB, conforme demonstram as fotografias a seguir:
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Onibus terceirizado placa CQH 5964: condugio de escolares sem a utilizagio do cinto de seguranga

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

Veiculos selecionados para aplicacio dos testes de aderéncia na efetiva
execucao/prestacao de servigos de transporte escolar;
Carteira Nacional de Habilitagdo dos condutores dos veiculos;

Contratos de prestacdo de servigo do transporte escolar.

2.3.3 — Critérios

Art. 65, art. 133, caput e incisos 11, IV e V do art. 136, inciso V do art. 138, e inciso
XVIII do art. 230 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB);

Art. 1° e incisos I e VI do art. 9° da Resolucdo n. 157 do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN;

2.3.4 — Evidéncias

Relacdes de veiculos terceirizados prestadores de servigos de transporte escolar e
respectivas Rotas — fl. 29 — (Arquivo/SGAP n. 1424040);
Relagdes de veiculos proprios prestadores de servigos de transporte escolar e
respectivas Rotas — fl. 29 — (Arquivo/SGAP n. 1424039);
Fotografias de veiculos prestadores de servigos que evidenciam os achados, impressas

neste relatorio;
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Fotografias de documentos de habilitacdo de condutores que evidenciam a

inobservancia a requisitos para condug¢ao de escolares, impressas neste relatorio;

Fotografias da inspecao fisica obtidas nos testes de aderéncia nas rotas de transporte

escolar selecionadas, nas quais foram registradas ocorréncias relativas a condugdo de

escolares sem cinto de seguranga, impressas neste relatorio;

Contratos n. 31/2017 e 184/2017 relativos a licitacdo do transporte escolar fl. 29 —

(Arquivo/SGAP n. 1424044);

Documentos de licenciamento de veiculos utilizados no transporte escolar.

2.3.5 — Causas provaveis

N3do identificadas.

2.3.6 — Efeitos reais

Prestagdo de servicos aos alunos da rede municipal, por meio de veiculos

inadequados, em situagdo irregular, com equipamentos insatisfatorios e com

condutores inaptos a execucao do transporte de escolares (real);

Eventual risco aos alunos, em fun¢do da conducdo deles pelo transporte oferecido

(potencial).

2.3.7 — Responsaveis

Juliany Barbosa Tolentino Ramos — Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

Condutas

Nexo de causalidade Culpabilidade

Deixar de observar que os veiculos, proprios e
contratados, destinados a prestagdo de servigos de
transporte escolar, ndo atendiam as normas e exigéncias
do CTB (autorizagdo do orgdo de transito, CRLV,
inspe¢do semestral, pneus, bancos, vidro dianteiro e na
janela, lanternas superiores, equipamentos obrigatdrios e
condutores habilitados/qualificados — Subitens 2.3.1.1,
2.3.1.2.1, 23.1.22, 23.1.23, 23.1.24, 23125,
2.3.1.2.6.

(Com base nas constatagdes apuradas nos testes de
aderéncia nos veiculos e rotas selecionados) Transportar
os alunos, sem a utilizacdo dos cintos de seguranga,
contrariando as exigéncias do CTB — Subitem 2.3.1.3.2

A omissdo evidenciada
resultou na contratagdo e
prestagdo de servigos de

Era possivel esperar
que o agente publico

transporte de escolares | tivesse conhecimento
mediante  veiculos e | das disposigoes
condutor improprios e | contidas na Lei
inadequados, o  que | Nacional n. 9.503/1997
eventualmente pode | (CTB).

colocar em risco os alunos

beneficiados.

2.3.8 — Conclusao

Nos testes de aderéncia da execugdo da prestacdo dos servigos de transporte escolar,

oferecidos pela Prefeitura de Espinosa em 2017 (amostra de 17 veiculos), foi

constatada a utilizagdo de veiculos proprios e terceirizados que ndo atendiam as
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exigeéncias e especificacdes dispostas nos art. 133, caput e incisos II, IV e V do art.
136, inciso V do art. 138 e inciso XVIII do art. 230 da Lei Nacional
n. 9.503/1997 (CTB);

= Na aplicagdo dos testes de aderéncia na prestagdo/execucao dos servicos de transporte
escolar (inspecgoes fisicas em duas rotas/trajetos), ficou evidenciada a utilizacao de
veiculos transportando escolares sem cintos de seguranca, em afronta ao exigido pelo

art. 65 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério ¢é
conduta passivel de aplicacdo da sang¢do prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Equipe Auditora propde que este Tribunal determine a Administracdo do
Municipio de Espinosa a regularizacdo da execucdo da prestagdo dos servigos de
transporte escolar, tendo em vista que na amostra de verificagdo em dezessete veiculos
utilizados para tal fim foi constatado que alguns deles ndo atendiam as exigéncias e
especificagdes dispostas no art. 133, no caput e incisos 11, IV e V do art. 136, no inciso V
do art. 138 e no inciso XVIII do art. 230 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB), assim
como que na inspegdo fisica em quatro rotas/trajetos ficou evidenciada a utilizagdo de
veiculo transportando escolares sem cintos de seguranca, em afronta ao exigido pelo art.

65 do CTB.

3 - CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

= Na formalizacdo do Processo Licitatorio n. 03/2016, na adesdo a ata de registro de
precos 39/2017 e 01/2017, a Prefeitura Municipal de Espinosa, utilizou
inadequadamente o sistema de registro de pregos para contratacdo prestadores de
servico do transporte escolar no Municipio contrariando entendimento extraido do
Processo de Dentincia n. 951.615, Primeira Camara do TCEMG, Relatora
Conselheira Adriene Andrade, sessdo do dia 14/06/2016;
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A Administragdo nao demonstrou, por meio de registros de controle de gastos com
prestagdo de servigos de transporte escolar, a legalidade e a regularidade da execugao
das despesas a tal titulo no periodo de janeiro a novembro de 2017, como ndo
designou um representante/responsavel para acompanhar a fiscalizar a execucao do
contrato firmado com a empresa prestadora dos servigos contratados, em afronta ao
estabelecido no caput e no § 1° do art. 67 da Lei Federal 8666/93; e admitiu que a
empresa ganhadora da licitacdo subcontratasse o servigo de transporte escolar sem
previsao em contrato;

Nos testes de aderéncia da execucdo da prestacao dos servigos de transporte escolar,
oferecidos pela Prefeitura de Espinosa em 2017 (amostra de 17 veiculos), foi
constatada a utilizagdo de veiculos proprios e terceirizados que ndo atendiam as
exigé€ncias e especificagdes dispostas nos art. 133, caput e incisos II, IV e V do art.
136, inciso V do art. 138 e inciso XVIII do art. 230 da Lei Nacional
n. 9.503/1997 (CTB);

Na aplicacao dos testes de aderéncia na prestacao/execugdo dos servigos de transporte
escolar (inspecgoes fisicas em duas rotas/trajetos), ficou evidenciada a utilizacdo de
veiculos transportando escolares sem cintos de segurancga, em afronta ao exigido pelo

art. 65 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente

relatorio técnico, propde-se a citagdo dos responsaveis abaixo relacionados para

manifestagdo acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do art. 187 da

Resolugdo n. 12/2008:

Responsaveis Qualificacao Itens dos Achados

Milton Barbosa Lima Prefeito Municipal 2.1.1.1,2.2.1.1e2.2.1.2

Juliany Barbosa Tolentino Ramos | Secretaria Municipal de Educagéo

23.1.1, 23121, 23122, 23123,
2.3.12.4,2.3.12.5,2.3.12.6,2.3.1.3.2.

De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas a Equipe

Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine a Administragdo do Municipio de

Espinosa a adocao das seguintes providéncias:

e Realize a licitagdo especifica cabivel ao transporte escolar, considerando as
peculiaridades do Municipio;
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e Designe um representante para acompanhar e fiscalizar os contratos de transporte

escolar no Municipio;

e Reveja o contrato, e inclua a previsdo de subcontratacdo dos servigos de transporte

escolar;

e Regularize a execucdo da prestacdo dos servigos de transporte escolar, tendo em
vista que na amostra de verificagdo em dezessete veiculos utilizados para tal fim
foi constatado que alguns deles ndo atendiam as exigéncias e especificacdes
dispostas no art. 133, no caput ¢ incisos II, IV e V do art. 136, no inciso V do art.
138 e no inciso XVIII do art.230 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB), assim
como que na inspecao fisica em quatro rotas/trajetos ficou evidenciada a utilizacao
de veiculo transportando escolares sem cintos de seguranca, em afronta ao exigido

pelo art. 65.

Cabe reiterar a informac¢do de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, enderego: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do

oficio de citagao.
A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 15 de dezembro de 2017.

Geraldo Magela de Freitas Manoel Madeira de Carvalho
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1153-1 TC 1052-6
Robson Dinardo Abreu

Analista de Controle Externo
TC 1109-3
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5 — APENDICE I - Fundamentacio legal

Legislacao Nacional:

= Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias;

= Lei Nacional n. 9.503, de 23/09/1997 — Institui o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB;

= Resolugdo n. 157 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Normas deste Tribunal:
» Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica do TCEMG);
» Resolugdo n. 12, de 19/12/2008 - Institui o Regimento Interno do TCEMG.
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6 — APENDICE II — Correlacio entre os documentos digitalizados e os Cédigos dos
Arquivos do SGAP

C iAo Arquivo/
Documentos/evidéncias SGAP

Processo Licitatorio e Contratos do transporte escolar 1424044
Notas de Empenho e comprovantes do transporte escolar 1424043
Declaragao de subcontratagao e planilha de rotas subcontratadas 1424042
Relagdes de veiculos terceirizados prestadores de servigos de 1424040
transporte escolar e respectivas Rotas
Relagdes de veiculos proprios prestadores de servigos de 1424039

transporte escolar e respectivas Rotas
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