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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

DA FISCALIZACAO
Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios/DCEM.
Objeto da fiscalizacdo: Examinar a regularidade dos servicos de transporte escolar,
proprios e terceirizados, oferecidos pelo Municipio, assim como verificar se eles atendem a
demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢des dos servigos prestados.
Atos de designagao: Portaria/DCEM n.115, de 26/10/2017.
Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: janeiro a outubro de 2017.
Equipe: Marcos Aurélio Cassimiro—TC 1.444-1

Onofre Rodrigues Bastos—TC 1.878-1

DO ORGAO FISCALIZADO

Orgio: Prefeitura Municipal de Felisburgo

Responsavel pelo Orgio:
Nome: Janio Wilton Murta Pinto Coelho
CPF: 354.750.486-49
Cargo:  Prefeito Municipal a partir de 01/01/2017 (mandato até 31/12/2020)

Demais responsaveis:
Nome: Valdilene Mendes de Souza Silva
CPF: 027.269.406-17
Cargo:  Secretaria Mun. Educagdo a partir de 02/01/2017 (Portaria n. 003/2017)

Nome:  Alison Rodrigues da Silva
CPF: 047.363.216-01
Cargo:  Diretor de Transporte a partir do dia 02/01/2017 (Portaria n. 011/2017)

Nome: Suzana Rodrigues Gongalves

CPF: 060.369.556-69

Cargo:  Pregoeira de 20/02 a 16/08/2017 (Portarias n. 159/2017 e n. 162/2017)
e, a partir de 18/09/2017 (Portaria n. 318/2017)
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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Felisburgo, no
periodo de 06 a 11/11 e de 20 a 25/11/2017, teve por objetivo verificar a regularidade dos
servicos de transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a outubro
de 2017, proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendem a demanda de

alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢des dos servigos prestados.

Para a realizagao deste trabalho foram observados os métodos, técnicas e
procedimentos previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, aprovado pela Resolucdo n. 02/2013, tendo sido utilizadas as Matrizes de

Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

A partir do objetivo do trabalho, a fim de avaliar se o Municipio tem
proporcionado servigos de transporte escolar em conformidade com os dispositivos legais
pertinentes, foram formuladas as seguintes questdes, que constam da Matriz de

Planejamento:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacio de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as

normas vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucao dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles

proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de Auditoria na
prestacao/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as normas

pertinentes?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, andlise de instrumentos de controle, cotejo de dados, entrevistas com

os responsaveis pelo Orgao e aplicacdo de testes de aderéncia.

Na elaboragdo deste relatério foram denominados “Achados” as seguintes

ocorréncias constatadas pela equipe de auditoria:
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e Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacgao
de prestadores de servicos de transporte escolar nio obedeceram as normas

vigentes;

e A Prefeitura nio implantou registros de controle que comprovassem a

legalidade e a execucio dos gastos com servigos de transporte escolar;

e Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de Auditoria na
prestacido/execucdo dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, nao foram atendidas as normas

pertinentes.

No periodo de janeiro a outubro de 2017 o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$ 138.563,65 (cento e trinta e oito mil quinhentos e sessenta ¢ trés reais e

sessenta e cinco centavos).

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinacdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servicos de

transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendacdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgao fiscalizado.

As copias dos processos de contratacdo dos prestadores de servicos de
transporte escolar, assim como das despesas deles decorrentes, efetuadas no exercicio de
2017, analisadas neste processo, disponibilizados pela Prefeitura por ocasido da inspegao,
encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e Administragdo

de Processos — SGAP, deste Tribunal.

A correlagdo entre os documentos digitalizados e anexados ao SGAP, com a
indicacdo dos respectivos “Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice 5.2

deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do

oficio de citagao.
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I-INTRODUCAO

1.1 — Deliberac¢ido que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 115/2017

foi realizada a presente auditoria na Prefeitura Municipal de Felisburgo.

Esta auditoria, realizada no periodo de 06 a 11/11 e 20 a 25/11/2017, faz parte
do Plano de Anual de Auditoria dessa Diretoria, aprovado pela Presidéncia desta Corte de

Contas.

A selecdo do Municipio de Felisburgo, para execucdo da presente auditoria,
teve como referéncia estudo realizado pelo Centro de Integracdo da Fiscalizagdo e de
Gestdo de Informagdes Estratégicas — SURICATO, no qual foram apurados os entes
municipais do Estado que executaram, no exercicio de 2015, em percentuais, despesas com

servigos de transporte escolar, por aluno, em valores significativos.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros € documentos correspondentes
na extensdo julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtengdo das evidéncias dos

elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 — Visao geral do objeto

No periodo de janeiro a outubro de 2017 os servicos de transporte de alunos do
Municipio de Felisburgo eram realizados por meio de execucdo direta, operados pela
Administragdo com a utilizagdo de veiculos proprios, e indireta, realizada por veiculos

contratados, decorrentes de contratagdes diretas e por procedimentos licitatorios.

No periodo auditado eram utilizados 05 (cinco) veiculos proprios, que
percorriam 06 (seis) rotas/trajetos, complementados por 04 (quatro) veiculos terceirizados,
contratados de janeiro a setembro da Cooperativa de Transporte Urbano e Rural Ltda.
(COOPETUR), decorrente dos Processos de Dispensa de Licitagdo n. 009/2017 e
n. 013/2017 e, a partir do més de outubro, da empresa Transporte Escolar, de Cargas e

Locagdo de Maquinas Ltda. — ME (TRANSCALAR), decorrente do Pregdo n. 027/2017, que
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executavam os servicos de transporte escolar em 05 (cinco) rotas/trajetos (Quadros 3 e 4,

fls. 9 e 10 — Arquivo/SGAP 1419654).

Verificou-se que o Municipio nao possui o0rgao ou entidade executiva de

transito, bem como regulamentagdo para o transporte escolar.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo o Municipio possui
07 (sete) escolas municipais em atividade, sendo 03 (trés) localizadas na area central e 04
(quatro) na zona rural, transportando 126 (cento e vinte e seis) alunos. Constatou-se que
também sdo transportados outros 111 (cento e onze) alunos das seguintes escolas: Escola
Estadual de Felisburgo, Escola Estadual Tranquilino Pinto Coelho e Escola Municipal
Barao do Rio Branco, esta tltima situada em Bom Jesus da Vitoria no municipio vizinho

de Santa Helena de Minas (Quadro 2, fl. 8 — Arquivo/SGAP 1419654).

1.3 — Objetivo e questées da auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade dos servicos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a outubro de 2017,
proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendem a demanda de alunos da rede

publica de ensino e avaliar as condigdes dos servicos.

A partir desses dados, foi elaborada uma Matriz de Planejamento, na qual ficou
definido que a execu¢do dos trabalhos seja norteada para verificagdo das seguintes

questoes:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacdo de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as

normas vigentes?

Q2 — A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucio dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles

proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de Auditoria na
prestacido/execucdo dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as normas
pertinentes?
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1.4 — Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento e

as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias de cotejo de dados e informagdes, a andlise de documentos
contabeis e financeiros, a realizagio de entrevistas com os responsaveis pelo Orgao
auditado, assim como o exame de outros instrumentos de controle além da aplicacdao de
testes de aderéncia da regular execucdo dos servicos (inspecdes fisicas e registros

fotograficos).

1.5 — Volume de recursos fiscalizados

No periodo de janeiro a outubro de 2017, o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$ 138.563,65 (cento e trinta e oito mil quinhentos e sessenta e trés reais e

sessenta e cinco centavos).

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servigos de

transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacio de

prestadores de servicos de transporte escolar nio obedeceram as normas vigentes

2.1.1 — Descricio da situacao encontrada

Em consulta aos registros da execug¢do orcamentdria do Municipio de
Felisburgo, relativa ao periodo de janeiro a outubro de 2017 foi apurado que as execugdes

das despesas com a prestagao de servicos de transporte escolar foram contabilizadas sob as
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acoes/atividades or¢amentarias e escrituradas sob os seguintes elementos or¢amentarios de

despesas, conforme Relatorio Contabil (Arquivo/SGAP n. 1419653):

Acdo/atividade 2108 — Atividade do Transporte de Estudantes
Elementos Descricao Valor (RS)
3390.14.00 Didrias — pessoal civil 240,00
3390.30.00 Material de consumo 127.645,63
3390.36.00 Outros servigos de terceiros — pessoa fisica 7.488,00
3390.39.00 Outros servigos de terceiros — pessoa juridica 107.555,48
Subtotal 1 242.929,11
Aciao/atividade 2113 — Atividade Ensino Fundamental
3190.04.00 Contratagdo por tempo determinado 400.431,67
3190.11.00 Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil 1.038.051,96
3390.30.00 Material de consumo 39.249,37
3390.39.00 Outros servigos de terceiros — pessoa juridica 54.506,19
Subtotal 2 1.532.239,19
Total 1.775.168,30

Os registros contabeis evidenciaram que os servigos de transporte escolar
oferecidos pelo municipio eram executados, tanto por meios proprios da municipalidade
(equipamentos, material e pessoal), quanto por contratacdo de terceiros, haja vista que, do
montante da despesa classificada nas agdes orgamentarias acima, apenas uma parte foi

classificado como despesas com servicos de terceiros-pessoa juridica.

Tendo como referéncia tais informagdes, constatou-se que, além da execucdo
por servigos, materiais € equipamentos proprios, a Prefeitura de Felisburgo ofereceu os
servicos de transporte escolar aos alunos da rede municipal de ensino, de janeiro a
setembro, por meio de dois Processos de Dispensa de Licitagdo (n. 009/2017 e n.
013/2017) e, a partir de outubro, mediante a formalizagdo do Processo Licitatério n.

050/2017, Pregado Presencial n. 027/2017.

Foi apurado que entre janeiro a outubro de 2017, as despesas decorrentes de
tais processos de contratacdo corresponderam aos seguintes valores totais, conforme

discriminado no Quadro 1, fls. 1, 2, 4 a 7 — Arquivo/SGAP 1419654.

Processo Valor licitado (R$) | Valor pago (RS) Quadro 1
Dispensas 009 e 013/2017 114.020,00 111.440,51 fl.5
Pregéo n. 027/2017 115.115,00 27.123,14 fl. 7

Total 229.135,00 138.563,65

Na anélise dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias,

salientando que a modalidade licitatoria Pregao:
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2.1.1.a — Contratacoes de prestadores de servicos de transporte escolar por meio de

Dispensa de Licitacao

Verificou-se que, no periodo de janeiro a outubro, o Chefe do Executivo
municipal ordenou despesas com a contratacao de prestadores de servigos de transporte
escolar para 05 (cinco) rotas/trajeto, por meio dos processos de Dispensa de Licitagdo
n. 009 e n. 013/2017, cujos gastos somaram o valor de R$ 111.440,51 (cento e onze mil

quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e um centavos) — Quadro 1, fls. 1,2, 4 ¢ 5.

Estes processos de dispensa foram realizados com base no inciso IV do artigo
24 da Lei n. 8.666/1993, em decorréncia de situacdo emergencial gerada pelo

desconhecimento da demanda e das condi¢des de execucao, como segue:

Prestador de servicos Dispensa Km/dia Total (RS)
Coopetur — Coop. Transp. Urbano ¢ Rural Ltda. 009/2017 388 54.320,00
Coopetur — Coop. Transp. Urbano ¢ Rural Ltda. 013/2017 388 59.700,00
Total 114.020,00

Foram identificadas as seguintes irregularidades nestes processos:

2.1.1.a1 — Auséncia de caracterizacdo, descricao clara e estimativa de custo dos

servicos a serem contratados

De acordo com o disposto nos incisos I e II do § 2° do art. 7° da Lei
n. 8.666/1993, cujas exigéncias, de acordo com o § 9° do mesmo artigo, se aplicam
também aos processos de dispensa, 0s servigos somente possam ser contratados quanto
existir o projeto basico, que se refere ao conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigcos objeto da licitacdo, que possibilite a avaliacdo dos custos e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo e quando existirem or¢gamentos detalhados em planilhas

que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Ao considerar o fato de que tais imposi¢des sdo regras a serem observadas nas
fases preliminares de quaisquer processos de contratagdo, constatou-se que, em desacordo
com tais imposicoes legais, na formalizacdo dos processos de Dispensa de Licitacao
n. 009/2017 e n. 013/2017 nao ficou evidenciado que tenha sido elaborado na fase interna
daquele procedimento, os devidos projetos basicos dos servigos de transporte escolar, nos

quais seriam definidas as rotas/trajetos, distancias/quilometragens, condi¢cdes da estrada/
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asfalto/terra etc., assim como os orcamentos detalhados em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitdrios.

Corrobora tal afirmativa o fato de que para a contratacdo dos servigos de
transporte escolar por meio de processos de Dispensa de Licitagdo foi requisitada a
contratacdo dos servigos com base em pesquisas prévias de pregos por km/rodado, com a
definicdo das rotas, trajetos, sem, contudo, indicar os tipos de estradas ou outros elementos
que possibilitassem aos eventuais participantes estimar e projetar os custos para a execugao
do objeto, mediante or¢amentos detalhados em planilhas dos custos dos servigos, nos quais
seria especificada a estimativa de remunera¢do do condutor, os encargos decorrentes, 0s

custos com combustiveis, manutenc¢ao do veiculo etc.

2.1.1.a2 — Inadequacao da justificativa de precos emitida

Devido a auséncia da elaboracdo dos referidos orcamentos detalhados em
planilhas dos servigos a serem contratados, ndo ficou demonstrada a compatibilidade dos
precos avaliados com os de mercado, tendo sido inadequada a justificativa emergencial
(fl. 03 do processo de dispensa) alegada pela Secretaria de Educagao, Valdilene Mendes de
Souza Silva, caracterizando a inobservéancia ao disposto no inciso III do paragrafo tinico do

art. 26 da citada lei.

2.1.1.a3 — Auséncia de publicacio do termo de ratificacao da dispensa de licitacao

Nos processos de dispensa citados, ndo foi anexado o comprovante da
publicagdo na imprensa oficial, como condi¢do para eficicia dos atos, do termo de
ratificagdo das dispensas de licitagdo, formalizadas, deixando de observar as exigéncias

contidas no caput do art. 26 da Lei n. 8.666/1993.

Embora a Secretaria da Educacao, em seu oficio datado de 22/11/2017, fl. 06,
tenha justificado que as publicacdes sdo feitas de acordo com o artigo 84 da Lei Orgénica
Municipal, ndo consta deste artigo qualquer mengao a publicagdo de processo licitatorio ou
de dispensa de licitagdo. Além disso, ndo consta do processo, comprovante de que a

publicacdo se deu mediante fixacdo no painel localizado na sede da Prefeitura.

Lei Organica do Municipio de Felisburgo

Art. 84 — A publicagdo das leis, decretos e atos normativos municipais far-se-a
em oOrgdo oficial do Municipio, com circulagdo em todo o territério, na
inexisténcia de o6rgdo oficial, deverfio ser, juntamente com os demais atos,
publicados por afixagdo no painel localizado na sede da Prefeitura ou Camara
conforme o caso.
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§ 1° — Nenhum ato produzira efeito antes de sua publicagio;

§ 2° — A publicagdo dos atos ndo normativos, podera ser feita de forma reduzida;
§ 3°— O Poder Executivo fara publicar:

I — Mensalmente o balancete resumido da receita e da despesa;

II — Mensalmente, os montantes de cada um dos tributos arrecadados;

III — Anualmente, até 15 de margo pelo 6rgdo oficial do Municipio e do Estado,
as contas da administracdo constituidas do balango financeiro, do balango
patrimonial, do balanco or¢amentario e da demonstracdo das variagdes
patrimoniais, admitindo-se a publicagcdo de forma sintética;

IV — Fica o Prefeito Municipal na obrigatoriedade de fornecer para todos os
vereadores ¢ imprensa local, jornais, emissoras de radio e de televisdo, copias
dos documentos citados nos incisos I, II, III deste artigo;

V — O Municipio mantera os livros que forem necessarios ao registro dos seus
servigos e controle de suas atividades;

VI — Os livros serdo abertos, rubricados e encerrados pelo Prefeito e pelo
Presidente da Camara conforme o caso, ou por funcionario designado para tal
fim;

VII - Os livros referidos neste artigo poderao ser substituidos por fichas ou outro
sistema, convenientemente autenticado.

2.1.1.b — Do Processo Licitatorio n. 050/2017 — Pregio Presencial n. 027/2017

Trata-se de processo licitatorio realizado para ‘Registro de Precos’ de futura
contratagdo de empresa para transporte de alunos do ensino fundamental e médio, com
utilizacao de Onibus, veiculos e utilitarios e similares, para o periodo de 70 (setenta) dias

letivos em 06 (seis) rotas/trajetos.

Em decorréncia da formalizagdo deste processo licitatorio, cujas caracteristicas
dos procedimentos foram discriminadas as fls. 6 € 7 do Quadro 1, em 06/09/2017, o
Municipio procedeu a contratacdo da empresa Transporte Escolar, de Cargas e Locagao de
Maquinas Ltda. — ME (TRANSCALAR) para a realizacao dos servigos de transporte escolar
estimados para a realiza¢do de 04 (quatro) rotas/trajetos com a utilizacdo de 04 (quatro)

veiculos, conforme demonstrado no Quadro 4 (fl. 10).

Conforme consta do Quadro 1 (fl. 7) ocorreram pagamentos a empresa
Transcalar, somente a partir de outubro/2017, més da homologacao do processo licitatorio,
no valor total de R$ 27.123,14 (vinte e sete mil cento e vinte e trés reais e quatorze

centavos), tendo sido constatadas as seguintes irregularidades:

2.1.1.b1 — Auséncia de caracterizacio e descricio clara dos objetos licitados

De acordo com o inciso I do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993, que tem
aplicagdo subsididria aos processos na modalidade pregdo, conforme dispde o art. 9° da Lei
n. 10.520/2002, ¢ estabelecido que os servigos somente podem ser licitados quando existir

0 projeto basico, que se refere ao conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
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nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos objeto da licitacdo, que possibilite

a avaliagdo dos custos e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo.

Na fase preparatoria do pregdo, o objeto licitado deve ser definido de forma
precisa, suficiente e clara, de acordo com o Termo de Referéncia elaborado pelo
requisitante, contendo elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante do or¢amento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicio de métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do

contrato.

Constatou-se que, em desacordo com a imposi¢do legal, na formaliza¢do do
pregdo em andlise, ndo ficou evidenciado que tenha sido elaborado na fase interna do
certame o devido projeto basico dos servigos licitados, definindo as rotas/trajetos,

distancias/quilometragens, condi¢des da estrada/asfalto/terra etc.

Corrobora tal afirmativa o fato de que a Secretaria de Educagdo requisitou a
contratagdo dos servigos de transporte escolar com base em pesquisas prévias de pregos
por km/rodado, com a definicdo das rotas, trajetos, sem, contudo, indicar os tipos de
estradas ou outros elementos que possibilitassem aos eventuais participantes estimar e

projetar os custos para a execu¢ao do objeto.

2.1.1.b2 — Auséncia de or¢camentos estimados em planilhas de servicos licitados

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993, que tem
aplicagdo subsididria aos processos na modalidade pregdo, conforme dispde o art. 9° da Lei
n. 10.520/ 2002, os servigos somente podem ser licitados quando existirem or¢camentos

detalhados em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Na fase preparatoria deve ser observada a elaboragdo dos orcamentos pelos
orgdos ou entidades promotoras da licitacdo, relativos aos bens ou servigos a serem
contratados, com a explicitacdo dos critérios utilizados para as avaliagdes prévias dos

custos or¢ados.

Assim sendo, em afronta ao citado dispositivo legal, a autoridade requisitante
ndo determinou que as cotagdes de pregos realizadas na fase preparatoria do pregdo fossem

instruidas com os devidos or¢gamentos detalhados em planilhas dos custos dos servicos, nos
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quais seria especificada a estimativa de remuneracdo dos condutores, os encargos

decorrentes, os custos com combustiveis ¢ manuten¢ao do veiculo, dentre outros.

Observou-se que a estimativa de custos das contratacdes dos servigcos de
transporte escolar, licitados pelo referido certame (total de R$ 159.865,89), teve como
referéncia apenas pesquisas de pregos, por quildmetro rodado e rotas/trajetos, realizadas
junto a trés empresas de transporte, fato este que evidentemente ndo atendeu as regras

editalicias do processo.

2.1.1.b3 — Utilizacao inadequada do Sistema de Registro de Precos — SRP

Constatou-se que, de acordo com o disposto no inciso II do caput e no § 3° do
art. 15 da Lei n. 8.666/1993, as compras deverdo, sempre que possivel, ser processadas
mediante Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP, o qual deve ser regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais.

Ocorre que, de acordo como Decreto Federal n. 7.892/2013 e o Decreto
(Estadual) n. 46.311/2013, assim como o art. 4° do Decreto Municipal n. 06/2013
(Arquivo/ SGAP n. 1419619), o uso do sistema de registro de pregos deve ser adotado
numa eventual licitagdo quando:
I — pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de aquisi¢des frequentes;
IT — for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou a
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
IIT — for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade ou a programa de governo;
IV — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracao.

Verifica-se, portanto, que “a prestagdo de servicos de transporte escolar, ndao
se enquadra em nenhum dos requisitos de tratam os citados decretos. Isso ocorre porque o
objeto licitado ndo é servico que necessite de contrata¢do frequente, remunerado por
unidade de medida ou em regime de tarefa e para atendimento a mais de um orgdo ou

entidade” (Processo de Denuncia n. 951.615, 1* Camara, sessao do dia 14/06/2016).

Depreende-se do entendimento desta Casa, no citado processo que, s6 podera
ser objeto do sistema de registro de precos as compras ou servigos nos quais nao se pode
mensurar a expectativa da demanda, o que nao € o caso do objeto do certame, uma vez que
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a quantidade do servigo a ser contratado, a quantidade de quilémetros diarios e a previsao

de quilometros a ser percorrido, foram previamente determinados.

No caso presente, foi perfeitamente possivel se prever exatamente o
quantitativo de veiculos necessarios para prestar o servigo, bem como os trajetos a serem
feitos, com as respectivas quilometragens, conhecedor que foi o municipio do niimero de
alunos e das escolas a serem atendidas pelo transporte escolar, o que impossibilita a

contratacdo por meio de SRP.

Outro aspecto a ser considerado, ainda dentro do entendimento extraido do
Processo n. 951.615, ¢ a natureza continuada do servigo de transporte escolar, objeto do
Pregdo Presencial em tela, uma vez que ha incongruéncia entre os servigos de necessidade
continua e o sistema de registro de pregos. Isso porque servigos ou bens de aquisi¢do
frequente nao se confundem com aqueles de necessidade continua. A natureza frequente,
mas eventual, das contratagdes de bens com precos registrados, conflita com a

impossibilidade de interrupgao e perenidade dos servicos de prestacdo continuada.

Da mesma forma, a indefinicdo prévia acerca do quantitativo demandado
(consequéncia direta da eventualidade de contratagdo), propria dos objetos de registro de
precos, opde-se, igualmente, aos servigos continuos, os quais, pela perenidade de sua
necessidade, sdo de plena delimitacdo quantitativa pela Administracdo Publica. Nestes,
qualquer variacdo de demanda das estimativas da Administra¢do resolve-se na disciplina
do § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes, por meio de acréscimos ou supressoes, até o limite

de 25% do valor atualizado do contrato.

Destarte, tendo em vista que o objeto do Pregdo Presencial n. 027/2017 ¢ o
servico de transporte escolar — no qual o quantitativo a ser contratado e o periodo do seu
fornecimento sdo certos e determinados, € que a natureza desse servico ¢ continua, entende
esta Coordenadoria que a adogdo do sistema de registro de precos ¢ inadequada para essa

contratacgao.

2.1.1.b4 — Auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro

Nao foi apensado ao processo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devia entrar em vigor a contratagdo e nos dois exercicios

subsequentes, contrariando o inciso I do art. 16 da Lei complementar n. 101/2000.
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2.1.1.bS — Auséncia de parecer juridico nas minutas do Edital e do Contrato

Nao foi comprovado neste processo licitatorio a aprovacao prévia das minutas
do Edital e do Contrato, por assessoria juridica da Administragcdo, em desacordo com a

exigéncia contida no paragrafo inico do art. 38 da Lei de Licitagdes.

A elaboragdo de parecer da assessoria juridica ndo pode ser considerada mera
formalidade da lei, trata-se de ato vinculante (ndo opinativo). Portanto, o exame juridico
prévio e formal das minutas do edital e do contrato, no qual o parecerista fundamenta o ato

realizado, ¢ condicao essencial para o prosseguimento do processo licitatorio.

2.1.1.b6 — Auséncia de formalizaciao de contrato

O termo de contrato ou documento equivalente ¢ parte integrante do processo
licitatério, conforme determina o inciso X do art. 38 da Lei n. 8.6.66/93, devendo constituir
parte integrante do edital a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o

licitante vencedor (inciso III do § 2° do art. 40 da mesma lei).

Nao basta a simples formalizagdo da ARP (Ata de Registro de Pregos), pois o
contrato possui natureza e finalidade distinta, fixando condig¢des, direitos e obrigagdes para
ambas as partes. E uma relagio de bilateralidade e comutatividade tipica do instituto. De
acordo com o pardgrafo inico do art. 2°, da Lei n°® 8.666/1993, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragcdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes

reciprocas, seja qual for a denominag¢do utilizada.

A ARP deve ser formalizada previamente ao contrato, pois apresenta
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, ou seja, caso venha a ser

concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigdes previstas na ata.

Nas licitagdes para registro de pregos, os licitantes vencedores sdo chamados
para assinar a ARP, e ndo para assinar o contrato de fornecimento ou de prestagdo de

servigos, o que ocorrera em uma etapa subsequente. Assim, a ARP ndo substitui o contrato.
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Os arts. 13 e 15 do Decreto Federal n® 7.892/2013 remetem a assinatura da

ARP ¢ do instrumento contratual:

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdo, os fornecedores classificados,
observado o disposto no art. 11, serdo convocados para assinar a ata de registro
de precos, dentro do prazo e condigdes estabelecidos no instrumento
convocatorio, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela administragao.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
orgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 62 da Lei n. 8.666/1993.

Além disso, a inexisténcia do contrato impossibilita verificar se a vigéncia dos
créditos or¢amentarios foi ultrapassada no exercicio, conforme disciplina o art. 57 da Lei

n. 8.666/93.

2.1.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

=  Processos de Dispensa de Licitacdo n. 009/2017 e n. 013/2017 e as despesas dele

provenientes;

= Processo Licitatorio n. 050/2017, na modalidade Pregdo Presencial n. 027/2017 e as

despesas dele provenientes.

2.1.3 — Critérios
Item 2.1.1.a

= Incisos I e I do § 2° do art. 7°, caput e inciso III do Paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n. 8.666/1993;

= Art. 84 da Lei Organica do Municipio de Felisburgo;
Item 2.1.1.b

= Incisos I e I do § 2° do art. 7°, inciso X e Paragrafo Unico do art. 38, inciso III do

§ 2°do art. 40 e art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993;
= Inciso I do art. 16 da Lei complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
= Art. 4° do Decreto Municipal n. 06/2013;

= Entendimento extraido do Processo de Denuncia n. 951.615, Primeira Camara do
TCEMG, Relatora Conselheira Adriene Andrade, sessdao do dia 14/06/2016, sobre a

inadequagdo do sistema de registro de precos para o transporte escolar.

18 Relatério Transporte Escolar Felisburgo-2017



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

2.1.4 — Evidéncias

= Processos de Dispensa de Licitagdo n. 009/2017 e n. 013/2017 — (Arquivos/SGAP
n. 1419621 e n. 1419664), conforme discriminado no Quadro 1, fls. 1/2 e 4/5;

= Notas de empenho e respectivos comprovantes das despesas decorrentes dos referidos
processos de dispensa de licitagdo, discriminadas no Quatro 1, fls. 2 e 5 (Arquivo/

SGAP n. 1419654);

= Processo Licitatorio n. 050/2017, na modalidade Pregdo Presencial n. 027/2017
(Arquivos/SGAP n. 1419651), conforme discriminado no Quadro 1, fls. 6 € 7;

= Notas de Empenho e respectivos comprovantes das despesas decorrentes do Processo

n. 050/2017, discriminadas no Quadro 1, fl. 7 (Arquivo/SGAP n. 1419654);

2.1.5 — Causa provavel

= Nado identificada

2.1.6 — Efeitos reais
= Demonstragdo inadequada, perante os Orgdos de controle, da formaliza¢do de
processos administrativos de contratacdo de prestadores de servigos de transporte
escolar (real);

= Possivel contratagdo em precos ndo compativeis com os de mercado (potencial).

2.1.7- Responsaveis

Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal
Valdilene Mendes de Souza Silva — Secretiaria Municipal de Educacéo

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Nao determinar a elaboragéo e juntada
aos autos de processos de dispensas de
licitagdo e de convite, o projeto basico
e os orgamentos em planilhas dos
custos dos servicos de transporte
escolar contratados (Subitem 2.1.1.al)
Emitir atos que justificaram os pregos
dos servicos de transporte escolar,
contratados por processos de dispensas

A pratica constatada resultou na
auséncia de demonstragdo de que os
pregos dos servigos contratados
eram compativeis com os de
mercado, a época.

de licitacdo, sem se basear em projetos Era possivel esperar
basicos e orcamentos em planilhas que os agentes publicos
(Subitem 2.1.1.a2) tivessem conhecimento
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Autorizar a emissdo de edital de
licitagdo na modalidade Pregdo para a
contratagdo de prestadores de servigos
de transporte escolar, sem o projeto
basico e o orcamento detalhado em
planilhas dos custos dos servigos
licitados (subitens 2.1.1.b1 e 2.1.1.b2)

A pratica constatada resultou na
auséncia de demonstragdo aos
eventuais interessados da
viabilidade da participagdo na
licitagdo e na remuneragdo dos
servicos prestados.

Autorizar o prosseguimento do
processo licitatério sem o Parecer
Juridico sobre as minutas do edital e do
contrato, contribuindo diretamente para
a ocorréncia das irregularidades
(subitem 2.1.1.b5)

A conduta observada resultou na
contratacdo sem observar uma
condicdo essencial para o
prosseguimento do processo
licitatério, impedindo a verificagdo
da lisura do certame.

Autorizar a contratagdo proveniente do
processo licitatorio sem a formalizagdo

A pratica observada impossibilita
estabelecer o compromisso do
contratado com a continuidade da

das disposigdes legais
pertinentes.

Era possivel esperar
que os agentes publicos
tivessem conhecimento
das disposicdes legais

do contrato (subitem 2.1.1.b6) prestagdo de servigos, bem como a | pertinentes.
vigéncia dos créditos or¢amentarios
Valdilene Mendes de Souza Silva — Secretiaria Municipal de Educacio
Suzana Rodrigues Goncalves — Pregoeira
Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Nao comprovar a publicacdo de termos
de ratificacdo de dispensas de licitagdo,
como condicdo para eficacia dos atos
(subitem 2.1.1.a3).

A falha evidenciada resultou na
auséncia de publicidade dos atos
praticados pela Administragdo na
contratacdo de prestadores de
servicos por dispensa de licitagdo.

Utilizar inadequadamente o Sistema de
Registro de Pregos para a contratagdo
de transporte escolar (subitem 2.1.1.b3)

A falha evidenciada resultou em
utilizagdo de sistema inadequado de
contratagdo do transporte escolar.

Deixar de apensar ao processo da
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro (subitem 2.1.1.b4)

A falha evidenciada omitiu a
informagao sobre a condi¢ao
orgamentaria e financeira da
contratacao.

Era possivel esperar
que as agentes publicas
tivessem conhecimento
das disposicdes legais
pertinentes.

2.1.8 — Conclusao

Na formalizagdo dos processos de dispensas de licitagdes n. 009/2017 e
n. 013/2017, por meio dos quais a Prefeitura de Felisburgo procedeu a contratagdo de
prestadores de servicos de transporte escolar, cujas despesas decorrentes, realizadas no
periodo de janeiro a outubro de 2017, totalizaram o valor de R$ 111.440,51 (cento e onze
mil quatrocentos e quarenta reais e cinquenta € um centavos), ndo foram obedecidos os
incisos I e IT do § 2° do art. 7°, bem como o caput e o inciso III do Paragrafo Unico do art. 26

da Lei Federal n. 8.666/1993.

Na formalizagdo do Processo Licitatorio n. 050/2017, na modalidade Pregao
Presencial n. 027/2017, mediante os quais a Prefeitura de Felisburgo procedeu a contratagao

de prestadores de servicos de transporte escolar, cujas despesas decorrentes, realizadas no
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periodo de janeiro a outubro de 2017, totalizaram o valor de R$ 27.123,14 (vinte e sete mil
cento e vinte e trés reais e quatorze centavos), nao foram obedecidos os incisos [ e II do § 2°
do art. 7°, o inciso X e Paréagrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, assim como o
inciso I do art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000, bem como contrariou o

entendimento desta Casa extraido do Processo de Denuncia n. 951.615, 1 Camara, sessdo

do dia 14/06/2017.

2.1.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno

do TCEMG).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicacao da sangao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgénica desta Casa).

2.2 — A Prefeitura nao implantou registros de controle que comprovassem a

legalidade e a execuc¢ao dos gastos com servicos de transporte escolar

2.2.1 — Descric¢ao da situaciao encontrada

Na andlise da execucdo dos servigos de transporte escolar oferecidos pela
Prefeitura, tanto por meios proprios, quanto por terceiriza¢do, ndo foram apresentados
quaisquer registros de controle que comprovassem a legalidade e a execugao dos gastos
efetuados, em contrariedade ao disposto no art. 113 da Lei n. 8.666/1993 ¢ o inciso III do
art. 5° da Instru¢do Normativa— INTC n. 08/2003, deste Tribunal, que estabelece normas
de fiscalizacdo contédbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial nas

Administragdes Direta e Indireta dos Municipios.

Os controles utilizados pela Prefeitura, tanto proprios quanto aos veiculos
terceirizados, restringiam-se a mapas didrios de quilometragens percorridas (amostras no
Arquivo/SGAP n. 1419665), nos quais eram registrados apenas os totais das distancias
previstas, sem a indicagdo de registros de hoddmetros que evidenciassem os efetivos
deslocamentos diarios dos veiculos.
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Cabe ressaltar que, em resposta ao Comunicado de Auditoria n. 02/2017, por
meio do qual a Equipe de Auditoria solicitou a Administracao esclarecimentos relativos ao
controle da execucdo dos servigos de transporte escolar, a Secretaria da Educacao
Valdilene Mendes S. Silva informou pelo oficio de fl. 06, que “o controle de gastos e
prestacdo de servigos sdo feitos através de relatorios mensais, cada veiculo tem os seus
gastos e despesas de forma detalhadas, e através da conscientiza¢do dos motoristas em

relagcdo aos cuidados que devem ter com os veiculos”.

Informou também que “os relatorios seguem em anexo”, porém nado foi

apresentado a Equipe de Auditoria tais relatorios.

Verificou-se que a fiscalizagdo da prestagdo dos servicos de transporte escolar
¢ realizada pelo Diretor de Transportes, Sr. Alison Rodrigues da Silva, designado pela
Portaria n. 011/2017 (arquivo/SGAP n. 1419670), porém, o mesmo ndo foi designado,
formalmente, como representante/responsavel para esta funcdo. Na Lei Municipal n.
010/2006, que estabelece o Plano de Carreiras e Cargos da Prefeitura (arquivo/SGAP n.
1419668), nao existe tal cargo, consta apenas o cargo “Chefe de Divisdo” na Secretaria de

Transporte, mas ndo define quais seriam suas atribuicdes.

Em que pese as argumentacdes da Secretaria de Educacdo, a Equipe de
Auditoria considera que o Diretor de Transportes ndo implementou registros sistematicos
de controles que comprovassem a real movimentagdo dos veiculos, bem como que a
remuneragdo dos prestadores de servigos tenha correspondido ao efetivo deslocamento
diario (em quildometros) executados por eles, o que também evidenciou a auséncia de
fiscalizacdo de tais atividades, deixando de observar o caput € o § 1° do art. 67 da Lei n.

8.666/93.

2.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Processos de execucdo de despesas decorrentes da prestacdo de servigos de

transporte escolar contratados pela Prefeitura;

= Oficio da Prefeitura, de 22/11/2017, em resposta ao Comunicado de Auditoria 3*
CFM/DCEM n. 02/2017.

2.2.3 — Critérios de auditoria
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A

= Capute § 1°do art. 67 e art. 113 da Lei n. 8.666/1993;
= Inciso III do art. 5° da INTC n. 08/2003;
= Lei Complementar Municipal n. 010/2006;

2.2.4 — Evidéncias

= Mapas de apuracdo de quilometragens percorridas por prestadores de servigos de

transporte escolar (Arquivo/SGAP n. 1419665);

= Oficio da Prefeitura, de 22/11/2017, em resposta ao Comunicado de Auditoria 3*
CFM/DCEM n. 02/2017, fls. 06;

= Plano de Cargos e Carreira da Prefeitura Municipal de Felisburgo (Arquivo/SGAP
n. 1419668).

2.2.5 — Causa provavel

=  N3o identificada.

2.2.6 — Efeito real

= Auséncia de demonstragao da efetiva execugao dos servigos contratados.

2.2.7 — Responsavel

Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal
Conduta Nexo de causalidade

Culpabilidade

A omissdo caracterizada
resultou na auséncia de
implantagao de registros de
controle e eventuais ocorréncias
na execu¢do dos servigos
contratados.

Deixar de designar,
formalmente, representante da
Administracdo para fiscalizar a
execugdo do contrato de
prestacdo de servigos de
transporte escolar.

Era possivel esperar que as agentes
publicas tivessem conhecimento
das disposicdes legais pertinentes.

Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal
Alison Rodrigues da Silva — Diretor de Transportes
Conduta Nexo de causalidade

Culpabilidade

A omissdo evidenciada resultou
na auséncia de demonstragdo da

Deixar de determinar a

implantacdo de registros de Era possivel esperar que as agentes

controles de gastos com a
prestacdo de servigos de
transporte escolar contratados.

regularidade da execugdo das
despesas examinadas neste
relatorio.

publicas tivessem conhecimento
das disposicdes legais pertinentes.

2.2.8 — Conclusao
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A Administracdo ndo demonstrou, por meio de registros de controle de gastos
com prestacao de servicos de transporte escolar, a legalidade e a regularidade da execugdo
das despesas a tal titulo no periodo de janeiro a outubro de 2017, bem como do periodo de
outubro (Pregdo n. 027/2017), em desacordo com o art. 113 da Lei n. 8.666/1993 e com o
inciso III do art. 5° da INTC n. 08/2003, assim como ndo designou, formalmente, um
representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a execucdo da prestacdo dos
servicos de transporte escolar, deixando de observar o caput e o § 1° do art. 67 da lei de

licitagoes.
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2.2.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo do Sr. Janio Wilton Murta Pinto
Coelho, Prefeito de Felisburgo, para que se manifeste acerca da ocorréncia assinalada, na

forma do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢é
conduta passivel de aplicagdo da sang@o prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Equipe de Auditoria propde, ainda, que este Tribunal determine a
Administragdo Municipal que institua registros diarios de controles de quilometragem
percorrida pelos veiculos contratados para os servigos de transporte escolar (registros de
hoddmetros), com o objetivo de demonstrar que a remuneragdo paga em decorréncia da

execugao de tais atividades corresponda aos efetivos deslocamentos efetuados.

Faz-se necessario recomendar, ainda, que este Tribunal determine ao
Executivo de Felisburgo que faca a designacdo formal de representante para a fiscalizagao
das atividades contratadas junto a empresa Transcalar, na forma estabelecida Lei

n. 8.666/93 e Instru¢do Normativa n. 08/2003 deste Tribunal.

2.3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe de Auditoria na prestaciao/
execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por

veiculos contratados, nao foram atendidas as normas pertinentes

2.3.1 — Descri¢ao da situaciio encontrada

Conforme ja relatado, ndo obstante a Prefeitura ndo tenha designado servidor
como representante para fiscalizar a execucdo do contrato decorrente do Pregao
n. 027/2017, o Diretor de Transportes, Sr. Alison Rodrigues da Silva, realizava, na pratica,

as atribuicdes de controle e verificagdo da execucdo dos servicos de transporte escolar.

Registre-se que, com base nas informacdes e documentos disponibilizados pela
Prefeitura, por ocasido dos trabalhos de auditoria os servigos de transporte escolar
prestados pela municipalidade eram executados nas rotas/trajetos e por meio dos veiculos e

condutores discriminados nos Quadros 3 e 4 (fls. 9 ¢ 10):
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Ro.ta/ Km/dia Execucio Veiculo Condutor
trajeto
1 80,0 km HLF-8944 Danivio Souza Oliveira
2 80,0 km HLF-8944 Marcos Soares Campos
3 108,0 km Propria OWT-9792 Jénio Soares Campos
4 115,0 km OWT-9781 Ulisses Junior Ribeiro Santos
5 110,0 km Fabio Dias Aratjo
6 165,0 km OWT-9799 Alessandro Mendes Oliveira
7 139,5 km GVP-8246 José Mauro Barbosa Ferreira
8 130,6 km GVP-8304 Gutierrez Nunes Souza
9 100,0 km Contratada GVH-7037 Jodo Batista Lopes
1(1) 2?:2 tg MTV-9839 Marcos Souza Matos

Em resposta ao Comunicado de Auditoria 3* CFM/DCEM n. 02/2017, fl. 05, a
Prefeitura informou pelo oficio de fls. 06, que ndo dispunha de legislacdo regulamentadora

de orgdo ou entidade de transito no ambito do Municipio.

Ao realizar os testes de aderéncia nas referidas informacdes e na legislacdo
pertinente a execu¢do dos servigos de transporte escolar, a Equipe Auditora constatou as

seguintes ocorréncias:

2.3.1.a — Utilizacao de veiculos sem especificacdes exigidas para conducio de escolares
Foi apurado que, do conjunto de veiculos vistoriados, além da auséncia da

autorizagdo da entidade executiva de transito foram constatadas as seguintes falhas:

2.3.1.al1 — Auséncia de comprovacao da inspecio semestral dos veiculos

Pelo exame dos documentos dos veiculos, ndo foi demonstrado que tenham
sido objeto da devida inspe¢do semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e

de seguranca, conforme exigido pelo inciso I do art. 136 do CTB.

2.3.1.a2 — Auséncia de equipamento obrigatorio

Na consulta fisica dos veiculos utilizados, constatou-se que o veiculo VW-
Kombi, ano 2010/2011, placa MTV-9839, ndo possuia equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade, conforme exigido pelo inciso IV do art. 136 do CTB

— ver fotos a seguir.
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2.3.1.a3 — Conducio de escolares em veiculos em mau estado de conservacio

Na inspegdo fisica realizada no patio da Prefeitura ficou evidenciado o mau
estado de conservagdo de alguns veiculos, em desatendimento ao inciso XVIII do art. 230

do mesmo Codigo — ver fotos abaixo.

2.3.1.b — Falhas nos testes de aderéncia das rotas selecionadas para inspecio fisica

Durante os trabalhos de auditagem foram realizados testes de aderéncia em 02
(duas) rotas de transporte escolar selecionadas pela Equipe de Auditoria, onde foram
percorridos os trajetos de forma presencial, nas quais foram constatadas as seguintes

ocorréncias.

2.3.1.b1 — Conducio de escolares em veiculos com irregularidades

Na rota 7 (Paraguai at¢ Faz. Négo de Ulisses), realizada pelo veiculo Kia
Besta, conduzido por Ulisses Junior Ribeiro dos Santos, ficou evidenciado o
desatendimento as especificacdes definidas no CTB, tais como comprovagdo da inspe¢do
semestral (art. 136, II) e cintos de seguranca em ntimero igual a lotacdo do veiculo (art.

136, VI), bem como veiculo em mau estado de conservacao, (inciso XVIII do art. 230).
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2.3.1.b2 — Conducio de escolares sem a utilizacdo obrigatoria do cinto de seguranca

No teste de aderéncia as duas rotas de transporte escolar selecionadas (Rota 4,
veiculo conduzido por Ulisses Junior R. Santos ¢ Rota 7, veiculo conduzido por José
Mauro B. Ferreira), foram constatadas a condugao de escolares sem a utilizagao obrigatoria
do cinto de seguranca, embora existentes, em desacordo com o exigido pelo art. 65 do

CTB.

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Relagdo de veiculos, proprios e terceirizados, destinados aos servigos de transporte

escolar;

= Veiculos selecionados para aplicagdo dos testes de aderéncia na efetiva execugdo/

prestagdo de servigos de transporte escolar.

2.3.3 — Critérios

Item 2.3.1.a
= Incisos Il e IV do art. 136 e inciso XVIII do art. 230 da Lei n. 9.503/1997 (CTB);

Item 2.3.1.b
= Art. 65 e incisos Il e VI do art. 136 e inciso XVIII do art. 230 do CTB.

2.3.4 — Evidéncias

= Relagdo de veiculos proprios e contratados para prestagdo dos servigos de transporte

escolar — Quadros 3 e 4, fls. 9 ¢ 10 — Arquivo/SGAP n. 1419654;

= Fotografias de veiculos proprios e contratados para prestacdo dos servigcos que
demonstraram auséncia de equipamento obrigatorio € em mau estado de conservagao,

constantes dos itens 2.3.1.a2 € 2.3.1.43;

= Registros de afericdo do percurso das rotas selecionadas para testes de aderéncia pela
Equipe Auditora e Checklist dos veiculos inspecionados — Arquivo/SGAP n.
1419652.

2.3.5 — Causas provaveis

= Nado identificadas.

2.3.6 — Efeitos reais
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= Eventual risco aos alunos, em fun¢ao da prestacao de servigos por meio de veiculos

malconservados (potencial).

2.3.7 — Responsaveis

Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal
Alison Rodrigues da Silva — Diretor de Transportes

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
Deixar de observar que os veiculos, proprios e
contratados, destinados a prestacao de servicos de
transporte escolar, ndo atendiam as normas e
exigéncias do CTB (Subitens 2.3.1.a ¢ 2.3.1.b).

A omissdo evidenciada
resultou na utilizagdo e Era possivel esperar
contratagdo de prestacdo | que os agentes

de servigos de transporte | publicos tivessem

Permitir a utilizagdo de veiculo contratado para o de escolares, mediante conhecimento das
transporte de escolares que ndio atendia as yelculos improprios e dlsporsu.;oes contidas
exigéncias do CTB: transporte de alunos em inadequados, o que nOACO_dlgO de
veiculo sem inspegdo semestral, sem equipamento | SVentualmente pode Trénsito Brasileiro
registrador de velocidade e sem a utilizagdo dos colocar em risco os (CTB).

cintos de seguranga (Subitens 2.3.1.b). alunos beneficiados.

2.3.8 — Conclusao

Nos testes de aderéncia da execucgdo da prestacdo dos servigos de transporte
escolar, oferecidos pela Prefeitura de Felisburgo (amostra de 8 veiculos), foi constatada a
utilizacdo de veiculos, proprios e terceirizados, que nao atendiam as exigéncias e
especificagdes dispostas nos incisos Il e IV do art. 136 e no inciso XVIII do art. 230 da Lei
n. 9.503/1997 (CTB).

Na aplica¢do dos testes de aderéncia na prestagdo/execucdo dos servigos de
transporte escolar (inspecdes fisicas), ficou evidenciada a utilizacdo de veiculos em mau
estado de conservacdo e faltando alguns cintos de seguranca, em afronta ao exigido pelo

art. 65, incisos Il e VI do art. 136 e o inciso XVIII do art. 230 do CTB.

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias

assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicacdo da sangao prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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3 - CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

Na formalizag¢ao dos processos de dispensas de licitagdes n. 009/2017 e n. 013/2017,
por meio dos quais a Prefeitura de Felisburgo procedeu a contratagdo de prestadores
de servicos de transporte escolar, cujas despesas decorrentes, realizadas no periodo de
janeiro a outubro de 2017, totalizaram o valor de R$ 111.440,51 (cento e onze mil
quatrocentos e quarenta reais € cinquenta ¢ um centavos), ndo foram obedecidos os
incisos I e II do § 2° do art. 7°, bem como o caput e o inciso III do Paragrafo Unico do art.

26 da Lei n. 8.666/1993;

Na formalizagdo do processo licitatorio n. 050/2017, na modalidade Pregao
Presencial n. 027/2017, mediante o qual a Prefeitura de Felisburgo procedeu a
contratacdo de prestadores de servicos de transporte escolar, cujas despesas
decorrentes, realizadas no periodo de janeiro a outubro de 2017, totalizaram o valor
de RS 27.123,14 (vinte e sete mil cento e vinte e trés reais e quatorze centavos), nao
foram obedecidos os incisos I ¢ Il do § 2° do art. 7° e o inciso X e o Paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, assim como o inciso I do art. 16 da Lei
Complementar n. 101/2000, bem como contrariou o entendimento desta Casa extraido

do Processo de Denuincia n. 951.615, 12 Camara, sessdo do dia 14/06/2017;

A Administragdo ndo demonstrou, por meio de registros de controle de gastos com
prestacdo de servigos de transporte escolar, a legalidade e a regularidade da execugdo
das despesas a tal titulo no periodo de janeiro a outubro de 2017, bem como do
periodo de outubro (Pregdo n. 027/2017), em desacordo com o art. 113 da Lei n.
8.666/1993 ¢ com o inciso III do art. 5° da INTC n. 08/2003, assim como nio
designou um representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugdo da
prestacao dos servigos de transporte escolar, deixando de observar o caput e o0 § 1° do

art. 67 da lei de licitacdes;

Nos testes de aderéncia da execugdo da prestacdo dos servigos de transporte escolar,
oferecidos pela Prefeitura de Felisburgo foi constatada a utilizacdo de alguns

veiculos, proprios e terceirizados, que ndo atendiam as exigéncias e especificagdes
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dispostas nos incisos II e IV do art. 136 e no inciso XVIII do art. 230 da Lei n.
9.503/1997 (CTB);

= Na aplicagao dos testes de aderéncia na prestagao/execucao dos servigos de transporte
escolar (inspegdes fisicas), ficou evidenciada a utilizacao de alguns veiculos em mau
estado de conservagdo e faltando alguns cintos de seguranca, em afronta ao exigido

pelo art. 65, incisos I e VI do art. 136 e o inciso XVIII do art. 230 do CTB.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente
relatorio técnico, propde-se a citagdo dos responsdveis abaixo relacionados para
manifestagdo acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do art. 187 da

Resolucgdo n. 12/2008:

Responsaveis Itens dos Achados
Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal — CPF 354.750.486- |2.1.1.al, 2.1.1.a2, 2.1.1.b1,
49 — Residente a Rua Governador Magalhies Pinto, 648 — CEP 39.895-000 — 2.1.1.62, 2.1.1.b5,
Felisburgo/MG — Telefones (33) 3743-1121/98705-1047 2.1.1.b6, 2.2.1 ¢ 2.3.1
Valdilene Mendes de Souza Silva — Secretaria Municipal de Educag¢do — CPF
027.269.406-17 — Residente a Rua rio de Janeiro, 251 — CEP 39.895-000 — 2.1.1.a e 2.1.1.b

Felisburgo/MG — Telefone (33) 98875-5882

Alison Rodrigues da Silva — Diretor de Transportes — CPF 047.363.216-01 —
Residente a Rua Sao Paulo, 720 — CEP 39.895-000 — Felisburgo/MG — 2.2.1 ¢ 23.1
Telefone (33) 98839-1377

Suzana Rodrigues Gongalves — Pregoeira Oficial — CPF 060.369.556-69 —
Residente a Rua Governador Magalhdes Pinto, 505 — CEP 39.895-000 —
Felisburgo/MG — Telefone (33) 98842-9279

2.1.1.a3, 2.1.1.b3 ¢
2.1.1.b4

De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas, a Equipe
Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine a Administracdo do Municipio de

Felisburgo a adogao das seguintes providéncias:

e instituigdo de registros diarios de controles de quilometragem percorrida pelos
veiculos contratados para os servicos de transporte escolar (registros de
hoddmetros), com o objetivo de demonstrar que a remuneracdo paga em
decorréncia da execucdao de tais atividades corresponda aos efetivos

deslocamentos efetuados;

e designe formalmente representante da Administracdo para a fiscalizagdo das

atividades contratadas junto a empresa Transcalar;
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e aregularizacdo da execucdo da prestacao dos servigos de transporte escolar, tendo
em vista que na amostra de verificagdo em oito veiculos utilizados para tal fim foi
constatado que alguns deles ndo atendiam algumas das exigéncias e especificacdes
dispostas no CTB, assim como que na inspeg¢ao fisica em duas rotas/trajetos ficou
evidenciada a utilizagdo de veiculo sem tacdgrafo e transportando escolares sem

cintos de segurancga, que ¢ uma exigéncia do referido codigo.

A Equipe Auditora recomenda, ainda, que seja determinado o monitoramento,
por parte deste Tribunal, das providéncias tomadas pela Administragdo do Municipio de

Felisburgo para regulariza¢do das ocorréncias apontadas no presente relatorio.

Cabe reiterar a informag¢do de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do

oficio de citagao.
A consideragao superior.

3* CFM/DCEM, 08 de dezembro de 2017.

Marcos Aurélio Cassimiro Onofre Rodrigues Bastos
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.444-1 TC 1.871-1

32 Relatério Transporte Escolar Felisburgo-2017



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

5 - APENDICE I

5.1 — Fundamentacio legal
Legislacao Nacional:

* Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000 — Estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

» Lei Federal n. 8.666, de 21/06/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo

Publica e da outras providéncias;

» Lei Federal n. 9.503, de 23/09/1997 — Institui o Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB;

= [ eiFederal n. 10.520, de 17/07/2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos

comuns, e d4 outras providéncias;

= Decreto Federal n. 7.892, de 23/01/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei n. 8.666/1993.

Legislacio Municipal
* Lei Organica Municipal;

* Lei Complementar Municipal n. 010, de 31/07/2006 — Dispde sobre o Plano de

Carreira, de Cargos e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Felisburgo;

* Decreto n. 05, de 14/01/2013 — Regulamenta, no ambito do Poder Executivo de
Felisburgo, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisi¢do de bens e

Servigos comuns;

= Decreto n. 05, de 14/01/2013 — Regulamenta, no ambito do Poder Executivo de
Felisburgo, o Sistema de Registro de Precos, disciplinado no art. 15 da Lei Federal n.

8.666/93 e Lei Federal n. 10.520/02, e dé outras providéncias.

Legislacao Estadual
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» Decreto n. 46.311, de 16/09/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
disciplinado no art. 15 da Lei Federal n. 8.666 de 21/06/1993 e da outras

providéncias.
Normas deste Tribunal:

» Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);

» Resolugdo n. 12, de 19/12/2008 —Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais;

= INTC n. 08/2003, de 17/12/2003 — Estabelece normas de fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas Administragdes Direta e

Indireta dos Municipios;

» Processo de Dentncia n. 951.615, Primeira Camara do TCEMG, Relatora

Conselheira Adriene Andrade, sessao do dia 14/06/2016.

5.2 — Correlaciao entre os documentos digitalizados e os Codigos dos Arquivos do SGAP

CiA e Arquivo/
Documentos/evidéncias SGAP
1 Quadros 1 a4 — Informagdes sobre processos licitatorios e outros 1419654
2 Relatorio Contébil de Felisburgo 1419653
3 Processo de Dispensa de Licitagdo n. 009/2017 1419621
4 Notas de Empenho e respectivos comprovantes das despesas 1419646
decorrentes dos Processos de Dispensa n. 009/2017
5 Processo de Dispensa de Licitagao n. 013/2017 1419664
6 Notas de Empenho e respectivos comprovantes das despesas 1419647
decorrentes dos Processos de Dispensa n. 013/2017
7 Processo Licitatério n. 050/2017 — Pregdo Presencial n. 027/2017 1419651
8 Notas de Empenho e respectivos comprovantes das despesas 1419648
decorrentes do Pregdo n. 027/2017
9 Mapas de apuragao de quilometragem utilizados pela Prefeitura 1419665
10 Portaria n. 011/2017 — Nomeiacao do Diretor de Transportes 1419670
11 Lei Municipal n. 010/2006 — Plano de Carreiras e Cargos da 1419668
Prefeitura Municipal de Felisburgo
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

12 Decreto Municipal n. 06/2013 — Regulamenta, no ambito do Poder

Executivo de Felisburgo, o Sistema de Registro de Precos 1419619
13 Registros de afericao do percurso das rotas e Checklist dos veiculos
i i 1419652
inspecionados
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