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Representados: Marcio Reinaldo Dias Moreira — Prefeito Municipal
Luiz Adolpho Vidigal Borlido — Secretario Municipal
Vinicius Barroso Andreata - Pregoeiro
Geraldo Donizete de Carvalho — Consultor de Licitacdes e
Compras

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacao, oferecida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, em razdao de irregularidades
verificadas no Pregao Presencial n® 59/2013, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Sete Lagoas, cujo objeto € a “contratacGo de empresa para distribuicGo de link

de internet via fibra de cabos dpticos e acesso a internet via fibra optica”.

A Representacao foi apresentada apos a instauragdo de Procedimento
Preparatério, constituido a partir da Noticia de Fato n® MPMG-0672.13.000712-9,
encaminhada pela Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais, Sra. Guiomar Soares de Oliveira Neta.
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Remetida coOpia integral da documentagdo relativa ao certame, o

Representante identificou as seguintes falhas:

9)

Exigéncia de projeto aprovado de compartilhamento de infraestrutura
como requisito de habilitacao;

Auséncia de indicacao do valor estimado da contratacao e da planilha de
quantitativos e custos unitarios entre os anexos do edital;

Auséncia de critérios claros e objetivos de julgamento e aceitabilidade
das propostas quanto aos casos de inviabilidade técnica do atendimento
de fibra 6tica na zona rural do Municipio;

Restricao das vias eleitas para apresentacao de impugnacao do edital;
Restricdo nos meios eleitos para comprovagao de regularidade fiscal e
trabalhista;

Exigéncia de prova de quitagdo junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA;

Auséncia de critérios objetivos para eventual subcontratacao.

Diante das irregularidades constatadas, o Ministério Publico de Contas

requereu a citacado dos responsaveis e a intimacao do Prefeito Municipal, para que

informasse sobre eventual prorrogacao do contrato celebrado e apresentasse os

respectivos documentos. Por fim, pugnou pela aplicacdo de multa aos envolvidos,

fls. 9-v.

Recebida a documentacao, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente determinou

sua autuacao e distribuicao, fl. 476.
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No despacho de fl. 478, o Relator encaminhou os autos a esta 22
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para manifestacao sobre os fatos

representados.

Em cumprimento a determinacao exarada no despacho, foi elaborado o

estudo de fls. 479/489-v.

Ato continuo, o Relator determinou a citacdo do Prefeito Municipal,
Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia, Pregoeiro e
Consultor de Licitagdes, Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Luiz Adolpho Vidigal

Borlido, Vinicius Barroso Andreata e Geraldo Donizete de Carvalho, fl. 491.

As fls. 497/498 encontram-se os avisos de recebimento das citacdes
efetivadas e a certiddo atestando o nao retorno do comprovante de entrega do
Oficio n° 7055/2017, destinado ao Sr. Geraldo Donizete de Carvalho, e a obtencao
de informacdo, junto ao sitio eletrénico dos Correios, de que o documento foi

entregue em seu destino.

Em seguida, foram juntadas as defesas apresentadas pelos Srs. Marcio
Reinaldo Dias Moreira (fls. 501/504-v), entdo Prefeito Municipal, e Luiz Adolpho
Vidigal Borlido, Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao a

época dos fatos (fls. 550/554).

Também foram encaminhados os esclarecimentos prestados pelo atual

Prefeito Municipal e Consultor de Licitagdes e Compras, Srs. Luiz Carlos Gomes de
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Arauljo e Leonel Maciel Fonseca (fls. 505/506, 549). Os demais citados ndo se

manifestaram nos autos, conforme certiddo de fl. 555.

E o relatério, no essencial.

Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA POR MARCIO REINALDO
DIAS MOREIRA - PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

Defesa:

Devidamente citado, o entao Prefeito Municipal informou que o Pregao n°
59/2013 teve origem em requisi¢ao/solicitacdo de compras/servicos emitida pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia, cujo Secretario
era Luiz Adolpho Vidigal Borlido. Salientou que o referido processo licitatério foi
conduzido pelo Nucleo de Licitacdes e Compras, cujo responsavel era Geraldo
Donizete de Carvalho, e pelo Pregoeiro Vinicius Barroso Andreata, fl. 501-v.
Acrescentou que as referidas autoridades tinham total autonomia e
responsabilidade pela autorizacdo, homologacdo, anulagdo e/ou revogagao dos

procedimentos licitatorios, fl. 502.

Esclareceu que as irregularidades ndao guardam relagdo com sua atuacao (fl.
501-v), e que a Representacao ndao apontou objetivamente sua participagdo direta

nas falhas assinaladas, fl. 503.
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Segundo a defesa, ndao houve dolo, ma-fé, dano ao erario, enriquecimento
ilicito e ofensa ao principio da moralidade administrativa. Para o Representado, a
ma-fé é premissa inarredavel de qualquer ato administrativo irregular e a
ilegalidade sé configura improbidade quando a conduta antijuridica fere principios

constitucionais, fl. 503.

Ressalta que se vé exposto a consequéncias desagradaveis decorrentes de
possivel violagdo para a qual ndo concorreu. Por ndo estar mais no exercicio do
cargo, nao tem condigbes de determinar a apuracdo de responsabilidades para

punicdo dos culpados, fl. 503-v.

Conforme explicitado na defesa, o Municipio de Sete Lagoas contava a
época com Controle Interno bem estruturado, que ndo apontou as irregularidades

identificadas na presente Representacao, fl. 503-v.

Ao final, o Representado conclui que ndo teve participagdo nas
irreqularidades apontadas, devendo ser atribuida responsabilidade a outras

autoridades, fl. 504.

Analise:

O Representado nao adentrou no mérito das irregularidades descritas,

limitando-se a sustentar que ndo possui responsabilidade pelas falhas apontadas,

uma vez que decorreram de atos praticados por outras autoridades.



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

Deste modo, deve ser averiguado se os efeitos da delegacao de poderes
tém como consequéncia a isencao de responsabilidade do outorgante pelos atos

praticados pelos outorgados.

De inicio, importante ressaltar que ndo ha disciplinamento normativo sobre
responsabilidade do Chefe do Executivo por atos praticados por autoridades que
receberam, por delegacdo, competéncia para o exercicio das fungbes

administrativas.

Consultando o posicionamento consolidado nos Tribunais de Contas e
orgaos do Poder Judiciario, verifica-se que prevalece a responsabilizacao do gestor
publico, mesmo quando ndo participa formalmente da pratica dos atos. Tal
responsabilidade decorre da obrigacao de fiscalizar e supervisionar as agdes

perpetradas pelos agentes delegados.

Em outros termos, a delegacao de poderes transfere a execucao do ato e
ndo responsabilidade pessoal do agente politico que recebeu diretamente da Lei

ou da Constituicao Federal a competéncia para a pratica do ato.

Neste sentido, colaciona-se a decisao proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido, reiterando a responsabilizacao dos agentes politicos pelas escolhas dos

subordinados e por atos por eles praticados, sendo veja-se:

Sumario
Pedidos de reexame. Auditoria. Licitacbes e contratos. Auséncia de fiscalizacdo.
Contratacdo emergencial por prazo superior ao legalmente permitido. Contrato verbal.

Acréscimo contratual superior ao limite legalmente admitido. llegalidade. Multa. Recurso.
6
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O ordenador de despesas é pessoalmente responsavel por todos os atos dos quais
resultem despesas para a Unido. Supervisao de todos os atos praticados pelos membros
de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais
é sempre o responsavel inafastavel. A demonstracdo da despesa realizada deve induzir a
compreensdo de que a observancia das normas que regem a matéria proporcionou o
maximo de beneficio com o minimo de dispéndio. Principio da indisponibilidade do
interesse publico. Parecer juridico ndo possui carater decisério nem efeito vinculante.
Reajuste de precos. Previsdo contratual. Manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato. Observancia das normas legais. Ndo-conhecimento de um recurso por
intempestividade. Conhecimento dos demais. Desprovimento. Correcdo de erro material.
Ciéncia aos recorrentes. (...)

Suas argumentacdes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua responsabilidade. A
delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado
sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizacdo do contrato. Da mesma forma, a
irregularidade consistente na manutencdo de contrato celebrado com fundamento no art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/93, por prazo superior a 180 dias ndo foi elidida.
E obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados pelos
membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas,
pelas quais é sempre o responsavel inafastavel. (Tribunal de Contas da Unido — Acérdao
n° 1843/2005. Processo n°® 014.472/2001-1. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Data da Sessao: 16/11/2005).

No mesmo sentido, a decisdo prolatada por este Tribunal de Contas nos
autos da Representacao n° 837623, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade,

in verbis:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. TRANSPORTE
ESCOLAR. PRELIMINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. NAO
OCORRENCIA. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO  PREFEITO. MERITO.
HABILITACAO IRREGULAR DE EMPRESA DE TRANSPORTE. MOTORISTA SEM
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CERTIFICACAO DE ESPECIALIZACAO NO TRANSPORTE ESCOLAR. INABILITACAO DE
LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA.
MULTA.

Ndo merece prosperar a alegacdo do Sr. José Porfirio, de que o Prefeito ndo tem
responsabilidade nos atos praticados pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo.

Esta Corte jd tem entendimento pacifico da responsabilizacdo do Prefeito Municipal
pelos atos praticados por seus subordinados, considerando a culpa in elegendo e a
culpa in vigilando, conforme se verifica no Acorddo do Recurso Ordinario n® 851.244,
apreciado na sessdo do dia 09/10/2013. (TCE/MG. Representagdo n° 837623. Relatora:

Adriene Andrade. Orgao Julgador: primeira CAmara. Data da Sessao: 16/02/2016)

De outra parte, na decisao transcrita abaixo, o Tribunal de Contas da Uniao
confirma a responsabilidade da autoridade publica delegante pelos atos
praticados pelos delegados, ressalvando apenas atos corriqueiros de execugao

rotineira, ndo submetidas a supervisao.

Conforme fundamentacdo exarada, a citada decisdo visou garantir a

viabilidade e eficiéncia do instituto da delegacao, veja-se:

Sumario

Pedido de Reexame. Deliberagdo que rejeitou as razdes de justificativa e aplicou multa
aos responsaveis em razao de irregularidades apuradas em Relatério de Auditoria,
atinentes as areas de pessoal, licitacdo e contrato. Conhecimento. Exclusdo da
responsabilidade do Reitor em relacdo a determinados fatos ilegais, nos quais ndo se
comprovou a sua conduta omissiva ou comissiva. Redugédo do valor da multa. Exclusédo da

penalidade cominada a servidores, tendo em conta que os atos irregulares por eles
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praticados tratavam-se de casos isolados em suas gestdes e de baixa gravidade. Adocao
de providéncias por parte dos responsaveis com o fim de corrigir as irregularidades
identificadas. Carater pedagdgico da sancdo atingido. Gradacdo da multa em
homenagem a tal agir. Provimento parcial. Ciéncia. (...)

7.1 No que diz respeito ao Sr. Othon de Carvalho Bastos, Reitor da UFMA, a partir de
16/10/1996, cumpre assinalar que, conforme estabelecido no Regimento Geral da UFMA,
aprovado pela Resolucdo n°® 28/99, de 17/12/1999, acostado a contra-capa do volume 4,
encontram-se, entre suas atribuicBes, "promover o planejamento das atividades da
Universidade, bem como a elaboracdo da proposta orcamentaria, para exame e
aprovacdo pelos 6rgdos competentes”, "administrar as finangas da Universidade, de

conformidade com o orcamento”, "praticar atos pertinentes ao provimento, afastamento
temporario e vacancia dos cargos do pessoal da Universidade", "nomear o Vice-Reitor, os
Pro-Reitores, o Coordenador das Unidades Académicas, o Diretor do Hospital
Universitario, o Diretor do Colégio Universitario e os demais dirigentes administrativos"
(art. 121, incisos I, V, VI e IX), podendo "delegar aos Diretores de Unidades Académicas
tarefas executivas e atos nas areas administrativa e financeira", o que decorre dos
respectivos atos de nomeacao (arts. 123 e 130).

7.1.1 E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacio de
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
responsabilidade do nivel delegante em relagdo aos atos do delegado (v.g. Acérdao
56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Ac6rdao 54/1999 - Plenério, in Ata 19/1999; Acdrdao
153/2001 - Segunda Camara, in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade
delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, diante da culpa in eligendo e da
culpa in vigilando.

7.1.2 Deve ser considerado, contudo, que esse entendimento ndo implica exigéncia de o
dirigente da entidade verificar, em cada caso, o cumprimento de disposicoes legais
corriqueiras em procedimentos de execucao rotineiros, adotados pelos responsaveis
nos diversos setores da instituicdo, a menos que tenham sido a ele submetidos, sob
pena de tornar-se invidvel a segregacdo de funcdes e de tornar ineficiente o
mecanismo da delegacio de competéncia. Nessa linha de raciocinio, parece-nos

que:
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a) ndo cabe elidir a responsabilidade do recorrente quanto ao pagamento do adicional de
insalubridade (alinea "a", item 1), visto que se tratava de circunstancia peculiar, ndo
abrangida pela norma - manutencdo do beneficio a servidores afastados para
aperfeicoamento profissional. Ora, se nas situacdes correntes, o Decreto n° 97.458/89
exigia, claramente, que os responsaveis conferissem a exatiddo dos documentos antes de
autorizar o gasto, muito mais no caso em questdo era imperioso o exame criterioso das
concessoes;

b) ndo restou evidenciado que o titular da entidade tomou conhecimento dos problemas
relacionados a operacionalizagdo do SIAPE (alineas "b" a "d", item 1) e nem mesmo dos
procedimentos de execugdo na area de licitagdes e contratos, de suprimento de fundos
ou de execucdo orcamentario-financeira (alineas "f* a "i", "k" e "j', do item 1,
respectivamente), cumprindo observar, ainda, que o contrato de que trata a alinea "i" do
item 1 retro foi assinado pelo Sr. Guilherme Frederico Figueiredo Lago, a época Pr6-Reitor
de Planejamento (fls. 100/104, v. 3); e

C) os registros concernentes a acumulacdo ilicita de cargos (alinea "e", item 1) ndo
possibilitam saber quando se deram as cessdes de servidores ao governo estadual e, por
conseguinte, as datas em que foram caracterizadas as acumulacdes indevidas. Deve-se
considerar, ademais, que foram adotadas providéncias no préprio curso dos trabalhos de
auditoria (fls. 10/26, v. 4) e que houve significativa reducdo dos casos originalmente
apurados pela equipe do Tribunal (v. subitem 5.5.1 retro). (Tribunal de Contas da Unido —

Processo n° 012.152/1999-4. Acdérddo n° 1619/2004. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Orgéo Julgador: Plenério. Data da Sessdo: 20/10/2004)

Nessa linha de raciocinio, importante destacar o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, elaborado nos autos do Processo n®
022.105/2009-2, no qual o Parquet considerou que, em razdo do porte do
Municipio, com aproximadamente 450 mil habitantes, e a valor da contratagdo, de
apenas R$ 75.000,00, ndo era razoavel exigir do entdo Prefeito Municipal

conhecimento das irregularidades praticadas. Por esse motivo, pugnou pela nao

10
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responsabilizagdo do gestor. Cumpre destacar que o Parecer nado foi acolhido pelo

orgao Julgador, in verbis:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OPERACAO
SANGUESSUGA. CONVENIO. AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. SANEAMENTO
DAS QUESTOES OBJETO DE CITACAO. CONSTATAGCAO DE SUPERFATURAMENTO.
QUESTAO NAO SUBMETIDA AO CONTRADITORIO. INSUBSISTENCIA DO ACORDAO
RECORRIDO. DEBITO DE REZUZIDO VALOR. PROVIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO
POR ECONOMIA PROCESSUAL.

No caso em andlise, alids, a dificuldade de responsabilizacéo do ex-prefeito deriva ndo sé
da impossibilidade de se lhe atribuir o cometimento de ato de gestdo relacionado a
execucdo da avenga, mas também do fato de que ndo hd como dizer, sob a perspectiva
daquilo que se espera de um gestor diligente (padrdo de comportamento fundado na boa-fé
objetiva), que o ex-prefeito tinha (ou devesse ter) conhecimento da ocorréncia apurada,
tendo em vista a quantidade e complexidade de demandas administrativas que
normalmente envolvem uma cidade com aproximadamente 450 mil habitantes e a ateng¢do
que poderia ser dispensada pelo prefeito no tocante a fiscalizacGo de um convénio para

aquisicdo de unidade movel de satde, no valor de R$ 74.800,00.

Néo é outra a orientacdo sufragada pela jurisprudéncia do TCU, em especial quando a
situacdo envolve agentes politicos, como se observa da referéncia feita a julgados dessa

Corte no voto condutor ao Acordédo 276/2010-Plendrio, in verbis:
‘Nessa linha é o Acérdédo 669/2009 da 2° Camara:

'18. De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é no sentido de responsabilizar o
agente publico responsdvel pelos atos executdrios do convénio, e ndo o agente politico que,
conquanto tenha assinado o termo do convénio, ndo geriu os recursos federais durante a

execucdo do objeto conveniado.’
E nesse sentido também o Acérdédo 993/2009 do Plendrio:

11
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‘42. Destarte, perfilho o mesmo entendimento desta Corte em casos andlogos (v.g. Acérdéos
n% 2.936/2006 e 1.133/2008, da 19 Cdmara; e Acorddo n° 2.174/2004-2° Cdmara),
segundo os quais a responsabilizacdo de agente politico deve estar embasada em provas de
que sua conduta, comissiva ou omissiva, tenha sido decisiva para a ultimacdo da
irregularidade. Valho-me, por elucidativo, do sequinte excerto do voto condutor do Acérdao

n®2.174/2004-2° Cdmara:

‘Perfilho o entendimento manifestado pelo Ministério Publico junto a esta Corte no tocante
ao recurso interposto pelo Sr. Geraldo Bulhbes Barros. Considero, na mesma linha
sustentada no parecer do representante do Parquet especializado, que néo cabe a
responsabilizacGo do entGo Governador de Estado pelos atos de gestdo inquinados que

ocasionaram o dano ao Erdrio.

Na condicdo de signatdrio do Plano de Trabalho (fls. 02/05), a participacéo do Sr. Geraldo
Bulhées Barros ocorreu na qualidade de agente politico, no desempenho de suas atribuicées
governamentais, nGo havendo nos autos elementos que indiquem o envolvimento direto do
interessado na gestdo dos recursos em tela, os quais foram transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude, mediante a Portaria n° 19/1993, para a Secretaria de Saude e Servico
Social do Estado de Alagoas e desta ultima para a Secretaria de Seguranca Publica

mediante convénio (fls. 91/95).

Esse entendimento encontra-se em consondncia com diversos julgados desta Corte nos
quais foi tratada a questdo da responsabilidade dos agentes politicos, ndo envolvidos na
execucdo ou gestdo dos recursos, como, por exemplo, no Acérddo 428/1996 - Primeira
Cdmara, Acérddo 277/1997-Plendrio, Acérddo 666/2001-Segunda Cdmara e Acdrddo
1989/2003-Primeira Camara.”

Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta da unidade
técnica, no sentido de dar provimento ao recurso de reconsideracdo e determinar a baixa
dos autos para providéncias saneadoras, com exce¢do da proposta de citacgGo soliddria da
Sra. Maria Loedir de Jesus Lara, haja vista o entendimento firmado pelo TCU em outros
processos relativos a Operacdo Sanguessuga no sentido de isentd-la de responsabilidade

pelas fraudes decorrentes da administracdo da empresa Santa Maria Comércio e

12
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Representacdes Ltda. (Acorddos ns. 5.324/2011, 5.323/2011, 4.776/2011, 4.226/2011 e
3.015/2011, todos da 2% Camara)."(Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas Lucas Rocha Furtado. Parecer proferido nos autos do processo n°
022.105/2009-2. Acérddo n° 1421/2013. Orgdo Julgador: Segunda Camara. Relator:
Benjamin Zymler. Data da Sessdo: 26/03/2013)

O posicionamento adotado pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas da Unido, acima citado, ndo se aplica ao caso ora analisado, uma vez que
envolve irregularidades praticadas na conducdo de certame de grande vulto

financeiro e impacto nas atividades administrativas do Municipio.

Como pode ser observado do edital publicado, a contratacdao de empresa
para distribuicdo de link de internet via fibra de cabos Opticos e acesso a internet
via fibra éptica (fl. 15-v), teve como objetivo a implantacdo de infraestrutura que
possibilitasse comunicagdo segura entre os diversos o6rgaos da Prefeitura
Municipal, com previsdo de custo inicial correspondente a R$ 703.188,36, fls. 84 e

86.

Assim, sob a perspectiva do comportamento que se espera do gestor que
deve ser diligente na escolha dos seus representantes (culpa in elegendo) e na
fiscalizacdo dos atos por eles praticado (culpa in vigilando), o entdo Prefeito
Municipal, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, deve ser responsabilizado pelas

irregularidades perpetradas na condugao do Pregao Presencial n°® 59/2013.

Il - DA ANALISE DA DEFESA APRESENTADA POR LUIZ ADOLPHO VIDIGAL
BORLIDO

13
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lll.a) Da exigéncia de projeto aprovado de compartilhamento de

infraestrutura como requisito para habilitacao
Apontamento:

Nos termos da Representacdo apresentada, a exigéncia prevista no item
11.1.13.1 do edital restringe a competitividade por requisitar documentacao
habilitatéria sem amparo legal, fl. 2.

Para o Parquet, o requisito de habilitacao, além de ndo possui previsdao no
art. 27 da Lei Federal n° 8.666/1993, onera a participacao das empresas. O
Representante ndo considera razoavel exigir que a licitante realize despesas com
projetos e firme acordos com terceiros, despendendo tempo e recursos, com base
em mera expectativa de sagra-se vencedora em certame licitatério futuro, fl. 2-v.

No estudo técnico de fls. 480/481, o apontamento da irregularidade foi
considerado procedente, em razdo da auséncia de especificacdo de dispositivo
legal exigindo o projeto aprovado na fase de habilitagao.

Defesa:

O defendente nao se manifestou sobre a irregularidade em destaque.

Analise:
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Para habilitacdo no certame, o edital exigiu dos participantes a

apresentacao de Projeto aprovado de compartilhamento de infraestrutura.

De plano, verifica-se que o projeto requisitado ndo se enquadra em
quaisquer das espécies de documentos listados como comprovantes de

qualificacao técnica, previstos no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

[l - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes

locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Poderia supor-se que o Projeto de Compartilhamento de Infraestrutura
estaria incluido na hipotese do inciso IV do mencionado art. 30 do Estatuto das

LicitagOes.

Alias, nos termos da redacdo do item 11.1.13.1, o requisito estaria em
conformidade com a Resolucdao Conjunta da ANEEL/ANATEL n° 001, de 24 de

novembro de 1999.
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O ato normativo indicado como suporte para a exigéncia contida no
instrumento convocatoério regulamenta o compartilhamento de infraestrutura dos
agentes que exploram servi¢o de energia elétrica, servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ou servicos de transporte dutovidrios de petroleo e seus

derivados, art. 4° da Resolug¢ao Conjunta n® 001/1999.

De acordo com a norma, o compartilhamento visa estimular a otimizacao
de recursos, a reducdo de custos operacionais, além de outros beneficios aos
usuarios dos servigos prestados, atendendo regulamentacao especifica em cada

setor, art. 6°.

Pelo teor do ato normativo em analise, a disponibilizagdo de
infraestrutura deve ser publicada pelo detentor, ou solicitada pelo interessado,
conforme dispdem os artigos 9° e 10. Ndo ha mencdo a elaboracdo de projeto
prévio para coparticipagcdo, devendo o compartilhamento de infraestrutura ser

ajustado para atendimento de uma demanda concreta.

Desse modo, a exigéncia contida no instrumento convocatorio ndo possui

previsdo na mencionada norma.
Com efeito, imperioso reconhecer que o edital em analise violou o

principio da legalidade, visto que a atuacao da Administracdo Publica ultrapassou

os limites impostos pela lei.
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De igual modo, ndo foi observado o principio da razoabilidade. A
exigéncia de elaboracdo e aprovagdo do Projeto de Compartilhamento de
Infraestrutura significa custos a serem assumidos pelos participantes. Neste
aspecto, a imposi¢do de 6nus aos licitantes representa exigéncia excessiva que nao

guarda relacao de proporcionalidade com a finalidade pretendida na licitagao.

Neste contexto, configurada grave violacdo a norma legal e regulamentar,
deve ser imposta multa aos responsaveis, Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira (entdo
Prefeito Municipal), Geraldo Donizete de Carvalho (Consultor de Licitacbes e
Compras, conforme delegagdo conferida na Portaria n® 2457/2011, fl. 125), Vinicius
Barroso Andreata (Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n° 4358/2013, fl. 127 e

responsavel pela homologagado do certame, fl. 458).

Ndo ha elementos nos autos que indiquem a participagdo do Sr. Luiz
Adolpho Vidigal Borlido na irregularidade apontada, motivo pelo qual deve a

autoridade ser excluida do rol dos responsaveis, quanto a este ponto.

l1l.b) Auséncia de indicacao do valor estimado da contratacao e da planilha de

quantitativos e custos unitarios entre os anexos do edital

Apontamento:

O Representante apontou que, entre os anexos ao edital, ndo se constatou

a presenga de estimativa do valor da contratagdo e de planilha de quantitativos e
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custos unitarios, em desconformidade com o que determina no inciso Il do §2° do

art. 7° e no inciso Il do §2° do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, fl. 3.

Em consonancia com a fundamenta¢do apresentada na peca exordial, o
orcamento detalhado em planilhas serve como baliza para a Administracao
Publica, no julgamento das propostas, e como parametro para que os licitantes

formulem suas ofertas, fl. 03.

A fim de afastar os argumentos que sustentam a facultatividade de
anexacao do documento ao edital, o Representante citou decisdes proferidas pelo
Tribunal de Contas da Unido. Nos julgados, ha manifestacao pela irregularidade do
certame realizado sem divulgacao do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e custos unitarios como parte integrante do instrumento

convocatorio, fl. 3-v/4-v.

Apesar de reconhecer que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do
Tribunal de Contas da Unido oscila sobre a matéria, o Representante defende que
o orcamento estimado em planilhas de quantitativos de precos unitarios deve

figurar entre os anexos do edital, fl. 4-v.

Além disto, o Representante destaca que, nem mesmo na fase interna do
certame, foi anexado o orcamento estimado em planilhas de quantitativos de
precos, constando apenas os valores globais para contratacdo de fornecimento de
acesso a internet e da distribuicao de link de internet nos locais determinados no

Anexo I, fls. 5/5v.
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No estudo técnico de fls. 481-v/482, consignou-se a auséncia de
jurisprudéncia pacificada sobre a exigéncia na modalidade pregdo e de previsao

expressa em lei acerca da divulgacao do orcamento.

Especificamente sobre a média de precos estimada, o Orgdo Técnico
entendeu que os orcamentos apresentados pelas empresas Fox Conexao e Alfanet
Tecnologia da Informagao (fls. 66 e 73) suprem a exigéncia de avaliacdo do custo

da contratagado pela Administragdo Publica.

Defesa:

O defendente nao se manifestou sobre o item apontado.

Analise:

Sobre o assunto, cumpre destacar que o Il do §2° do art. 40 da Lei Federal
n° 8.666/1993 determina que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos

de precos unitarios deve constituir anexo do edital.

Nao ha previsao semelhante na Lei Federal n° 10.520/2002, que
regulamenta a modalidade licitatoria Pregdo, a qual exige apenas a elaboracao de

orcamento na fase preparatéria do certame, senao veja-se:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
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sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos

para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo,

dos bens ou servigos a serem licitados; e

Isto €, a norma legal especifica ndo exigiu expressamente a divulgacao do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos de precos juntamente com o

edital do pregao.

A auséncia de normativo expresso na Lei Federal n® 10.520/2002 nao
significa necessariamente que o responsavel esta dispensado de anexar o referido
documento ao edital publicado. Neste caso, a lacuna legislativa deve ser
interpretada conforme as regras de hermenéuticas comumente aplicadas em

direito.

De inicio, € preciso definir se a omissdao em tela trata-se de siléncio
eloquente, ou seja, se a auséncia de disposicdo expressa equivale a escusa de
divulgagdo do orcamento estimado em planilha e quantitativo de custos unitarios.
Vale lembrar que, em regra, esta metodologia interpretativa afasta a aplicagdo da

analogia.
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Pela leitura da Lei Federal n® 10.520/2002, ndao parece ter sido esta a
intensao do legislador que, no art. 9°, estabeleceu a aplicagcdo subsidiaria da Lei
Federal n°® 8.666/19993 a licitacao realizada sob a modalidade pregdo. Em outros
termos, o preceito legal imp&e a utilizacdo de fonte legislativa diversa a situagdo

nao disciplinada no ordenamento préprio.

Por outro lado, vale ressaltar que a divulgacdao da estimativa de precos,
refletindo a realidade de mercado, tem como finalidade orientar a formulacao das
propostas, garantindo uma contratacdo vantajosa para a Administracdao Publica.
Este objetivo deve ser perseguido, de modo geral, nas licitagbes realizadas,

independente da modalidade escolhida.

Assim, pela interpretacdo teleoldgica da norma, chega-se a conclusdo de
que o orcamento estimado em planilha e quantitativo de custos unitarios deve
constituir anexo no edital de pregao, pois garante que as propostas apresentadas

nao divirjam dos valores praticados no mercado.

Conclui-se, portanto, que a divulgacdao da estimativa dos custos da
contratacao se apresenta como medida que melhor se coaduna com os fins da
licitagdo publica. Contudo, esta conclusao advém de exercicio interpretativo, ja que

nao existe previsao expressa neste sentido.
Assim, em razdo da falta de clareza sobre a matéria, ha necessidade de
ponderacao quanto a possibilidade de imposicao de penalidade nas hipoteses de

comprovada auséncia de divulgagdo do orcamento estimado.
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Alias, as fundadas duvidas sobre o tema refletiram nas decisdes proferidas
pelos 6rgaos de controle a época dos fatos. Embora a tendéncia atual seja no
sentido de exigir a divulgacao da estimativa, quando da realizagao do certame ora

analisado nao havia orientacao firme acerca do assunto.

Abaixo, excertos de julgados comprovando a oscilacao da jurisprudéncia

sobre a matéria:

Sumario

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA DO
REPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. LICITACAO SUSPENSA POR
INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO
MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. No instrumento convocatério, sé podem ser formuladas exigéncias
de qualificacdo técnica que encontrem respaldo em lei (art. 27, caput, c/c art. 30, caput,
ambos da Lei n.° 8.666/93), e desde que se revelem, no caso concreto, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem assumidas perante o ente publico
contratante (art. 37, XX, in fine, da Constituicdo Federal de 1988). 2. O art. 30 da Lei n.°
8.666/93 enumera os documentos que podem ser exigidos para fim de comprovacdo da
qualificacdo técnica das licitantes, entre os quais ndo se incluem certificados de qualidade.
3. "Orgamento” ou "valor orcado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente "valor
estimado” ndo se confunde com "preco maximo". O "valor orcado", a depender de
previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o "preco maximo" a ser
praticado em determinada licitacdo, mas ndo necessariamente. 4. Nas modalidades
licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, 1l, da Lei n.° 8.666/93, o orcamento
estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o preco de referéncia e, se
for o caso, o pregco maximo que a Administracdo se dispde a pagar. No caso do pregdo, a
jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a divulgagdo do valor orgado e, se for o caso,

do preco maximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa.
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(...)

35. Portanto, nas licitacbes na modalidade de pregdo, os orcamentos estimados em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios — e, se for o caso, os precos maximos
unitarios e global — ndo constituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no
entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatério. Cabera aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir tais orcamentos — e os préprios precos maximos, se a opcao foi a sua fixagdo — no
edital, informando nesse caso, no proprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-los.

()

9.5. recomendar ao 6rgdo, com base no art. 250, lll, do Regimento Interno/TCU, que
avalie a conveniéncia de divulgar, como anexo do edital do Pregdo Presencial SRP n°
208/2010, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Tribunal de Contas da Unido — Processo n° 033.876/2010-0. Acdorddo n° 392/2011.

Relator: José Jorge. Orgéo Julgador: Plenério. Data da Sessdo: 16/02/2011).

Sumario
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO.
ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa
Allbrax Consultoria e Solugdes em Informatica Ltda, dando conta de possiveis
irregularidades relacionadas ao edital do Pregdo Eletronico n® 1/2014-SRP, promovido
pelo Conselho Regional de Biomedicina 32 Regidao (CRBM-32 Regido), tendo por objeto o
sistema de registro de preco visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de criagdo de leiaute da Carteira de ldentidade Profissional,
producao, personalizacdo de cartbes em policarbonato, servicos especializados de
captura de dados biogréaficos e biométricos, incluindo aplicagdes web para captura dos

dados/digitalizacdo dos formularios e controle de pedidos web, treinamento dos usuarios
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que irdo digitalizar, além da integragdo com os sistemas que visa atender ao CRBM-32

Regido e suas delegacias, (...)

10. Quanto a auséncia no edital de valor estimado da contratacéo, a jurisprudéncia deste
Tribunal tem se firmado no sentido de que, na licitacio na modalidade pregdo, o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui um
dos elementos obrigatérios do edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no bojo
do processo relativo ao certame. Todavia, sempre que o preco de referéncia ou o preco
maximo fixado pela Administracdo for utilizado como critério de aceitabilidade de precos,
a sua divulgacdo em edital torna-se obrigatoria. (Tribunal de Contas da Unido. Processo
n® 011.468/2014-9. Acérddo n° 2166/2014. Relator: Augusto Sherman. Orgao Julgador:
Plenéario. Data da Sessdo: 20/08/2014).

Também sobre o assunto, a decisdo abaixo:

Compulsando os autos, constato que ndo consta, dentre os anexos do ato convocatoério, a
planilha de custos unitarios, o que indica que ela, de fato, ndo compunha o edital, ndo
tendo sido, portanto, objeto de publicagdo. Considero, assim, irregular a auséncia de
publicidade do orcamento estimado em planilha de precos unitarios, pois contraria ao
disposto no inciso X do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, o qual exige que o ato convocatorio
indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso”.
(TCE/MG. Processo n° 838897. Relator: Claudio Terrdo. Primeira Camara. Data da Sessdo:
28/04/2015)

Desse modo, razoavel admitir que as incertezas que confundiam os érgaos
de controle também geravam duvidas suficientes para isentar os gestores de
sancao pelo descumprimento da regra prevista no inciso Il do §2° do art. 40 da Lei

Federal n°® 8.666/1993.
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O mesmo nao ocorre, contudo, no que se refere a auséncia de elaboracao
do orgcamento estimado em planilhas de quantitativos de custos na fase interna do
certame, apontada pelo Representante, fl. 5/5-v. Neste caso, existe previsao legal
expressa exigindo a estimativa, nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei Federal n°®

10.520/2002.

Os orcamentos apresentados pelas empresas Fox Conexdo e Alfanet
Tecnologia da Informacao (fls. 66 e 73) ndo substituem a estimativa do valor da
contratacdo, que deveria ser composta pelos custos unitarios e globais dos valores
de cada item dos servicos a serem executados, conforme exigéncia do Il do §2° do

art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993.

A afronta direta ao disposto no inciso lll do art. 3° da Lei Federal n°
10.520/2002 deve ser reputada irregular, motivo pelo qual deve ser atribuida
responsabilidade aos Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira (entdo Prefeito Municipal),
Geraldo Donizete de Carvalho (Consultor de Licitagdes e Compras, conforme
delegacao conferida na Portaria n° 2457/2011, fl. 125), Vinicius Barroso Andreata
(Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n°® 4358/2013, fl. 127 e responsavel pela

homologacgdo do certame, fl. 458).

Nao ha elementos nos autos que indiquem a participagdo do Sr. Luiz
Adolpho Vidigal Borlido na irregularidade apontada, motivo pelo qual deve a
autoridade ser excluida do rol dos responsaveis, também quanto a este ponto,

também quanto a este ponto.
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lll.c) Dos casos de inviabilidade técnica do atendimento por fibra optica na

zona rural do Municipio

Apontamento:

Na Representacao ofertada, foi apontado que o edital ndo estabeleceu
previamente, de forma clara e objetiva, os critérios de julgamento e aceitabilidade
das propostas quanto aos casos de inviabilidade técnica de atendimento por fibra
Optica na zona rural do Municipio, fl. 5-v. O item 3.2 do Termo de Referéncia
determina que nos casos de inviabilidade técnica de instalagdo da rede 6ptica na
zona rural sera realizada reunido entre o Municipio e a contratada para determinar

a solucao tecnoldgica, fl. 5-v.

Segundo o Representante, ditas informacdes interferem diretamente na
formulacao das propostas. Nos termos da Representacao, a garantia de realizacao
de reunidgo entre o Municipio e a contratada, para determinar nova solucao
tecnoldgica nos casos de inviabilidade técnica, ndo é suficiente para efetivacdo do

julgamento objetivo, fl. 5-v.

A Representacao destaca a resposta a impugnagdao apresentada pela
empresa RSNET Informatica Ltda., na qual a Prefeitura Municipal transfere para as
licitantes a obrigagdo de elaborar projeto basico alternativo, na hipdtese de

inviabilidade de atendimento via cabo 6ptico, fl. 5-v.
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Para o Ministério Publico de Contas, o projeto deveria ser elaborado pela
prépria Prefeitura Municipal e inserido no Projeto Basico ou Termo de Referéncia,

ja que se trata de informacado imprescindivel para formulagdo das propostas, fl. 6.

No estudo de fls. 482/484, a Unidade Técnica, apesar de reconhecer que
foi transferido para a licitante a obrigacao de elaborar parte do projeto alternativo,

considerou improcedente a irregularidade apontada, fl. 483-v.

Conforme disposto na analise em tela, o item 3.2 do Termo de Referéncia
relaciona-se com fato que pode extrapolar o projeto inicialmente aprovado pela

Administracao, fl. 483-v.

Ainda de acordo com o estudo técnico, ndo ha referéncia ao projeto
alternativo para os casos de inviabilidade técnica de atendimento por fibra éptica
na zona rural. Ademais, a simulacdo de novas propostas para projeto alternativo

poderia alterar o resultado final da licitagao.

Para o Orgdo Técnico, a questdo suscitada pelo Parquet ndo foi apreciada
pela jurisprudéncia majoritaria, por se tratar de fatos futuros e de dificil previsao, fl.
483-v. Nesse passo, ndo se poderia exigir dos membros da comissao de licitagao
que presumam a ma-fé dos gestores do contrato e que prevejam fatos que

inviabilizem a sua execucao, fl. 483-v.

Pelas razdes expostas, o Orgao Técnico desconsiderou a falha apontada.

Defesa
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Na defesa apresentada, o Sr. Luiz Adolpho Vidigal Borlido informa que os
dados contidos no Termo de Referéncia permitiram que os licitantes elaborassem
suas propostas, fl. 553. O defendente esclareceu que, por mais que contivesse as
informacdes necessarias a elaboragdo das propostas, ndo se poderia descartar a
ocorréncia de fatos imprevisiveis cuja solucao seria realizada na fase executiva, fl.

554.

Analise:

A irregularidade apontada retrata supostas falhas no Termo de Referéncia
e no Projeto Basico, por admitir a hipdtese de inviabilidade técnica de instalacdo
da rede Optica nas localidades existentes nas zonas rurais e estabelecer a
realizagdo de reunido entre representantes da Prefeitura Municipal e da contratada

para a solugao dos problemas.

Nesse interim, a configuracdo da irregularidade apontada depende da
confirmagdo de falhas no Termo de Referéncia e Projeto Basico, especialmente da
inexisténcia de estudos preliminares que indiquem viabilidade da instalacao da

rede Optica em localidades da zona rural do Municipio.

Isto porque a definicdo completa e detalhada do objeto, etapas, prazos,
valor estimado da contratagdo, custo unitario e global, metodologia a ser
observada, bem como os critérios de avaliacdo de qualidade do servico, forma de
sua prestacao e critérios de avaliacao de habilitagdo dos proponentes afastaria, no

caso concreto, a falha apontada pelo Ministério Publico de Contas.

28



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

Observadas as exigéncias para elaboracdo do Termo de Referéncia e
Projeto Basico, imperioso seria o reconhecimento de que o item 3.2 trataria apenas
de alternativa a inviabilidade de execucdo contratual, decorrente de fato que nao
poderia ser antevisto, cuja imprevisibilidade justificaria a realizacdo de reunido

entre os envolvidos para solucao dos impasses e elaboracao de projeto alternativo.

A principal preocupacado do Representante é a de que as inconsisténcias
no Termo de Referéncia poderiam prejudicar a apresentagdo e julgamento das

propostas.

No caso especifico dos autos, os documentos relativos a contratacdo e sua
execucao revelam que ndo houve prejuizo a participacdo do certame e elaboracao
das propostas. O certame contou com a presenca de 4 (quatro) licitantes que

apresentaram propostas cuja classificagdo consta da fl. 374.

Com base na documentagdo apresentada, a execucao contratual, com
distribuicao de link de internet em todos os locais determinados no Anexo Il (fls.
509, 26-v/29-v) se deu sem maiores intercorréncias, fls. 509/518. Importa destacar,
inclusive, que o instrumento foi prorrogado, conforme Termos Aditivos de fls. 524,
530, 542, sem a constatacao de inviabilidade técnica para instalacao da rede oOptica

em localidades da zona rural.

Assim, conclui-se que o item 3.2 do Termo de Referéncia faz alusdao ao

procedimento a ser adotado para solugdo de problemas que eventualmente
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poderiam surgir quando da instalacao da rede 6ptica em localidades da zona rural,

mas que nao poderiam ser previstos quando da elaboracao do edital.

Com efeito, a inclusdo do item 3.2 nao pode ser interpretada como falha
ou inconsisténcia no Termo de Referéncia e Projeto Basico, apta a autorizar a

presuncao de irregularidade no detalhamento do objeto licitado.

Pelos motivos expendidos, deve ser desconsiderada a irregularidade

apontada.

lll.d) Impugnacao ao Edital apenas por meio presencial

Apontamento:

O Ministério Publico de Contas apontou irregularidade no item 6.2.3, o
qual determina que a impugnacgao do edital deve ser protocolada na Consultoria
de Licitacbes e Compras, impedindo o aviamento de impugnacao por fac-simile ou

correio eletronico, fl. 6.

De acordo com o Representante, a regra constitui flagrante restricdo ao
direito que qualquer cidadao possui de insurgir-se contra irregularidades no
certame. Argumenta que o controle de legalidade sobre os procedimentos
licitatérios deve ser o mais amplo possivel, ndo havendo Obice para que as

diversas formas de impugnacao coexistam, fl. 6.
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No estudo de fls. 484/484-v, o Orgdo Técnico considerou procedente o
apontamento por concordar que o exercicio do controle de legalidade deve ser o

mais amplo possivel.

Defesa:

Os interessados nao apresentaram defesa para o apontamento em

destaque.

Analise:

A possibilidade de impugnacao de ato convocatoério de Pregao Presencial
foi disciplinada no Decreto Federal n°® 3.555/2000. O ato normativo, embora tenha
atribuido a qualquer pessoa o direito de questionar os termos propostos no edital
e fixado prazo para exercicio da prerrogativa, ndo mencionou os meios que

poderiam ser utilizados para impugnacgao, senao veja-se:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregédo.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, serd designada nova data para a
realizagdo do certame.

Ao que tudo indica, a lacuna verificada no Decreto teve como objetivo
evitar a taxacao das vias a serem utilizadas para impugnacao de ato convocatorio.

Consequentemente, atribuiu-se a Administracao Publica a eleicdo dos meios mais
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adequados para apresentacao de questionamento. Tal decisao deve ser norteada
pela ampliacao e facilitagdo da participacao do cidadao nos processos licitatérios,

favorecendo o controle de legalidade dos atos.

No caso concreto, a impugnacdo do edital foi condicionada ao
comparecimento pessoal do cidadao a sede da Consultoria de Licitacdes e
Compras. Sem duvida, a previsao contida no item 6.2.3 dificulta a participacao de

cidadaos e licitantes domiciliadas em outras localidades.

Por prejudicar o acesso as vias de impugnacao do ato convocatoério, o item
6.2.3 do edital deve ser considerado irregular. Por conseguinte, a responsabilidade
pela falha deve ser atribuida aos Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira (entdo Prefeito
Municipal), Geraldo Donizete de Carvalho (Consultor de Licitacbes e Compras,
conforme delegagdo conferida na Portaria n® 2457/2011, fl. 125), Vinicius Barroso
Andreata (Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n°® 4358/2013, fl. 127 e responsavel

pela homologacao do certame, fl. 458).

Ndo ha elementos nos autos que indiquem a participacdo do Sr. Luiz
Adolpho Vidigal Borlido na irregularidade apontada, motivo pelo qual deve a

autoridade ser excluida do rol dos responsaveis.

lll.e) Exigéncia de Certidao Negativa de Débito para comprovar a

regularidade fiscal e trabalhista

Apontamento:
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A Representacao aponta que os itens 11.1.2 e 11.1.6 do Edital, ao exigirem
para a habilitacao, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito fornecidas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, e pela Justica do Trabalho,

contrariou o principio da isonomia, fls. 6-v/7.

Defende o Representante que o legislador exigiu prova de regularidade,
sem especificar qual tipo de certiddo deveria ser exigida. Assim, a prova da
regularidade fiscal deveria ser demonstrada também com Certiddao Positiva com
efeito de Negativa, fl.7.

Relativamente a Justica do Trabalho, o Representante alega que, embora o
inciso V do art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/1993 faca alusdo a Certiddo Negativa, o
edital de licitacao deve exigir prova de regularidade trabalhista, que pode ser

comprovada por meio de Certiddo Positiva com efeito de Negativa, fl. 7.

O Orgao Técnico considerou improcedentes as irregularidades apontadas

pelo Ministério Publico de Contas.

Defesa:

Os citados ndo apresentaram defesa atinente ao apontamento.

Analise:

33



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

A respeito da possibilidade de comprovacéo de regularidade fiscal, vale
ressaltar decisao proferida por este Tribunal de Contas que admitiu a apresentagao
e Certidao Positiva de Débito com efeito de Negativa como prova de regularidade

fiscal, in verbis:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — IRREGULARIDADES — AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS E PROTETORES — EXIGENCIA DE PNEUS DE FABRICACAO NACIONAL
QUE SEJAM DE PRIMEIRA LINHA DE MONTAGEM DO FABRICANTE - RESTRICAO
JUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIOS CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO — EXIGENCIA — AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS NO EDITAL — PRORROGACAO DO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
PRODUTOS - AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA — DENUNCIA PROCEDENTE -
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. 1) A exigéncia de que os produtos licitados
sejam

de fabricacdo nacional restringe o nimero de participantes no certame, o que afronta os
principios insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, em especial o da isonomia e, por
conseguinte, o da competitividade, essenciais para que a Administracdo Publica selecione
a proposta mais vantajosa. A
exigéncia do fornecimento de produtos de “primeira linha de montagem do fabricante”,
prevista no objeto do certame, configura irregularidade, por caracterizar denominacao
obscura e subjetiva na
especificacdo do objeto. Essa impropriedade resulta, assim, em ofensa ao principio do
julgamento objetivo, j& que garante ao ente licitante a possibilidade de, a seu critério,
definir quais pneus podem ser considerados de “primeira linha de montagem do
fabricante” e quais nao podem, facilitando o
direcionamento do certame. 2) A participacdo de empresas reunidas em consércio é
admitida pelo art. 33 da Lei n. 8.666/93, exigindo-se que sua veda¢do seja sempre
justificada. Nos presentes autos,
os responsaveis justificaram, em sede de defesa, a proibicdo de participacdo de

consoércios no certame, ficando sanada a irregularidade apontada. 3) Se a prépria lei
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determina que a certidido positiva com efeito de negativa produza os mesmos
efeitos das certidoes negativas, nio compete ao Administrador fazer distin¢ao entre
elas, de modo que, prevendo a aceitacdo de certidao negativa de débitos, devera
obrigatoriamente receber a certidao positiva com efeito de negativa como apta a
comprovacao da regularidade fiscal dos licitantes. 4) Reputa-se obrigatéria a
publicacdo dos precos unitarios no orcamento estimado, tendo em vista que a sua
auséncia potencializa os riscos de lesdo ao
erario, na medida em que o sigilo restringe a competitividade e o efetivo controle sobre
os gastos publicos. 5) O ordenamento juridico vigente prevé exce¢des e permite, em
algumas hipdteses, que o prazo contratual ultrapasse o exercicio financeiro e autoriza a
prorrogacao da vigéncia desses
contratos. Essas exce¢des encontram-se disciplinadas nos incisos |, Il e IV do art. 57 da Lei
n. 8.666/93. 6) A necessidade de fazer constar o termo de referéncia como um anexo dos
editais de licitacdo deflagrados com vistas a aquisicdo de pneus estd consolidada no
ambito desta Corte,
encontrando-se essa orientacdo expressa na cartilha intitulada “Principais irregularidades
encontradas em editais de licitagdo — PNEUS". 7) Julga-se procedente a denlncia com
aplicacao de multa aos responsaveis.
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA /
COORDENADORIA DE ACORDAO NOTAS TAQUIGRAFICAS. (Grifei) (TCE/MG. Processo n°
862128. Relator: Conselheiro Claudio Terrdo. Segunda Camara. Data da Sessdo:

08/08/2013).

No que se refere a regularidade de débitos trabalhistas, a orientacao do

Tribunal de Contas se firmou no mesmo sentido, senao veja-se:

EMENTA:
DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL PARA  REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS. ALVARA DE FUNCIONAMENTO E

LOCALIZAGAO. CADASTRO OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
35



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CLAUSULA ABUSIVA. PROCEDENCIA DA
DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. A imposicdo de prazo exiguo para a entrega do objeto licitado restringe a participacdo
no certame as empresas localizadas na proximidade do local de sua entrega.

2. A CLT equipara, no §2° do art. 642-A, a "Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas
com os mesmos efeitos da CNDT" a “Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT", assim, ndao compete ao Administrador fazer distingdo entre elas, de modo que,
prevendo a aceitacdo de certidao negativa de débitos, deverad obrigatoriamente receber
a certidao positiva com
efeito de negativa como apta a comprovagdo da regularidade fiscal dos licitantes.
3. O Administrador deve se abster de exigir, para fins habilitacdo em processos
licitatorios, documentos além daqueles previstos nos art. 28 a 31 da lei 8.666/93, sob
pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame, tais como, exigéncia de
alvard de funcionamento e localizagdo, bem como cadastro obrigatério junto ao
municipio. (TCE/MG. Processo n° 886458. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Segunda
Camara. Data da Sessdo: 13/07/2017).

Nesse contexto, deve ser reconhecida a procedéncia da Representacéo e a
irregularidade dos itens 11.1.2 e 11.1.6 do edital por restringirem a participagao no
processo licitatério, ja que franquearam o acesso ao certame apenas aos

interessados possuidores de Certidao de Débito Negativa.

A responsabilidade pela irregularidade deve ser atribuida aos Srs. Marcio
Reinaldo Dias Moreira (entdo Prefeito Municipal), Geraldo Donizete de Carvalho
(Consultor de Licitagdes e Compras, conforme delegagdo conferida na Portaria n°®
2457/2011, fl. 125), Vinicius Barroso Andreata (Pregoeiro Oficial, conforme Portaria

n°® 4358/2013, fl. 127 e responsavel pela homologacao do certame, fl. 458).
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Nao ha elementos nos autos que indiquem a participagdo do Sr. Luiz
Adolpho Vidigal Borlido na irregularidade apontada, motivo pelo qual deve a
autoridade ser excluida do rol dos responsaveis.

I1l.f) Da exigéncia de prova de quitacao junto ao CREA
Apontamento:

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular a exigéncia de
habilitacdo contida no item 11.1.14.1 do edital, por requisitar dos licitantes
comprovacao de regularizacdo dos profissionais junto ao Conselho Regional
competente, por meio de Certidao de prova de sua inscricao e quitagao anual com

o Orgao, para fins de habilitacao, fl. 7-v.

O Parquet destacou que a quitagdo junto a Conselhos Profissionais nao

possui previsao no inciso | do art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/1993, fl. 7-v.

No estudo de fls. 486-v/487-v, o Orgdo Técnico considerou irregular a

exigéncia de quitacao junto ao CREA, prevista no item 11.1.14.1, fl. 487.

Defesa:

Os citados ndo se manifestaram sobre o apontamento.

Analise:
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Especialmente sobre a exigéncia de registro e quitacdo dos responsaveis
técnicos das licitantes junto ao Conselho Regional competente, o Tribunal de

Contas da Unido possui decisdo admitindo a exigéncia, sendo veja-se:

Sumario

REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
PREDIOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS
DA COMPETITIVIDADE. 1 - Quando os servicos de manutencao de prédios, equipamentos
e instalacdes a serem prestados envolverem o uso de técnicas de engenharia civil e
elétrica, o registro profissional a ser exigido dos licitantes deve ser no CREA. 2 - A
exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA local
aplica-se apenas ao vencedor da licitacdo. 3 - E regular a exigéncia, como requisito de
habilitacdo em licitagdo, de quitacdo de obrigacdes junto ao CREA. 4 - A exigéncia de
profissionais nos quadros da licitante autorizada no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei
8666/1993 ndo pressupde exclusivamente a existéncia de vinculo empregaticio. 5 - Os
parametros definidos para comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade
devem ser razoaveis e compativeis com caracteristicas, quantidades e prazos previstos
para o objeto licitado. 6 - A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos
similares aos licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica
e valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30
da Lei 8666/1993. 7 - Nao deve ser invalidada a licitacdo quando requisito indevido de
habilitacdo ndo comprometeu, de forma comprovada, a execugdo e os resultados do
certame e quando a repeticdo do procedimento puder acarretar custos superiores aos
possiveis beneficios. (Tribunal de Contas da Unido — Processo n° 011.204/2008-4. Acordao
n°® 1908/2008. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Orgéo Julgador: Plenario. Data da Sessdo:
3/09/2008).

Em decisdo mais recente, o Tribunal de Contas da Unido, mesmo

reconhecendo divergéncia sobre a matéria, afirma que a corrente majoritaria
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avanca no sentido de considerar irregular a exigéncia de quitacao junto ao CREA

como requisito para habilitacao, in verbis:

Sumario

REPRESENTACAQ. TOMADA DE PRECOS. CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE.
OITIVA PREVIA. ANULACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO MUNICIPIO. PERDA DE
OBJETO. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS OFERECIDAS, DE MODO A EVITAR A REPETICAO
DAS IRREGULARIDADES EM FUTUROS CERTAMES. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.

()

12. No que se refere a exigéncia de apresentacdo de comprovante de quitagdo junto ao
Crea, embora existam decisdes conflitantes no ambito deste Tribunal, entendo, como a
unidade técnica, que a corrente majoritaria e recente avanca-se no sentido de que tal
exigéncia ultrapassa a limitacdo fixada pela Lei de Licitagdes, sendo suficiente a
apresentacdo da prova do registro ou inscricdo na entidade profissional, nos exatos
termos do art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93.

13. J& quanto a suposta auséncia de previsdo de aceitacdo de contrato de prestacdo de
servicos, regido pela legislacdo civil comum, firmado entre a empresa e o profissional,
realmente ndo ha proibicdo expressa, sendo admitida no edital a comprovacdo por meio
de qualquer outro documento legal. Todavia, conforme reconhecido pelo préprio
municipio, o aperfeicoamento da redacdo do item evitaria duvidas e questionamentos,
especialmente com a inclusdo explicita do contrato de prestagdo de servigos como um
dos documentos aptos a comprovar que o profissional pertence ao quadro da licitante, e,
ainda, da possibilidade de apresentacdo de declaragdo de contratagdo futura do
profissional responsavel, acompanhada da anuéncia deste. Isso porque o que importa, na
realidade, € que o profissional esteja disponivel e em condicbes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato.

14. Também a exigéncia de apresentacdo de Declaracdo de Habilitacdo Profissional (DHP)
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, embora o Municipio defenda a legalidade
da medida, é considerada por este Tribunal excessiva e potencialmente restritiva,
conforme deliberacdes elencadas pela unidade técnica (Acérdaos 2.993/2009, 1.052/2011,

1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012 e 971/2012, todos do Plenario).
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15. Por fim, registro que, ndo obstante o municipio tenha defendido a inclusdo dos itens
questionados no instrumento convocatério, informou que “em virtude do rigor das
exigéncias do edital nenhuma das empresas participantes do certame, que ao total foram
07 (sete), conseguiu estar regularmente habilitada para a segunda fase”.

Feitas essas consideragdes, acolhendo a proposta da Secex/BA, com os ajustes
pertinentes, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado. (Tribunal de Contas da Unido — Processo n°® 007.429/2015-0.
Acérdao n° 1447/2015. Relator: Ministro Augusto Sherman. Orgéo Julgado: Plenério. Data
da Sessdo: 10/06/2015).

Na mesma linha, os julgados proferidos por este Tribunal de Contas tém
se direcionado, no sentido de considerar irregular a exigéncia de prova de
quitagdo junto ao Conselho Profissional como requisito habilitatério, sendo veja-

se:

Ementa:

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PREJUDICIAIS DE MERITO. REJEICAO.
MERITO. IRREGULARIDADES. CUMULATIVIDADE DOS ELEMENTOS DE COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL
TECNICO INTEGRE O QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE. INABILITACAO DIANTE DA
INDICACAO DA MARCA A SER CONTRATADA. VISITA TECNICA EM DIA E HORA
MARCADOS. EXIGENCIA DE QUE PELO MENOS UM DOS ATESTADOS APRESENTADOS
SEJA DO RESPONSAVEL TECNICO QUE EFETUOU A VISITA. EXIGENCIA DE REGULARIDADE
E QUITACAO JUNTO AO CREA. EXIGENCIA RELATIVA A EXECUCAO DO SERVICO, NA
FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO EM UM UNICO
ATESTADO. VEDACAO DE REMESSA DE PROPOSTA PELOS CORREIOS OU OUTROS MEIOS
CORRELATOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO, SEM A
DEVIDA JUSTIFICATIVA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA QUE ESTEJA
INADIMPLENTE COM A ENTIDADE EM OUTRO CONTRATO AINDA VIGENTE. APLICACAO

DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
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Acrescento que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo no sentido de que somente
é possivel a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente, o que ndo inclui
a demonstracao de quitacao com a referida entidade.
Acolho, pois, a manifestacdo ministerial e julgo irregular a exigéncia de comprovacdo da
regularidade junto ao CREA, item 1.2.3 do Anexo | do edital, j& que extrapola
injustificadamente a previsao legal.

()

g) Exigéncia de Regularidade e quitacao junto ao CREA, item 1.2.3 do Anexo | do edital,
fl. 140, multa no valor de R$2.500,00; (TCE/MG. Processo n° 801288. Relator: Conselheiro
Wanderley Avila. Primeira CAmara. Data da Sess&o: 5/11/2015).

Embora a jurisprudéncia sobre o assunto caminhe no sentido de
considerar irregular a exigéncia de prova de quitacdo junto ao Conselho
Profissional como documento habilitatorio, deve ser considerado que a época dos

fatos nao havia orientacdo assente sobre a matéria.

Em atengdo ao principio da seguranga juridica, deve ser ponderada a
auséncia de posicionamento consolidado sobre o tema, para fins de imputagdo de
sancdo aos responsaveis, Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira (entdo Prefeito
Municipal), Geraldo Donizete de Carvalho (Consultor de Licitacbes e Compras,
conforme delegagdo conferida na Portaria n® 2457/2011, fl. 125), Vinicius Barroso
Andreata (Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n°® 4358/2013, fl. 127 e responsavel

pela homologacao do certame, fl. 458).

lll.g) Cessao e Subcontratacao

Apontamento:
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O Ministério Publico de Contas menciona como irregular o disposto no
item 14.9 do Edital que admite a cessao do contrato total ou parcialmente, sem o

estabelecimento de parametros objetivos para eventual subcontratagao, fl. 8-V.

Citando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o Representante
defende que a subcontratacao deve observar os limites permitidos no instrumento

convocatorio, fl. 8-v.

Além de fixar os limites para a subcontratagdo, o instrumento convocatorio
deveria também deixar incontroversa a necessidade do subcontratado apresentar
todos os documentos de habilitacdo exigidos na licitacdo, em especial quanto a
regularidade juridica e fiscal, qualificacdo técnica e econémico-financeira, sem

prejuizo do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo da Republica, fl. 8.
Por fim, o Parquet sustenta que caso haja impossibilidade de execucao do

contrato diretamente pela vencedora do certame ou apurada sua inidoneidade

apos a fase de habilitacdo, deve a Administracdo Publica rescindir o ajuste e

realizar novo certame, fl. 9.

Depois de analisar a Representacdo, a Unidade Tecnica considerou

irregular a auséncia de fixacdo de parametros objetivos para a subcontratagao.

Defesa:

Os interessados ndo se manifestaram sobre a falha apontada.
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Analise:

O contrato administrativo ndo tem carater personalissimo, tendo em vista
que em razdo de sua complexidade, a execucao de certos ajustes exige a
participacao de terceiros. Por este motivo, o art. 72 da Lei Federal n°® 8.666/1993

admitiu a subcontratacdao nos limites previstos em cada caso.

Pela leitura do mencionado preceito, a prefixacdo dos limites para a
subcontratagdo constitui exigéncia legal que ndo foi observada na licitacdo ora

analisada.

No caso concreto, o item 14.9 do edital apenas limitou a subcontratacao a
previa e expressa concordancia do contratante, sem estabelecer as parcelas que

poderiam ser subcontratadas e os parametros da subcontratacao.

Neste contexto, considera-se que o item 14.9 do edital ndo atendeu ao
disposto no art. 72 da Lei Federal n® 8.666/1993, por ndo terem sido delimitados

os parametros para a subcontratacao e definidos os seus limites.

A responsabilidade apontada deve ser atribuida aos Srs. Marcio Reinaldo
Dias Moreira (entao Prefeito Municipal), Geraldo Donizete de Carvalho (Consultor
de Licitagdes e Compras, conforme delegacdo conferida na Portaria n°® 2457/2011,
fl. 125), Vinicius Barroso Andreata (Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n°

4358/2013, fl. 127 e responsavel pela homologacado do certame, fl. 458).
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Nao ha elementos nos autos que indiquem a participagdo do Sr. Luiz
Adolpho Vidigal Borlido na irregularidade apontada, motivo pelo qual deve a

autoridade ser excluida do rol dos responsaveis.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Orgdo Técnico conclui que a Representacdo é

procedente quanto aos seguintes itens:

llll.a) exigéncia de projeto aprovado de compartilhamento de infraestrutura como

requisito para habilitacao, prevista no item 11.1.13.1;

l1l.b) auséncia de orcamento estimado contendo pelos custos unitarios e globais
dos valores dos servigos a serem executados, conforme exigéncia do Il do §2° do
art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993;

l1l.d) impugnacao ao Edital apenas por meio presencial, prevista no item 6.2.3;

lll.e) exigéncia de Certiddao Negativa de Débito para comprovar a regularidade

fiscal e trabalhista, prevista nos itens 11.1.2 e 11.1.6;

l11.f) exigéncia de prova de quitagdo junto ao CREA, prevista no item 11.1.14.1;

lll.g) cessdao e subcontratagdo sem estabelecimento dos limites, prevista no item

14.9.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS §
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

Remetam-se os autos ao Relator, nos termos de despacho a fl. 491.

Submete-se o presente relatério a consideragao superior.

22 CFM/DCEM, em 6 de dezembro de 2017.

Hely Jeane de Souza
Analista de Controle Externo

TC 2810-7
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